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Über uns…

Seit über 40 Jahren setzt sich die Deutsche Umwelthilfe für den Erhalt unserer natürlichen 
Lebensgrundlagen ein. Wie keine andere Organisation in Deutschland verbindet sie dabei den 
Schutz von Umwelt und Verbraucher. Die DUH macht sich für nachhaltige Lebensweisen und 

Wirtschaftsformen stark, die ökologische Belastungsgrenzen respektieren. Gleichzeitig kämpft sie 
für den Erhalt der biologischen Vielfalt und den Schutz der Naturgüter sowie für den Klimaschutz.
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Wir sind…

… 
gemeinnützige 

Umwelt- und Natur-
schutzorganisation.

… 
klageberechtigter 

Verbraucherschutz-
verband.

… 
nichtstaatlich 

und 
unabhängig.

… 
ausgezeichnet 
mit dem DZI-

Spendensiegel.
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Ökologische Marktüberwachung…

• Kontrolle der Einhaltung umweltrelevanter 

Verbraucherschutzvorschriften: Stichproben in 

Werbemedien und am Point of Sale

(„Verkaufsort“)

• Überprüfung von rund 20 umweltrelevanten 

Verbraucherschutzvorschriften



Deutsche Umwelthilfe e.V. | Klimatransparenz beim Autokauf | Agnes Sauter| 25.10.2019 5

• Klagebefugnis nach UKlaG > Befugt, Verstöße mit 

entsprechenden Mitteln zu ahnden

• Jährlich rund 400 Gerichtsverfahren, davon rund 200 

zur PKW-Kennzeichnung

• BGH 2019: „Marktüberwachung der DUH ist im 

Interesse der Allgemeinheit“ (Az: I ZR 149/18) 
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I. Ausgangslage
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1. Europarechtliche Grundlagen der PKW-

Verbrauchskennzeichnung:

• RICHTLINIE 1999/94/EG vom 13. Dezember 1999

• EMPFEHLUNG DER KOMMISSION vom 26. März 2003 über die 

Anwendung auf andere Medien



Deutsche Umwelthilfe e.V. | Klimatransparenz beim Autokauf | Agnes Sauter| 25.10.2019 8

2. Ziele der Verbrauchskennzeichnung

(a) Einfluss auf die Kaufentscheidung der Verbraucher

(b) Reduzierung der CO2-Emissionen durch PKW

(c) Anreize für Hersteller 

RICARDO:

 Hoher Bekanntheitsgrad der Kennzeichnung bei 

Verbrauchern (> 75%)

 Ohne verbindliche EU-RL hätten nur wenige Staaten eine 

Kennzeichnungspflicht eingeführt
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II. Ansprüche an eine Novellierung 
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1. Ausweitung der Kennzeichnungspflicht 

1.1 Einbeziehung leichter Nutzfahrzeuge (bis 3,5 t)

1.2 Einbeziehung von Gebrauchtwagen 

bis 50.000 km bzw. einem Alter bis zu 5 Jahren
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1. Ausweitung der Kennzeichnungspflicht 

1.3 Europäische Umsetzung

RICARDO: 

• Markt für Gebrauchtwagen 2-3 mal größer als der 

für Neuwagen

• Ausschluss von Gebrauchtwagen schränkt 

die Effektivität der RL ein

• In 3 Ländern (DK, ES, FI) werden auch neue 

Transporter gekennzeichnet, in UK auf freiwilliger 

Basis auch Gebrauchtwagen
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1. Ausweitung der Kennzeichnungspflicht 

1.4. Marktanteile Gebrauchtwagen in Deutschland
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.1 Angaben in der Werbung 

• für herkömmliche Antriebe… 

• Drei der fünf WLTP-Werte für den Kraftstoffverbrauch: 

niedrigster, höchster und kombinierter Wert 

• Streichung der Ausnahmeregelung, dass dort die Angabe des 

kombinierten Kraftstoffverbrauchs ausreicht 

• Kombinierte CO2-Emissionen

• CO2-Effizienzklasse
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.1 Angaben in der Werbung 

• für batteriebetriebene Fahrzeuge…

• Kombinierter Stromverbrauch in kWh/100 km (inkl. 

Ladeverluste)

• Korrespondierender CO2-Wert nach dem EU-Strom-Mix

• CO2-Effizienzklasse auf Grundlage des CO2-Werts nach dem EU-

Strom-Mix       

• Reichweite in km
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.1 Angaben in der Werbung 

• für PLUG-In-Hybride…

• Kombinierter Kraftstoffverbrauch in l/100 km für den Verbrennungsmotor bei

Ladungserhaltung (mit leerer Batterie)

• Kombinierter Stromverbrauch in kWh/100 km bei Entladung (quasi rein

elektrischer Betrieb inkl. Ladeverluste)

• CO2-Gesamtwert (CO2-Wert Verbrennungsmotor + CO2-Wert Elektromotor

nach dem EU-Strom-Mix)

• CO2-Effizienzklasse

• Rein elektrische Reichweite in km
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.2 Definition von Werbung und Werbeschriften 

• Plakatwerbung

• Pseudo-redaktionelle Beiträge

• Sonstige Formen von PKW-Werbung
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 Plakatwerbung
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 Pseudo-

redaktionelle 

Werbung
Dreingaben für bezahlte 

Werbung
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 Sonstige Formen von PKW-Werbung
Bandenwerbung im großen Stil 
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.3 Vorgaben für Werbeschriften: 

Anhang IV der RL 1999/94/EG

• bereits bei flüchtigem Lesen leicht verständlich

• gut lesbar

• nicht weniger hervorgehoben als der Hauptteil der 

Werbebotschaft
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 Schriftgröße in Werbemedien
Hauptteil der Werbebotschaft?
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.3 Vorgaben für Werbung im Internet

• RICARDO: Nur DE und ES haben die Kennzeichnung in 

elektronischen Medien eingeführt

• LG Dortmund (Urteil 13.10.2016, Az. 19 O 110/16)
„Der Betrachter soll nach dem Willen des Gesetzgebers in dem 

Augenblick, in dem er über die „Sonnenseiten“ des Pkws informiert 

wird, auch von dessen „Schattenseiten“ erfahren, nämlich 

Kraftstoffverbrauch und CO2-Emissionen.“
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.3 Vorgaben für Werbung im Internet

• Informationen, die nachgeordnet und unter Umständen 

auf einer nach einem weiteren Klick erreichbaren 

Website verfügbar sind, werden vom Verbraucher als 

weniger relevant bzw. nachrangig eingestuft

• Internet als Werbemedium gewinnt zunehmend an 

Bedeutung

• Hoher Informationsbedarf insbesondere junger 

Zielgruppen
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 Facebook
„Pflichtinformationen werden von Facebook gekürzt“
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 Twitter
„Zeichenanzahl zu gering zur Erfüllung der Vorgaben“



Deutsche Umwelthilfe e.V. | Klimatransparenz beim Autokauf | Agnes Sauter| 25.10.2019 26

 Instagram und Pinterest
„Medium ist nicht für Text ausgerichtet“
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 Video Peugeot RCZ R
Kennzeichnung auf Youtube
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.4 Überarbeitung der Modelldefinition

Art. 2 Nr. 11 der RL 1999/94/EG

„Modell“: 
die Handelsbezeichnung der Fabrikmarke, 
des Typs und gegebenenfalls der Variante 
und Version eines Personenkraftwagens

Anhang IV der RL 1999/94/EG

Kennzeichnungspflicht besteht nur, 
wenn für ein „bestimmtes Modell“ 
geworben wird
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2.4 Überarbeitung der Modelldefinition

Art. 2 Nr. 12 
der RL 1999/94/EG

„Typ, Variante, Version“: 

die vom Hersteller gemäß 
Anhang II B der Richtlinie 
70/156/EWG angegebenen 
Unterteilungen einer 
bestimmten Fabrikmarke, 
die durch die Typen-, Varianten-
und Versionsnummern in 
alphanumerischem Code 
eindeutig identifiziert werden



Deutsche Umwelthilfe e.V. | Klimatransparenz beim Autokauf | Agnes Sauter| 25.10.2019 30

 Kraftfahrtbundesamt (KBA)

KBA: „Der Varianten-Versionsschlüssel (VVS) wurde für 

Fahrzeuge mit unterschiedlichen Ausrüstungsmerkmalen wie 

folgt vergeben:

VVS: 00004 7 für Fahrzeuge mit 6-Gang-Schaltgetriebe, 

ohne Bremsenergie-Rückgewinnungssystem 

(i-ELOOP), ohne Leerlaufabschaltung (I-stop).

VVS: 00003 5 für Fahrzeuge mit 6-Gang-

Schaltgetriebe, mit i-ELOOP, mit I-stop.

VVS: 00007 2 für Fahrzeuge mit 6-Gang-

Automatikgetriebe, mit i-ELOOP, mit I-stop.“
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 Entscheidung des LG Köln (Az: 81 O 46/2017)

„Aus der formalen Art der Modell-Untergliederung ergibt 

sich aber zum anderen, dass Variante und Version einen 

notwendigen Bestandteil der Modellbezeichnung bilden, 

sobald sie in der Typgenehmigung aufgelistet sind […] 

Anders gewendet ist ein Modell immer erst dann bestimmt, 

wenn eine vollständige Aufschlüsselung bis auf die unterste 

Ebene der Untergliederung erfolgt.“
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 Interpretation des Modellbegriffs 

Diese Interpretation des Modellbegriffs hätte die absurde 

Folge, dass der Kraftstoffverbrauch und die CO2-

Emissionen nur dann anzugeben sind, wenn 

beispielsweise explizit für die Version 

„mit 6-Gang-Schaltgetriebe, ohne Bremsenergie-

Rückgewinnungssystem und ohne 

Leerlaufabschaltung“ 

geworben wird.
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 Keine Kennzeichnungspflicht, 

da Schalt- und Automatikgetriebe erhältlich?
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 Keine Kennzeichnungspflicht, 

da als Limousine und Kombi erhältlich?
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2. Kennzeichnung in der Werbung

2.5 Keine Angaben von Spannbreiten
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3. Kennzeichnung am Verkaufsort 

3.1 Bezugsgröße des PKW-Labels

• 15 Staaten haben bereits eine CO2-Klassifizierung 

(Label) eingeführt. 12 davon berücksichtigen den 

absoluten CO2-Ausstoß, 3 differenzieren nach 

Gewicht oder Fahrzeugkategorien (DE, ES, NL).

• In Deutschland

 Einstufung in Effizienzklassen auf der Grundlage 

des Gewichts 

 Effizienzskala A+ bis G
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 PKW-Label 

• Bezugsgröße: Gewicht

• Einführung in 2011 hat 

hohe Akzeptanz im 

Handel geschaffen 
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 Umsetzung in D: Effizienzskala A+ bis G 
Auswüchse
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 Umsetzung in Deutschland 
Auswüchse 
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 Kennzeichnung am Verkaufsort 
IAA: Verbraucherinformation mangelhaft
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 DUH-Forderungen

• Einführung eines Energieverbrauchlabels für PKW mit den 

CO2-Effizienzklassen A-G

• Bezugsgröße für die Klasseneinteilung je nach CO2-Ausstoß 

sollte dabei die „Fahrzeugstandfläche“ (Produkt aus 

Spurweite und Radstand) nach Verordnung (EG) Nr. 

443/2009 sein

• Fahrzeuge der Klasse A müssen weniger als 90 g CO2/km 

emittieren

• Angabe relativer / absoluter Werte
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3. Kennzeichnung am Verkaufsort 

3.1 Informationen auf dem Hinweis

• In manchen Ländern enthält der Hinweis 

Zusatzinformationen zu Betriebskosten, Steuern, 

Geräuschentwicklung (AT, NL, FI), Abgasen (FI, SI), 

Sicherheitseinstufung (DK) und Stromverbrauch 

(nur DE)
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 DUH-Forderungen (I)

• Angabe von  drei gemessenen WLTP-Werten bei 

konventionellen Fahrzeugen (niedrigster, höchster, 

kombinierter Wert)

• Verwendung verständlicher Begriffe (z.B. 

innerstädtisch/Autobahn/kombiniert)

• Einbeziehung des tatsächlichen Stromverbrauchs bei 

Batterie- und Plug-In-Hybriden

• Darstellung der Effizienzunterschiede und Klimawirkung von 

Batterie- und Plug-In-Hybriden
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 DUH-Forderungen (II) 

• Angabe des Schadstoffausstoßes für NOx/km 

(bezogen auf RDE) mittels Ampeldarstellung

• Umgang mit der Diskrepanz zwischen 

Herstellerangaben und Realverbrauch

• Deutlichere Darstellung der jährlichen Kosten
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4. Vorgaben für die Marktüberwachung

• RICARDO: Nur 3 Länder haben eine regelmäßige 

staatliche Marktüberwachung (DK, UK, RO)

• In Deutschland: Marktüberwachung in der Hand der 

Bundesländer, Vorschriften werden von den Behörden 

sehr unterschiedlich kontrolliert und sanktioniert

• Jährliche Abfrage bei den für den Vollzug der PKW-

EnVKV verantwortlichen Landesbehörden 
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 Ergebnisse Marktüberwachung (I)
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 Ergebnisse Marktüberwachung (II)
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 Ergebnisse Marktüberwachung (III)
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 Ergebnisse Marktüberwachung (IV)
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 Ergebnisse Marktüberwachung (V)
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 DUH-Forderungen

• Länderübergreifende, verbindliche und einheitliche 

Standards zur Definition von Verstößen gegen die Klima- und 

Verbraucherschutzvorschriften 

• Festlegung einer Mindestanzahl von Kontrollen. Einheitliche 

Handhabung von Verstößen gegen die 

Verbraucherschutzvorschriften

• Etablierung eines bundesweit einheitlich geltenden 

Bußgeldkatalogs 

• Ausreichende Ausstattung der Behörden mit Sachmitteln 

und Person
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Folgen Sie uns

www.twitter.com/umwelthilfe

www.facebook.de/umwelthilfe

Bleiben Sie auf dem Laufenden

www.duh.de

www.duh.de/newsletter-abo

Vielen Dank für 
Ihre Aufmerksamkeit.


