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VORWORT

Ein Aufgabengebiet der kommunalpolitischen Abteilung ist die 6konomische Analyse der Stadt-
wirtschaft Wien. Ganz allgemein setzte mit der Industrialisierung auch das Wachstum der Stédte
ein. In den 70er Jahren begann sich jedoch ein gegenlaufiger Trend abzuzeichnen: eine zuneh-
mende De-Industrialisierung. Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte Uber die Mdéglichkeit
einer ,Re-Industrialisierung” von hochentwickelten Landern und Regionen hat die kommunalpoli-
tische Abteilung eine Studie vergeben, die eine theoretisch und empirisch fundierte Einschatzung
zu Bedeutung und Zukunftschancen industriell-gewerblicher Produktion in der Stadtregion Wien
erarbeiten soll. Hauptaugenmerk lag in der Erarbeitung eines aussagekréftigen Uberblicks resp.
Istzustandes der industriellen Lage der Stadtwirtschaft Wien. Im zweiten und dritten Kapitel der
Untersuchung wird daher ausfihrlich auf die strukturellen Verschiebungen in der Wiener Indust-
rie eingegangen. Ein wichtiges Ergebnis der Studie ist, dass eine echte ,Re-Industrialisierung*
urbaner Standorte wie Wien auf der Beschaftigungsseite unwahrscheinlich ist; eine Stabilisierung
des industriellen Sektors auf der Outputseite jedoch mdglich ist. Die regionalen Standortbedin-
gungen fur die Industrieproduktion sind in Wien im Metropolenvergleich nicht unginstig und die
verbliebenen Industrieunternehmen sind in Hinblick auf Forschungsorientierung und Einbindung
in die internationalen Markte sehr wettbewerbsfahig. In einem umfangreichen Schlusskapitel
werden Uberlegungen zu Design und Ausrichtung einer ,modernen® Industriepolitik fiir den stad-
tischen Raum angestellt. Mit diesen Uberlegungen ist es der kommunalpolitischen Abteilung
maoglich, sich fundiert in Debatten tber die ,De-Industrialisierung“ zu dufern, um so die Anliegen
der im industriellen Sektor beschéaftigen Arbeithehmerinnen noch wirkungsvoller zu vertreten.

Josef Schmee

Wien, April 2014
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WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

EXECUTIV SUMMARY

Wesentliche Erkenntnisse aus der Analyse

Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte Uber die Mdglichkeiten einer "Re-Industrialisierung”
von hoch entwickelten Landern und Regionen versucht unsere Studie eine theoretisch und empi-
risch fundierte Einschatzung von Bedeutung und Zukunftschancen industriell-gewerblicher Pro-
duktion in der Metropolregion Wien.

"Re-Industrialisierung” in stadtischen Raumen?

Im theoretischen Teil konfrontiert die Studie die Argumente der Vertreter einer "neuen indust-
riellen Revolution" mit den Erkenntnissen der 6konomischen Forschung zu den Bestimmungs-
grunden der "De-Industrialisierung” an hoch entwickelten Standorten. Die Ergebnisse lassen
einigen Optimismus zu, sprechen aber nicht fir einen entscheidenden Bruch im mittelfristigen
De-Industrialisierungstrend in Beschéaftigung und nomineller Wertschopfung:

m  Zwar werden neue Industrieprodukte mit hohem gesellschaftlichen Nutzen sowie neue tech-
nologische Mdglichkeiten zur Produktanpassung an individuelle Kundenwinsche Sattigungs-
tendenzen bei steigendem Einkommen entgegen wirken. Allerdings werden relative Produkti-
vitatsvorteile der Industrie als angebotsseitige "Treiber" der De-Industrialisierung kaum an
Bedeutung verlieren, auch wird die steigende Nachfrage nach begleitenden Dienstleistungen
in der Industrie ceteris paribus zu einer weiter sinkenden Industriequote beitragen.

= |n internationaler Perspektive kdnnen steigende Transportkosten und schrumpfende Lohnkos-
tenvorteile in den rasch aufholenden "Emerging Countries" (v. a. BRIC) einigen Druck von
hoch entwickelten Standorten nehmen. Allerdings werden "neue" Entwicklungslander in die
internationale Arbeitsteilung eintreten, auch durften erfolgreiche Schwellenlander kompetitive
Vorteile zunehmend auch in Bereichen aufbauen, die bisher hoch entwickelten Standorten
vorbehalten waren.

m Positiv auf die Industrieentwicklung an solchen Standorten sollte letztlich die steigende Be-
deutung von Forschungs-, Entwicklungs- und Design-Funktionen in der Guterproduktion wir-
ken, vor allem in jenen Branchen, in denen diese Funktionen vom Produktionsprozess selbst
nur schwer zu trennen sind. Bei heterogenen Industriestrukturen sind daraus auch erhebliche
Unterschiede in der Industrieentwicklung nach Landern und Regionen abzusehen.

m FUr hoch entwickelte Metropolregionen (wie Wien) gelten die genannten Erkenntnisse in &hn-
licher Weise. Zwar gehen hier von vergleichsweise htheren Einkommen und Produktivitaten
verstarkt De-Industrialisierungsimpulse aus, urbane Standortnachteile aus Bodenknappheit,
Nachteilen im Transport von Massengutern und hodheren Arbeitskosten kommen hinzu.
Gleichzeitig gewinnen aber urbane Vorteile (wie hohe Informationsdichte, qualifizierte Human-
ressourcen, Forschungseinrichtungen) als Standortfaktor in der Industrie an Relevanz, weil
Forschung, Design und generell Dienstleistungskomponenten in industriellen Produkten und
Prozessen wichtiger werden.
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Insgesamt ist aus den absehbaren Globalisierungs- und Technologietrends damit zwar keine
massive Zasur zu wieder steigenden Industrieanteilen in Metropolregionen (wie Wien) zu erwar-
ten. Der seit rund 40 Jahren sichtbare De-Industrialisierungstrend in diesen Raumen kénnte sich
aber in Beschéaftigung und nomineller Wertschdpfung abschwachen, gemessen am realen Output
ist auch eine Stabilisierung des Industrieanteils realistisch.

Ausgangsbedingungen in Wien: Strukturwandel und Wettbewerbsfahigkeit

Fir die Zukunftschancen der Wiener Industrie ist die regional gunstige Produktivititsentwicklung
insofern relevant, als sie nach unseren Ergebnissen nicht nur durch Rationalisierungsmali-
nahmen zustande kam. Vielmehr war sie wesentlich auf einen Umbau der Industriestruktur zu
produktiveren Aktivitaten, sowie eine intakte Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Unternehmen
zuruckzufihren:

m Der industrielle Strukturwandel verlief in Wien im nationalen wie internationalen Vergleich
rasch und deutlich in Richtung technologie- und wissensintensiver Branchen. Ergebnis ist ei-
ne zwar "kleine", aber in Hinblick auf Ausrichtung und Technologiegehalt “feine" regionale In-
dustrie. Sie hebt sich in Branchenausrichtung wie Positionierung in der Wertschépfungskette
deutlich von der nationalen Industrie ab, eine spezifische Berufs- und Qualifikationsstruktur ih-
rer Mitarbeiter/innen mit ungleich héheren Anteilen an Wissenschafter/innen und Dienstleis-
tungsberufen ist die Folge.

= Auch im Vergleich der europdischen Metropolregionen ist Wien mittlerweile verstarkt auf (we-
nige) Industriebranchen im High-tech- und Medium-high-tech-Bereich ausgerichtet. Speziali-
sierungen im europdischen Rahmen sind in der Herstellung von elektrischen Ausriistungen,
von pharmazeutischen Erzeugnissen, sowie der Installation von Maschinen evident. Zudem
profitiert die regionale Industrie von klaren Spezialisierungen bei komplexen, wissensintensi-
ven Dienstleistungsbereichen (v. a. F&E, Informationsdienste, freiberufliche, wissenschaftli-
che und technische Dienste), in denen Wien eine auch europaisch sichtbare Starke erreicht
hat.

m Nach unserer Analyse der Standortbedingungen fur industriell-gewerbliche Produktion ist
Wien anderen urbanen Standorten in Europa gemessen an Marktzugang, innovativem Milieu
und Arbeitskosten zumindest nicht unterlegen. Zudem kénnen potentielle Standortvorteile in
Flachenverfligbarkeit und demographischer Entwicklung identifiziert werden, die freilich nur
bei begleitenden wirtschaftspolitischen MalRhahmen (gemeinsames Flachenmanagement in
der GrofR3region; Integrations- und Arbeitsmarktpolitik) wirkungsmachtig werden dirften.

m Relevante regionale Standortdefizite zeigen sich allerdings im Bereich Humanressourcen:
Gemessen am Anteil Hochqualifizierter liegt Wien nur im hinteren Viertel der erstrangigen
Metropolregionen. Auch bei mittleren Qualifikationen bestehen Probleme, die nicht zuletzt aus
der geringen Durchlassigkeit des Bildungssystems "nach oben" folgen. MalRBhahmen der Qua-
lifizierungspolitik werden daher wichtiger Bestandteil einer modernen Industriepolitik fur Wien
sein.

m Die internationale Wettbewerbsféahigkeit der Wiener Industrie ist gemessen an Aulen-
handelskennzahlen grundsatzlich intakt, Ausdiinnungseffekte aus der De-Industrialisierung
sind aber erkennbar. So ist Wien durch die niedrigste Exportquote und das gréf3te Handelsbi-
lanzdefizit unter den Bundeslandern gekennzeichnet. Allerdings sind die verbliebenen Unter-
nehmen stark exportorientiert, flhren verstarkt technologieorientierte Waren aus, und kénnen
fur ihre Produkte hohe Preise erzielen. Auf der Negativseite verbleiben Defizite in der Bear-
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beitung "ferner" Absatzmarkte, sowie eine Konzentration der Ausfuhr auf wenige Produkt-
gruppen. Eine Verbreiterung der Exportaktivitadten nach Akteuren (v. a. KMU, Dienstleistungs-
unternehmen) wie Produkten bleibt daher wesentlicher industriepolitischer Ansatzpunkt.

m Als Forschungs- und Innovationsstandort hat Wien in den letzten beiden Dekaden stark an
Profil gewonnen, die Stadt findet sich zuletzt gemessen an Input- wie Outputindikatoren im
vorderen Drittel der erstrangigen Metropolregionen. Allerdings ist die Industrie (nur) in Wien
strukturbedingt nicht mehr der gré3te forschende Bereich im regionalen Unternehmenssektor,
die F&E-Ausgaben waren in den letzten Jahren vor allem in den "grof3en” forschenden Unter-
nehmen deutlich ricklaufig. Dennoch ist die Forschungsintensitat der regionalen Unterneh-
men auch zuletzt um ein Funftel héher als in der nationalen Industrie, auch basiert die For-
schung verstérkt auf héher qualifiziertem Personal und Branchen mit hohem Technologiegeh-
alt. Die Innovationsorientierung der regionalen Akteure bietet damit intakte Ansatzpunkte fir
eine technologiebasierte Weiterentwicklung, eine Absicherung "kritischer Massen" zur Siche-
rung von Agglomerationsvorteilen scheint aber notwendig.

Insgesamt zeigen unsere Analysen durchaus Potentiale fir eine stabile Weiterentwicklung in-
dustriell-gewerblicher Aktivitaten in Wien. Dies wird letztlich durch einen neuen statistischen An-
satz bestétigt, der den industriellen Entwicklungspfad Wiens in gesamthafter Betrachtung in den
Kontext der europaischen Konkurrenzregionen stellt. Danach ist der Beschaftigungspfad der
Wiener Industrie stark durch Effizienzgewinne und damit ein “industrielles Up-Grading”, kaum
aber durch eine Erosion der industriellen Basis (gemessen am Outputanteil) geprégt. Generell
zeigen sich erhebliche Entwicklungsunterschiede auch zwischen "ahnlichen” Stadten, Indiz fir
die Bedeutung des jeweiligen industriepolitischen "Settings" fur die urbane Industrieentwicklung.
Der industrielle Wachstumspfad wird also durch das Design und die Ausrichtung der jeweiligen
Wirtschaftspolitik wesentlich beeinflusst, weshalb unsere Studie mit konzeptionellen Uberlegun-
gen zu einer "modernen” Industriepolitik fur Wien schlief3t.

Elemente einer "modernen” Industriepolitik fur Wien

Realistische Zielsetzung einer Industriepolitik fir Wien kann nach unseren Ergebnissen die Sta-
bilisierung der industriellen Basis der Stadt sein, flr weitreichende Hoffnungen auf einen Wie-
deraufstieg der Industrie als urbaner "Beschaftigungsmotor" im Zuge neuer technologischer Ent-
wicklungen (“"Industrie 4.0") findet sich dagegen kaum Evidenz. Dies macht industriepolitische
Initiativen nicht weniger sinnvoll: Nach neueren Erkenntnissen verfigt die Industrie tber spezifi-
sche, wachstumsférdernde Eigenschaften, auch scheint ein stadtisches Umfeld fir Teil-
produktionen und Funktionen gut geeignet, welche die spezifischen Standortbedingungen in
urbanen Raumen (Informationsdichte, Ballung von Forschungseinrichtungen und begleitenden
Dienstleistungen, gute Infrastrukturanbindung, "moderne™ Kundenschichten) nutzen.

Konzeptionelle Ausrichtung einer Industriepolitik fur die Stadtregion Wien

Uberlegungen zur Ausrichtung einer regionalen Industriepolitik kdnnen auf rezente Erkenntnisse
der industriepolitischen Forschung aufbauen, welche in Abkehr von &lteren Ergebnissen auch
selektive Interventionen (und damit Industriepolitik im eigentlichen Sinn) fur sinnvoll erachtet.

m Danach reichen "horizontale" MaRnahmen wie etwa die Optimierung der allgemeinen Rah-
menbedingungen fur eine bestandige Weiterentwicklung der Industriestruktur nicht aus: Unter
reinen Marktbedingungen bleibt die Diffusion 6konomischer Akteure in "neue" Aktivitatsfelder
aufgrund von Formen des Marktversagens (Informationsexternalititen, Koordinationsversa-
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gen) suboptimal, auch sind unternehmerische Investitionsentscheidungen ohne entsprechen-
de Anreize tendenziell in Richtung "alter" Bereiche verzerrt. Daher werden gezielte, vertikale
Interventionen der offentlichen Hand als notwendig erachtet, welche gemeinsame Aktivitaten
und Investitionen der regionalen Akteure anstof3en und koordinierend begleiten.

= Neben allgemeinen standortbildenden MalRhahmen sind also durchaus (vertikale) Aus-
wahlprozesse und die Spezialisierung in Nischen anzuraten. Anders als in den meist geschei-
terten "picking-the-Winner" — Ansatzen der 1960er und 1970er Jahre sollten dabei aber the-
matische und nicht sektorale Fokussierungen im Vordergrund stehen. Dies ermdglicht eine
Biindelung der Kréafte und die Einbindung vieler Akteure quer Uber die Branchen, ohne die
Nachteile sektoraler Politikansatze (Wettbewerbsverzerrung zugunsten einzelner Branchen,
"rent seeking" sektoraler Akteure) in Kauf nehmen zu mussen.

m Die standortpolitischen Besonderheiten Wiens und die markanten Spezifika der regionalen
Industrie machen eine eigenstandige Industriepolitik fir Wien — in Ergénzung und enger Ab-
stimmung mit nationalen und supra-nationalen Initiativen — sinnvoll. Aufgabe einer solchen
"regionalen” Politik ware es, tragfahige Spezialisierungen auf Basis regionaler Spezifika zu
entwickeln, und spezifische Standortbedarfe auf regionaler Ebene aufzugreifen. Dabei sollte
eine solche Politik wegen der mittlerweile massiven dkonomischen Verflechtungen im Agglo-
merationsraum die gesamte Metropolregion Wien (Kernstadt und Umland) erfassen.

m Angesichts der gezeigten Ausrichtung auf technologie- und wissensintensive Aktivititen und
frihe Phasen im Produktzyklus muss die Industriepolitik in Wien starker als auf nationaler
Ebene innovations- und forschungspolitische Aspekte sowie die Sicherung der notwendigen
Humanressourcen in den Vordergrund stellen. Da die Industrie in fragmentierten Produktions-
systemen zu kleineren, auf spezifische Funktionen und Produktionsteile spezialisierten Ein-
heiten tendiert, sind zudem koordinierende Funktionen zentral. Sie sollten darauf abzielen, die
Aktivitaten der vielfaltigen, fragmentierten Akteure in der Region so zu beeinflussen, dass ins-
gesamt gute industrielle Standortvoraussetzungen gesichert sind.

= "Moderne" Industriepolitik wird daher vorrangig eine Rolle als "Ermdglicher”, AnstoRRgeber und
Katalysator erfullen. Sie kann tUber Bewusstseinsbildung, Anstof3finanzierung und die Rolle
als "first mover" gemeinsame Aktivitdten anstol3en, welche positiv auf die Standortbedingun-
gen wirken, aber von den einzelnen Akteuren allein nicht geleistet werden kénnen ("Blunde-
lungsfunktion"). Sie kann zu einer Abstimmung fragmentierter Aktivitaten beitragen und damit
Synergien im System ermdoglichen ("Koordinationsfunktion™). Und sie kann das Risiko fir
"neue” Aktivitdten senken und damit Anreize fur Produkt- und Prozessinnovationen setzen
("Risikoreduktionsfunktion").

m  Gerade in Wien mit seiner stark auf dispositive Funktionen in der Wertschdpfungskette ausge-
richteten Sachgutererzeugung kann sich eine solche Politik dabei nicht allein auf die Industrie
im engeren Sinn beziehen. Vielmehr sollte sie auch die im Vergleich europaischer Konkur-
renzstadte mittlerweile erheblichen Spezialisierungsvorteile bei wissensintensiven Dienstleis-
tungen (F&E, IKT, Unternehmensdienste) nutzen, welche zur Industrie komplementéar sind
und fur regionale Industriebetriebe Standortvorteile versprechen. Industriepolitik in Wien wére
daher branchenibergreifend aufzusetzen, begleitende Dienstleistungen wéaren als Standort-
faktor und Unterstitzungsgegenstand in einschlagige Politikinitiativen einzubeziehen.

m Sinnvolle Grundlage fiir eine solche breite industriepolitische Ausrichtung wére eine Uberge-
ordnete Strategie, welche es ermdglicht, in sektoriibergreifender Perspektive MalRnahmenli-
nien in Industrie und begleitenden Dienstleistungen thematisch zu bundeln. Das oder die
handlungsleitenden Themen sollten dabei mit breitem Commitment durch die betroffenen Ak-
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teure versehen sein. Sinnvoll kdnnte daher ein dem "smart specialisation"-Ansatz der EU ahn-
licher Strategieprozess sein, in dem unter Beteiligung regionaler Akteursgruppen (Unterneh-
men, Forschungseinrichtungen, Sozialpartner, NGOs etc.) eine gemeinsame Vision entwickelt
wird. Auf ihrer Basis kdnnten in der Folge Prioritaten identifiziert, und ein konsistenter Policy-
Mix mit Roadmap und Action-Plan entworfen und umgesetzt werden.

Zentrale MalRnahmenlinien

Jedenfalls wird eine solche umfassende Industriepolitik fir Wien notwendig einem integrierten
Politikansatz folgen, der auf ein breites Biindel von Politikbereichen und Handlungslinien zuriick-
greift und diese auf die handlungsleitenden thematischen Ziele ausrichtet. In unserer Studie wur-
den dazu jene MaRnahmenlinien benannt, die auf Basis unserer empirischen Ergebnisse als
zentral erscheinen.

Strukturpolitische Komponente: Diversifizierung der Industriestruktur in neue Bereiche

Grundlage einer modernen Industriepolitik ist zunéchst eine aktive Strukturpolitik, die den laufen-
den Strukturwandel in Richtung gewiinschter Ausrichtungen unterstitzt. Dies wird vorrangig die
Forderung neuer Unternehmen und Ausrichtungen bedeuten, wird aber auch das "Up-Grading”
bestehender Unternehmen durch Innovationsprozesse und die Weiterentwicklung in neue Méarkte
einschlielRen.

m Klare Initiativen sollten hier im Bereich technologieorientierter Neugriindungen gesetzt wer-
den. Angesichts massiver Finanzierungsbeschrankungen seit der Krise wéaren hier Formen
der offentlichen Risikokapitalfinanzierung bzw. vermittelnde Aktivitdten im Finanzierungsbe-
reich vordringlich. Zudem wére die (Neu-)Strukturierung einschlagiger Informations-, Bera-
tungs- und Foérderprogramme anzudenken, um eine ineinandergreifende "Forderkette" Uber
seed-, start-up- und friihe Wachstumsphase hinweg zu erreichen.

m Gerade auch fir junge Unternehmen sind Clusterinitiativen wichtig, weil sie Lerneffekte er-
maoglichen und Kooperationschancen eroffnen. Die Wiener Clusterpolitik wird daher fortzuset-
zen bzw. weiterzuentwickeln sein. Sie sollte einer Strategie folgen, die nicht auf Branchen-
spezialisierungen setzt, sondern themenspezifische, aber sektoribergreifende Starkefelder
(weiter) entwickelt.

m Angesichts moderner Produktionsweisen in Fertigungsketten wird auch die Férderung von
Netzwerken wesentliches Element moderner Industriepolitik sein. Hier konnte eine Erweite-
rung des derzeitigen Portfolios um die Unterstitzung vertikaler Kooperationen sinnvoll sein,
um die Integration regionale KMU in die Zuliefer- und Innovationsnetze regionaler Leitbetriebe
zu beférdern.

m Zudem waéren Initiativen anzuraten, welche die Bedeutung Wiens als Headquarter-Standort
absichern bzw. starken. Hier scheinen Maflinahmen sinnvoll, die versuchen, bestehende
Headquarters durch Forschungskompetenzen im Konzernverbund anzureichern, und neue
Forschungskompetenzzentren tiber Ansiedlungspolitik anzuziehen. Dabei kdnnten Multis aus
den "Emerging Countries" einen viel versprechenden Ansatzpunkt bilden.

m Letztlich wird es strukturpolitische Aufgabe sein, wissensintensive, industrienahe Dienstleister
am Standort weiter zu stérken. Dazu wéren Foérderzugang und -abwicklung konsequent auch
auf immaterielle Investitionen und Dienstleistungsinnovationen auszurichten, auch sollten
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dienstleistungsbasierte Geschaftsmodelle starker Inhalt von Informations- und Beratungsan-
geboten der regionalen Agenturen sein.

Innovationspolitische Komponente: "Spitzenreiter-Strategie" mit internationaler Ausrich-
tung

Im Kern wird moderne Industriepolitik in Wien unter den gezeigten Voraussetzungen Innovati-
onspolitik sein. Angesichts der erreichten Position scheint dabei eine "Spitzenreiter-Strategie"
sinnvoll, die "radikale" (Basis-)Innovationen gegentber inkrementellen Neuerungen stérker in
den Vordergrund stellt. Dies erfordert auch bei knappen Budgets einen moderaten Wachs-
tumspfad bei Mitteln fur Innovationsforderung (und Qualifizierung) — als aktive Komponente im
Rahmen "intelligenten Sparens".

m Wesentlich erscheint eine konsequente Offnung des regionalen Innovationssystems fur inter-
nationales Wissen. Im Forderbereich wiirde dies die selektive Offnung unterstiitzender Initiati-
ven (auch) fir internationale Forschungskooperationen erfordern. Exzellenzprogramme fir
auslandische Studenten/innen sowie eine Migrationspolitik mit klaren Prioritaten im hoch qua-
lifizierten Bereich sollten in ahnliche Richtung wirken.

= Auch in einer innovationspolitischen "Spitzenreiter-Strategie” ware ein starker Fokus bei KMU
zu setzen. Neben niedrig-schwelligen, breit angelegten Aktivitaten zur Erstmobilisierung wére
hier vor allem an die Forderung von Strategie- und Innovationsberatungen zu denken. Sie
konnte dazu beitragen, auch kleinere Unternehmen an wettbewerbliche Foérderaktionen auf
Landes- und Bundesebene heranzufiihren.

= In der direkten Férderung verspricht angesichts begrenzter Landesmittel nur eine klare Kon-
zentration der Mittel steuernde Effekte. Daher ist ein klarer Fokus auf Programme sinnvoll,
welche kooperative Aktivitdten unterstitzen, neue und kleinteilige Aktivitaten fordern (Spin-
Offs, Start-Ups) oder KMU auf einem innovationsbasierten Weg begleiten. Zudem scheinen
Kofinanzierungen im COMET-Programm lohnend, weil es einen wesentlichen Hebel zum Auf-
bau exzellenter kooperativer Forschungsstrukturen bietet.

m Wesentliches Element moderner Industriepolitik ist zudem ein strategischer, innovati-
onsorientierter Zugang in der offentlichen Beschaffungspolitik. Hier sollten innovative und an-
reizkompatible Modelle erprobt werden, die auf internationaler Ebene mit Erfolg eingesetzt
werden. Auch scheint im Bereich innovationsorientierten Procurements eine enge Zusam-
menarbeit mit dem Bund sinnvoll.

m Jedenfalls sollten alle regionalen Férderaktivitaten angesichts knapper Budgetmittel in laufen-
de Aktivitaten des Monitoring und der Evaluierung eingebettet sein. Gerade vertikale Interven-
tionen mit hohem Innovationsgehalt sind notwendig experimentell. Dabei ist es durchaus
sinnvoll, Risiko zu nehmen. Gleichzeitig missen aber auch Instrumente vorhanden sein, die
Fehlschlage (frihzeitig) anzeigen.

Forschungspolitische Komponente: Nutzung der Rolle als Universitatsstandort

Jedenfalls wird eine "Spitzenreiter"-Strategie in der Wiener Industriepolitik nur dann erfolgreich
sein, wenn sich die fur Wissensproduktion und -diffusion verantwortlichen Institutionen in der
Region mit jenen an européischen Konkurrenzstandorten messen koénnen. Initiativen dazu liegen
bei den Fachhochschulen direkt in der Kompetenz der Stadt. Auch im universitéaren Bereich soll-

6 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

ten begleitende regionale Mal3nahmen kein Tabu sein, sofern sie dazu beitragen, die erstrangige
Ausstattung der Stadt mit universitdren Strukturen starker als strategischen Standortfaktor zu
nutzen.

Zentral scheint hier die Unterstiitzung von Forschungskooperationen zwischen Wissenschaft
und Unternehmen. lhr dient die (Teil-)Finanzierung von Stiftungsprofessuren und For-
scher/innengruppen in Starkefeldern, fir kleinere Kooperationsvorhaben kénnte eine Préamie
fur Drittmittelforschung entsprechende Anreize schaffen. Nicht zuletzt kénnen missionsorien-
tierte Schirmprojekte das Forschungsprogramm der regionalen Universitéten auf Felder mit
unmittelbarem Standortbezug lenken.

Dem Ziel eines breiten innovierenden Unternehmensbestandes kénnte die Starkung der (An-
wendungs-)Forschung an den Fachhochschulen dienen, sind diese doch verstarkt For-
schungspartner von KMUs. In dieser Rolle kénnten die Fachhochschulen auch Wissens-Spill-
overs aus der universitaren Grundlagenforschung in die anwendungsorientierte F&E unter-
stlitzen, eine entsprechende Rolle ware verstarkt zu fordern und einzufordern.

Letztlich ist wegen der strukturpolitischen Bedeutung junger, technologieorientierter Unter-
nehmen auch die Unterstiitzung universitarer Spin-Offs ein zentraler industriepolitischer An-
satzpunkt. Hier kénnte die Weiterentwicklung der universitdren Auf3eninstitute zu Technolo-
gietransferzentren wesentliche Impulse liefern. International erfolgreiche Modelle wéren hier
zu sichten und gegebenenfalls fir Wien zu adaptieren.

Bildungspolitische Komponente: Breite Qualifizierungsoffensive

Fundament fir Erfolge der Wiener Industrie scheint angesichts ihrer hohen Technologie- und
Wissensorientierung eine gute Qualifikation der verfligbaren Arbeitskrafte zu sein. Hier bestehen
in Wien im Vergleich der europdischen Metropolen eher Standortnachteile. Notwendig scheint
daher eine breite Qualifizierungsoffensive, welche in einer Doppelstrategie Defizite im hoch quali-
fizierten Segment angeht, gleichzeitig aber auch den Anteil Geringqualifizierter senkt und damit
verbunden eine solide Versorgung mit mittleren beruflichen Qualifikationen sicherstellt.

Universitare Strukturen als Ansatzpunkte zur Verbesserung der Verfugbarkeit hoch qualifi-
zierter Humanressourcen sind Aufgabe des Bundes. Die Stadt Wien kann hier aber beglei-
tend bei Initiativen zur starkeren internationalen Offnung hochrangiger Ausbildung tatig wer-
den (Austauschprogramme, Stipendien). Vor allem aber kann sie vielfaltige MaRnahmen er-
greifen, um im internationalen Wettbewerb um Hochqualifizierte an Profil zu gewinnen ("Wel-
come-Service", Gastewohnungen, Unterstiitzung bei Dienstwegen bzw. bei der Jobsuche von
Partner/innen etc.).

Am anderen Ende des Bildungsspektrums wére es angesichts steigender Skill-Anforderungen
auch und gerade in der Industrie lohnendes Ziel, dass méglichst wenige Jugendliche das Bil-
dungssystem ohne abgeschlossene Ausbildung verlassen. Dazu kann die Férderung drop-
out-gefahrdeter Jugendlicher beitragen, vor allem aber eine breite Palette von MalRhahmen im
Vorschul- und Pflichtschulbereich. Dabei werden der vorfindlichen Problemlage entsprechend
auch integrationspolitische Ansétze eine wesentliche Rolle spielen.

Erfolge in der Senkung des Anteils Geringqualifizierter wirden auch zur Sicherung eines aus-
reichenden Angebots an mittleren und héheren berufsbezogenen Qualifikationen beitragen,
welche (auch) in der Wiener Industrie das grof3te Beschéaftigungssegment bilden. Diesem Ziel
wuirde auch ein starker modularer Aufbau des Systems der dualen Ausbildung dienen, aber

ARBEITERKAMMER WIEN 7



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

auch die Verstarkung von Angeboten der "Matura mit Lehre", sowie ein starker standardisier-
tes Verfahren zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Fachqualifikationen.

= Nicht zuletzt erfordert es der rasante Strukturwandel, die Schlagkraft des regionalen Weiter-
bildungssystems weiter zu erhéhen. Herausforderung bleibt hier die Abstimmung und Koordi-
nation der Angebote unterschiedlicher Trager, auch kénnte eine trdgerunabhé&ngige und indi-
viduell differenzierte Bildungskarriereberatung die Transparenz erhthen. Zentraler Ansatz-
punkt ware aber ein modularer Aufbau des Weiterbildungsangebots auf Basis eines gemein-
samen Rasters fur die Akkreditierung und Zertifizierung. Dies wirde den (Wieder-)Einstieg ins
Bildungssystem in jeder Lebenslage erlauben.

AuRenwirtschaftspolitische Komponente: Internationalisierung von KMU

Zentrales Element industriellen Erfolgs bleibt auch im neuen Paradigma fragmentierter Netz-
werkproduktion die Einbindung in internationale Méarkte. Ein unterstiitzendes System der Export-
férderung und —besicherung ist hier breit ausgebaut, kleinere Adaptionen scheinen allenfalls im
KMU-Bereich sinnvoll.

m Angesichts oft fehlender betrieblicher Humanressourcen fir die Internationalisierung bleiben
einschlagige Informations-, Beratungs- und Schulungsaktivitaten vor allem fir den (gewerbli-
chen) KMU-Bestand wichtig. Sie kdénnten durch ein Haftungsgarantieprogramm unterstitzt
werden, welches KMU mit geringen Sicherheiten Kreditblrgschaften zur Finanzierung (auch
immaterieller) Investitionen in Zusammenhang mit Internationalisierungsschritten bietet.

m Neuer Ansatzpunkt wéare das kleine, aber stark wachsende Segment junger Nischenpro-
duzenten, die — oft unter Nutzung des Internet — ein sehr enges technologiebasiertes Pro-
duktportefeuille weltweit vermarkten ("born globals”). Sie stehen schon in frihen Phasen der
Unternehmensentwicklung groBen Produkt- und Marktentwicklungskosten mit erheblichem
Risiko gegenuber. Ein spezifischer Risikokapitalfonds konnte diese Unternehmen in der
Frihphase der Expansion durch Eigenkapitalunterlegung unterstitzen.

Infrastrukturpolitische Komponente: Schaffung der Voraussetzungen flir moderne Netz-
werkproduktion

Wesentliche Bedeutung in der Zielfunktion(auch) moderner Industriepolitik kommt der Uberre-
gionalen Akzessibilitat des Standorts zu, weil die logistische Komplexitat und die Bedeutung in-
ternationalen Transports in einem zunehmend fragmentierten Fertigungssystem eher noch zu-
nehmen. Erreichbarkeitsindikatoren zeigen hier eine intakte Wettbewerbsfahigkeit Wiens im Ver-
gleich der Metropolregionen. Sie wird durch besténdige Investitionen in die relevanten Transport-
und IKT-Infrastrukturen fur die Zukunft abzusichern sein.

m Angesichts der Ausrichtung der Wiener Industrie auf dispositive und wissensintensive Funk-
tionen gewinnen ein international hochrangig eingebundener Flughafen sowie Hochge-
schwindigkeitsangebote der Bahn auch industriepolitische Bedeutung. Im StralRenverkehr
bleiben Uberregionale Verbindungen zu den angrenzenden neuen Mitgliedstaaten zentral,
wichtige Luckenschliisse sowie weitere Investitionen in Multi- und Intermodalitat (Guterver-
kehrszentren) scheinen hier notwendig. Zudem bleibt wegen weiter steigender Pendlerbezie-
hungen die Anbindung hochrangiger Verbindungen an den innerstadtischen offentlichen Ver-
kehr wesentliche Herausforderung.
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m Zu einem prozessbezogenen Modernisierungsschub bei KMU kdnnten Initiativen beitragen,
welche die Starkung von IKT-Anwendungen in dieser Unternehmensgruppe zum Ziel haben.
Dabei sollten nicht zuletzt internationalisierungsrelevante Anwendungen im Vordergrund ste-
hen, weil sie die Kosten der Auslandsmarktbearbeitung senken, und damit ressourcenbeding-
te Nachteile von KMU im internationalen Marktzugang reduzieren.

Bodenpolitische Komponente: Gemeinsames Flachenmanagement fur die gréRere Metro-
polregion

Letztlich muss jede urbane Industriepolitik auch Flachenpolitik sein: GroRstaddte kommen indust-
riellen Aktivitaten wegen Bodenbeschrankungen und partiellen Unvereinbarkeiten mit der Wohn-
nutzung kaum entgegen, die Sicherung und Aufbereitung geeigneter Flachen ist daher wesentli-
che Komponente unterstitzender Politik. Wien verfugt hier im Vergleich der Metropolregionen
durchaus Uber potentielle Standortvorteile, die allerdings nur durch ein gemeinsames Flachen-
management im Gro3raum vollstandig genutzt werden kénnten.

m  Wesentlich ware damit ein gemeinsames Vorgehen der in der Metropolregion tatigen Standor-
tagenturen Wiens und Niederdsterreichs, dem in der Praxis allerdings die Anreize des derzeit
etablierten Finanzausgleichs entgegenstehen. Hier kdnnte eine vertragliche Regelung Barrie-
ren beseitigen, wonach die Kommunalsteuerertrdge gemeinsam beworbener Ansiedlungen
nach einem zu vereinbarenden Schllissel geteilt werden, der jedenfalls nicht dem Standort
der Ansiedlung folgt.

m  Grundsétzlich scheint es sinnvoll, Flachen fur industriell-gewerbliche Nutzungen vorzuhalten.
Grundlage dafur sollte aber eine klare Evidenzbasierung sein, welche auf einer detaillierten
Flachenbestandsaufnahme und der Abklarung der zu erwartenden Bedarfe bei gréf3eren und
wachsenden Industriebetrieben fufit. Eine solche Erhebung kdnnten auch wichtige Zusatzin-
formationen fur das Flachenmanagement erbringen, welches ja zunehmend die spezifische
AufschlieRung von Flachen fur differenzierte unternehmerische Bedarfe zur Aufgabe hat.

Arbeitsmarktpolitische Komponente: Begleitung des industriellen Strukturwandels

Vorrangige Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik wird es im Rahmen einer modernen Industriepolitik
letztlich sein, dauerhafte und gut entlohnte Beschéaftigungsformen zu unterstiitzen, und den
Strukturwandel durch Maf3nahmen der Requalifizierung und der Weiterentwicklung der Human-
ressourcen entlang neuer Notwendigkeiten zu begleiten.

m Zentrale Bedeutung kommt der Arbeitsmarktpolitik Gber ihre Rolle in der Vermittlung und Re-
qualifizierung von Arbeitskraften im Umbau der regionalen Branchen- und Unternehmens-
struktur zu. Hier ist etwa das etablierte Frihwarnsystem bei Massenkiindigungen hervorzuhe-
ben, weil es die Chance bietet, rechtzeitig Umschulungen in Gang zu setzen und wo notwen-
dig intensive Malinahmen wie Implacement- und Outplacement-Stiftungen umzusetzen. Posi-
tiv sind auch Initiativen der Férderung von Jungunternehmen zu bewerten, mit denen versucht
wird, Unternehmensgrindungen anzuregen.

m Eine besondere Herausforderung stellt unter den gezeigten Bedingungen die Integration Ge-
ringqualifizierter in die Erwerbstatigkeit dar. Hier scheint es sinnvoll, alle beschéaftigungspoliti-
schen MalRnahmen fir diese Personengruppe mit Schulungs- und Weiterbildungskomponen-
ten zu verknupfen. Dabei sollte neben der Mdglichkeit des Nachholens formaler Abschliisse
auch die Starkung von Basisqualifikationen bzw. der sprachlichen Integration im Vordergrund
stehen.
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m Zentrale Verantwortung fur die Héherqualifikation kommt aber auch der betrieblichen Ebene
zu. Gerade fir Geringqualifizierte waren lernférderliche Formen der Arbeitsorganisation be-
sonders wichtig, Initiativen der betrieblichen Personalentwicklungsberatung sollte best prac-
tices in diesem Bereich daher verstarkt diffundieren.
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1. RE-INDUSTRIALISIERUNG NACH DE-
INDUSTRIALISIERUNG: AM BEGINN EINER
NEUEN INDUSTRIELLEN ARA?

1.1 Industrieentwicklung in hoch entwickelten Landern und
Regionen: Einige einleitende Fakten

Seit Ende der 1970er hat die Sachgitererzeugung in den entwickelten Landern gemessen an
Output wie Beschaftigung erheblich an Bedeutung verloren — ein Trend, der besonders fiir die
USA, Europa und Japan evident ist, aber auch viele "emerging countries" einschlie3t (Rowthorne
— Ramaswami, 1997; Wolfl, 2005; Pilat 2009). Seit 1985 ist der Beschéftigtenanteil der Industrie
nach einer rezenten Analyse (Tragenna, 2011) in 23 von 28 Hoch- und Mitteleinkommenslandern
zuriickgegangen. In 17 davon ist zudem auch der Wertschépfungsanteil der Industrie gesunken,
sodass jedenfalls von "De-Industrialisierung” zu sprechen ist. Dabei finden sich in dieser Gruppe
fast alle Hocheinkommensléander, aber auch Lander mit EntwicklungsrUckstandl).

Das Ausmal} dieser Erosion der industriellen Basis ist in den hoch entwickelten Landern durch-
aus eindrtcklich: Nach Daten der UNO ist der Wertschopfungsanteil der Industrie in der Periode
1970-2011 in den USA von 24,4% auf 12,6% und in Japan von 33,7% auf 19,1% gesunken, in
Europa haben vor allem Grof3britannien (von 28,9 auf 10,8%), Frankreich (22,6 bzw. 10,1%),
Belgien (39,1 bzw. 13,8%), Holland (24,9 bzw. 12,9%) und Norwegen (20,2 bzw. 7,7%) erheblich
an industriellem Potential eingeblf3t. Die Entwicklung in Deutschland (von 33,1 bzw. 22,6%),
einigen kleineren EU 15-Landern (etwa Finnland von 25,0 auf 17,3%; Osterreich von 29,9 auf
18,7%) sowie — seit 1990 — den neuen Mitgliedstaaten (etwa Ungarn 25,2 bzw. 22,9%, Slowakei
34,4 bzw. 25,9%; Polen 32,4 bzw. 17,6%) erscheint im Vergleich dazu glnstiger, auch hier ist
der Industrieanteil aber fast ausnahmslos deutlich ricklaufig (Ausnahme Tschechien von 23,6
auf 23,8%)?).

Noch starker ist diese Entwicklung auf der Beschéftigungsseite beobachtbar. So sind in den USA
zwischen 1979 und 2009 41% der Industriearbeitsplatze verloren gegangen, wobei sich der
Ruckgang in der letzten Dekade (auch krisenbedingt) noch deutlich beschleunigt hat: Zwischen
2000 und 2010 ist die US-Industriebeschaftigung um fast ein Drittel geschrumpft, der Industriean-
teil fiel innerhalb von 10 Jahren von 13,2 auf 8,9% (Helper et al., 2012). In Europa war die Ent-
wicklung nur unwesentlich gunstiger: Hier erodierte die Zahl der Erwerbstétigen in der Sachgu-
tererzeugung in den EU 15 (ohne ostdeutsche Regionen) seit 1980 um 33,1%, und der Industrie-
anteil sank gemessen an der Beschaftigung von rund 27% auf zuletzt (2011) kaum 16%.

) In der Literatur wird dieses Phanomen eines Riickgangs des Industrieanteils vor Erreichen einer voll ausgebauten
industriellen Basis (,premature de-industrialisation‘) auf den gleichzeitigen Eintritt vieler Entwicklungslander in den in-
ternationalen Wettbewerb zurlickgefiihrt und unter Entwicklungsgesichtspunkten als besonders problematisch gese-
hen (Dasgupta — Singh, 2006; Palma, 2008; Naudé — Szirmai, 2013).

%) Im Gegensatz dazu blieb der Industrieanteil in China seit 1990 bei rund 32 bis 33% weitgehend konstant, und in Korea
ist er seit 1980 von 18,5% auf zuletzt 31,2% angestiegen.
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Dabei war die schwache Industrieentwicklung in beiden GroRRregionen vor allem in stadtischen
Raumen spurbar, obwohl diese Raume insgesamt eine glinstigere Beschaftigungsdynamik ver-
zeichneten. So errechnen Helper et al. (2012a) fiir die 366 grofiten US-Metropolregionen und die
Periode 1980-2011 deutlich Uberdurchschnittiche Schrumpfungsraten der Industriebeschafti-
gung, wobei der Nachteil gegentiber den lbrigen US-Regionen mit —8,8 PP fir alle Metropolregi-
onen und —10,0 PP fir die 100 gréRten Metropolen erheblich Wars). Vergleichbare Ergebnisse
kénnen wir in dieser Studie fiir die europdischen Metropolregionen zeigen (vgl. Abschnitt 2.2):
Danach ist die Industriebeschaftigung in den 179 Metropolregionen der EU 15 in der Periode
1980-2010 um 41,6% und in den "erstrangigen" Metropolen um 50,4% zurtickgegangen, wéh-
rend die Ubrigen EU-Regionen "nur" 18,1% ihrer Industriebeschaftigung verloren®). Damit fiel der
Industrieanteil in den Nicht-Metropolen gemessen an der Beschaftigung von 26,4% auf 17,3%, in
den Metropolregionen aber von 27,2% auf 12,9%, und in den "erstrangigen" Metropolregionen
von 26,3% auf 10,7%. Wien macht dabei keine Ausnahme: Seit 1980 ist die Industriebeschéafti-
gung hier in der gesamten Agglomeration (Wien und Umland) um 53,8% zurlickgegangen, der
Industrieanteil sank damit gemessen an den Erwerbstatigen von 24,1% auf 9,5%.

In der weltweiten industriellen Arbeitsteilung haben die hoch entwickelten Lander vor diesem
Hintergrund erheblich an Position verloren, die industriellen Kapazitaten haben sich in den letzten
Jahren merklich gleichmaRiger Gber den Globus verteilt (Marsh, 2012). So waren die entwickel-
ten Lander nach einer erheblichen Konzentration in der Phase der ersten industriellen Revoluti-
on®) um 1900 noch fiir 87% des weltweiten Outputs an Industriewaren verantwortlich, eine Domi-
nanz, die wahrend des 20. Jahrhunderts weitgehend behauptet werden konnte (2000 73%). Seit
der Jahrtausendwende steigt der industrielle Output der Entwicklungslander aber rasant (2000-
2010 +6,3% p.a.), wahrend er in den entwickelten Landern (auch krisenbedingt) stagniert (—0,2%
p.a.). Damit waren Letztere am aktuellen Rand noch fur 59% der Industrieproduktion verantwort-
lich, 41% entstanden dagegen in den Entwicklungslandern (vor allem BRIC).

Insgesamt hat sich die Industriebeschéftigung in den hoch entwickelten Landern zwischen 1900
und 1980 auf 71,5 Mio. verdreifacht, sank aber in der Folge um fast 7,5 Mio. auf 63,9 Mio. im
Jahr 2000. Im neuen Jahrtausend hat sich diese Erosion industrieller Arbeitsplatze mit einem
Rickgang um 12,8 Mio. auf 51,1 Mio. (-19,4%) noch deutlich verstarkt, der Anteil dieser Lander
an der weltweiten Industriebeschaftigung ist damit innerhalb nur eines Jahrzehnts von 23% auf
15,5% zuriickgegangen.

Nun hat das Ausmal3 und die Geschwindigkeit dieser Entwicklung, aber auch die Erfahrung, dass
Lander mit intakter industrieller Basis die rezente Krise besser zu meistern scheinen (Fingleton et
al. 2012; Reiner, 2012), durchaus zu einer Neubewertung der Rolle der Industrie fir die Gesamt-
entwicklung hoch entwickelter Lander und Regionen gefuihrt. Wurden De-Industrialisierung und
Tertiarisierung bislang als notwendige Bestandteile der 6konomischen Hoherentwicklung aufge-
fasst, sodass ein grof3er industrieller Sektor in einem allgemeinen Trend zur post-industriellen,

%) Innerhalb der Metropolregionen diirften wiederum jene mit industrieller Spezialisierung stérker gelitten haben. So er-
rechnen Friedhoff et al. (2010) fir die 114 US-Metropolregionen mit (1980) tberdurchschnittlichen Industrieanteil fur
die Periode 1980-2005 eine gegenliber dem US-Schnitt um zwei Drittel niedrigere Beschaftigungsdynamik, fir das
Lohnwachstum zeigen sich &hnlich hohe Nachteile.

“) Die groReren EU 27 konnen datenbedingt erst ab 1991 beobachtet werden, die dabei sichtbaren Tendenzen unter-
scheiden sich jedoch von jenen in den EU 15 nicht grundséatzlich. Hier sinkt die Industriebeschéftigung in der Periode
1991-2010 in allen (255) Metropolregionen um 31,1% und in den "erstrangigen" Metropolen um 37,2%, wogegen die
Ubrigen EU-Regionen 24,6% ihrer Industriebeschéaftigten verlieren.

®) Nach Schatzungen von Kennedy (1989) erzeugten die (jetzt) entwickelten Industrielander noch 1800 nur 29% der
weltweiten Glter, zu dieser Zeit waren China und Indien absolut die gré3ten Weltproduzenten.

12 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

dienstleistungsorientierten Okonomie eher als veraltete Struktur erschien, wird ein dynamischer
Industriesektor zuletzt wieder starker als Voraussetzung fir Innovation und Wachstum gesehen.

So diskutieren neue Arbeiten internationaler Organisationen verstérkt die Frage, inwieweit der
Industrieanteil in einzelnen entwickelten Landern bei allen Vorteilen von Spezialisierung zu stark
gefallen sein kénnte (European Commission, 2013; Warwick, 2013) — nicht zuletzt wegen poten-
tiell dauerhafter Wachstumsverluste, die mit dem Verlust spezifischen Wissens, einschlagiger
Fahigkeiten und Zuliefernetzwerken (als "manufacturing commons"; Pisano — Shih, 2009) im
Zuge der De-Industrialisierung verbunden sein kdnnten. Vor diesem Hintergrund werden Argu-
mente fiir einen "industriellen Imperativ* (Rodrik, 2012) wiederentdeckt, und generell ist das Inte-
resse an einer "neuen” Industriepolitik (Rodrik, 2009; Aghion, 2011; Naudé — Szirmai, 2013)
deutlich spirbar.

Wirtschaftspolitisch aufert sich dies in einer Renaissance von Konzepten, die einen turn-around
in der Industrieentwicklung ("Re-Industrialisierung") anstreben. So hat US-Prasident Obama die
Wiederherstellung und das Wachstum der industriellen Basis Amerikas als zentrales Anliegen
seiner zweiten Amtszeit postuliert und mit einem Konzept unterlegt, das dieses Ziel durch Investi-
tionen und eine starkere Koordination der Bundesbehérden zu erreichen sucht (Executive Office
of the President, 20096)). Auch die EU-Kommission hat einen dynamischen und wettbewerbsfa-
higen Industriesektor in einer rezenten Mitteilung (European Commission, 2010) als "Schliis-
selelement zur Losung der grof3en gesellschaftlichen Herausforderungen und einer nachhaltigen,
inklusiven und ressourceneffizienten Okonomie" bezeichnet. In der Folge (European Commissi-
on, 2012) wurde mit einem Anstieg des Industrieanteils an der Wertschdpfung von derzeit 15,6%
auf 20% im Jahr 2020 ein ehrgeiziges Ziel formuliert, das mit verstarkten Investitionen in Innova-
tion und Humankapital, der Verbesserung des Binnenmarkts und der Offnung von Drittméarkten,
sowie einem verbesserten Kapitalzugang vor allem fir KMU erreicht werden soll.

Implizit basieren diese Konzepte auf der Vorstellung spezifischer Eigenschaften des industriellen
Sektors, welche ihm besondere Bedeutung fir Wachstum und Beschéftigung (auch) in hoch
entwickelten Wirtschaften verleihen. Vor allem aber scheint sich ihre Hoffnung auf eine "Re-
Industrialisierung" — und damit die Umkehr eines die letzten 30 Jahre dominierenden struk-
turellen Trends — zumindest implizit auf die Annahme neuer technologischer und organisatori-
scher Mdglichkeiten zu stiitzen, die in einer Art "neuen industriellen Revolution" eine wieder gro-
Rere Standortgunst entwickelter Raume fir die industrielle Produktion auslijsen7).

Inwieweit diese Pramissen 6konomisch tragfahig sind, soll im folgenden Abschnitt anhand der
bisherigen Erkenntnisse der internationalen Literatur gesichtet werden. Dabei wird vor allem auf
die Perspektive urbaner Raume abzustellen sein.

1.2 Re-Industrialisierung — ein 6konomisch fundiertes Ziel?
In Hinblick auf die Bedeutung eines hohen und stabilen Industrieanteils fur die ékonomische

Entwicklung ist zunéchst festzuhalten, dass der Zusammenhang zwischen der wirtschaftsstruk-
turellen Ausrichtung eines Landes und seiner 6konomischen Performance in der 6konomischen

®) Zu den dabei identifizierten Handlungsnotwendigkeiten zur Stiitzung industrieller Produktion in stadtischen Raumen
vgl. etwa Mistry — Byron (2011) oder Helper et al. (2012).

"y Vgl. dazu etwa die Kommunikation der Européischen Kommission, die sich die Aufgabe gestellt hat, ".... To provide the
industrial infrastructure needed for what has been identified as a "Third Industrial Revolution" (European Commission,
2012, Seite 7).
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Theorie nicht so eindeutig ist, wie es die aktuelle wirtschaftspolitische Debatte um eine ange-
strebte "Re-Industrialisierung” der entwickelten Lander nahe legt.

So ist in der traditionellen neoklassischen Wachstumstheorie (Solow, 1956; Swan, 1956) mit ihrer
Annahme konstanter Skalenertrage das langfristige Wirtschaftswachstum allein durch die Kapi-
talakkumulation, also die Investitionsquote (im geschlossenen Modell gleich der Sparquote) be-
stimmt und damit "sektorneutral"s). Dauerhafte Effekte aus einer spezifischen Spezialisierung auf
das Wachstum werden daher hier nicht erwartet.

Dies &ndert sich freilich, wenn die Annahme konstanter Skalenertrdge aufgegeben wird. Erste
Ansétze dazu finden sich mit Bezug auf den Industriebesatz bei Kaldor (1966, 1978), der in einer
Analyse internationaler Wachstumsunterschiede schon friih drei Regularitaten ableitet, und tber
Skalenertrage und Lernkurveneffekte in der Industrie theoretisch unterlegt:

m  Ein héheres Wachstum in der Industrie ist ceteris paribus mit einem héheren Wachstum der
Gesamtwirtschaft verbunden, wobei dies durchaus kausal interpretiert wird ("Kaldor’s law"),

m das Wachstum der Arbeitsproduktivitat in der Industrie ist (aufgrund von Lerneffekten) positiv
mit dem industriellen Output korreliert ("Verdoorn’s Law"), und

m das Produktivitdtswachstum in der Gesamtwirtschaft ist positiv mit dem Wachstum des indust-
riellen Outputs und negativ mit der Beschaftigung in nicht-industriellen Bereichen verknupft
(vgl. auch Kaldor, 1975; Thirlwall, 1980).

Diese Zusammenhange konnten in spateren empirischen Analysen auf nationaler (etwa Necmi,
1999; McCausland — Theodossiou, 2012) wie regionaler Ebene (Bernat, 1996; Hansen — Zhang,
1996; Fingleton — McCombie, 1998) mehrfach bestatigt werden.

Dies lasst die Vermutung zu, dass die Industrie Uber besondere (wachstumssteigernde) Eigen-
schaften verfugt, die in anderen (vor allem Dienstleistungs-)Aktivitaten nicht in diesem Ausmafd
zu finden sind. Im Einzelnen werden in der Literatur dabei folgende Charakteristika her-
vorgehoben, welche eine besondere Rolle der industriell-gewerblichen Basis fir die Wirt-
schaftsentwicklung begriinden kénnen:

1.2.1 Industrie als Produktivitatstreiber

Vielfach belegt ist zunéchst eine dynamischere Produktivitatsentwicklung, welche die Industrie im
Vergleich zum Dienstleistungsbereich im Aggregatg) kennzeichnetlo). Inhaltlich ist sie mit grofe-
ren (technischen) Mdoglichkeiten zu (statischen) Skalenertragen in der Guterproduktion erklarbar,
die bei der Erbringung von Dienstleistungen wegen fehlender Mechanismen der Standardisie-
rung und Replikation oft ausbleiben (Baumol, 1967). Aus @hnlichen Griinden durften auch dyna-

8 Zwar erwartet die neoklassische AuRenhandelstheorie bei Freihandel durchaus (sektorale) Spezialisierung entlang von
komparativen Vorteilen aus der Faktorausstattung. Allerdings fiihrt dieser Freihandel zu einem Ausgleich der Faktor-
proportionen (und damit der Faktorpreise) (Krugman — Obstfeld, 1991).

°) Dies bedeutet nicht, dass nicht einzelne Dienstleistungsbereiche eine der Industrie vergleichbare oder auch tiberlegene
Produktivitatsentwicklung zeigen. Fiur eine ndhere Analyse auf Branchenebene vgl. etwa Garcilazo et al. (2013).

1% Problematisch bleibt bei allen Analysen zur Produktivitatsentwicklung (auch) im industriellen Bereich deren korrekte
Messung. Neben Verzerrungen aus der Preisbewertung von Qualitatsverbesserungen (etwa bei Computern oder
Elektronik) sind hier vor allem Uberschatzungen aus dem vermehrten Einsatz von Leiharbeiter/innen bzw. dem ver-
starkten Offshoring von Teilfunktionen im Produktionsprozess zu nennen. Houseman et al. (2011) beziffern allein die
Verzerrungen aus verbilligten Importen im Zuge von Offshoring auf 20-50% der fir die USA in der Periode 1997-2007
statistisch gemessenen Produktivitatssteigerung. Auch nach Korrektur aller Verzerrungen zeigen ihre Berechnungen
allerdings immer noch einen relevanten Vorsprung der Industrie in der Produktivitatsentwicklung.
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mische Skalenertrédge aus Lernkurveneffekten ("learning-by-doing"; Arrow, 1962) in der Industrie
eine gréRere Rolle spielen, auch verursacht die groRere Handelbarkeit von Industriewaren (vgl.
Abschnitt 1.2.3) einen erhdhten internationalen Wettbewerbsdruck und schafft damit Anreize zu
Produktivitatsverbesserungen.

Vor diesem Hintergrund lassen auch aktuelle Analysen auf Landerebene (European Commissi-
on, 2013) fur die Periode 1995-2007 ein signifikant hdheres Wachstum der totalen Faktorproduk-
tivitat (TFP) in der Industrie erkennen. Dies kann fir fast alle EU-Lander™), aber auch die USA
gezeigt werden und gilt sowohl fiir den Vergleich mit der Gesamtwirtschaft, als auch mit den Tei-
laggregaten der Marktdienstleistungen bzw. der Unternehmensdienste. Einen besonders hohen
Effizienzvorteil der Industrie findet die Studie dabei ubrigens fiir Deutschland und Osterreich,
wobei innerhalb Osterreichs Wien nach eigenen Berechnungen auf Basis der regionalen Gesam-
trechnung (RGR) noch hervorstechen diirfte (Abbildung 1.1).

Abbildung 1.1: Produktivitatsniveau und -entwicklung in Industrie und Gesamtwirtschaft;
Reale Bruttowertschdpfung je Arbeitsstunde; Wien und iibriges Osterreich
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Quelle: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Danach hat sich die reale Arbeitsproduktivitat je Arbeitsstunde in der Industrie in der letzten De-
kade sowohl in Wien als auch im tibrigen Osterreich ungleich starker erhéht als in der Gesamt-
wirtschaft (Abbildung 1.1, rechts). Dabei ging der industrielle Wachstumsvorsprung in Wien (In-
dustrie +68,9%, Gesamtwirtschaft +16,2%) noch erheblich Uber jenen in anderen heimischen
Regionen hinaus (+29,8% bzw. +18,3%), woflr in Teilen aber auch statistische Effekte verant-
wortlich gewesen sein dUrftenlz). Auch eine vorsichtige Interpretation legt aber fur die Wiener wie
Osterreichische Industrie deutliche relative Effizienzgewinne seit der Jahrtausendwende nahe —
eine Entwicklung, die auch im Niveau zu markanten Produktivitatsvorteilen der Sachgltererzeu-
gung am aktuellen Rand beigetragen hat (Abbildung 1.1, links): Fur 2010 lasst sich fur die Wie-
ner Industrie ein Produktivitdtsvorsprung von rund der Halfte gegeniiber der Stadtwirtschaft ins-

1) Ausnahmen sind allein Spanien und Italien, fiir die mittelfristig (1995-2007) keinerlei Zuwachs der totalen Faktorpro-
duktivitat errechnet werden kann.

'%) Eine (teils krisenbedingte) Anomalie der letzten Jahre war ein massiver Anstieg des Goldpreises und damit der nomi-
nellen Wertschopfung der Miinzproduktion als kleinem, aber stark auf Wien konzentriertem Segment des Indust-
riebereichs "Herstellung sonstiger Waren" (ONACE 32). Da die Realrechnung der Bruttowertschdpfung auch hier (da-
tenbedingt) nur auf Basis des nationalen Deflators erfolgen kann, durfte die reale Wertschopfung fur Wien in diesem
Bereich Uberschétzt sein.
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gesamt errechnen, auch im brigen Osterreich scheint der Effizienzvorsprung der Sachgiiterer-
zeugung mit rund einem Drittel erheblich.

Wesentliche Implikation dieser hdheren Effizienzgewinne in der Industrie ist jedenfalls, dass die
Preise von Industriewaren relativ zu Dienstleistungen zuriickgehen sollten (Baumol, 1967)13),
eine Erwartung, die sich fiir die Produzentenpreise in Osterreich auf Basis nationaler Deflatoren
eindriicklich bestéatigt (Ubersicht 1.1).

Ubersicht 1.1: Preisentwicklung nach Wirtschaftsbereichen; BIP-Deflator zu Vorjahres-
preisen, Basis 2005

Land- und Sachguter- Sonstiger Distributive Finanz- und Offentliche Alle
Forstwirt- erzeugung Produzie- Dienste Unter- Dienste Wirtschafts-
schaft render nehmens- bereiche

Bereich dienste

Preisentwicklung (Index 2005=100)

1980 121,4 70,5 52,9 62,3 44,0 42,5 55,5
1985 123,8 81,2 69,8 74,0 59,4 55,8 68,9
1990 144,7 88,4 78,8 80,8 71,9 67,4 78,6
1995 128,5 94,5 94,2 88,4 89,7 83,9 90,9
2000 110,0 97,4 95,5 91,6 91,9 88,2 92,9
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2010 114,0 100,0 125,3 112,6 104,0 113,3 108,9
2011 116,4 97,8 129,4 116,7 106,5 115,8 110,9
2012 123,8 97,7 129,2 119,9 108,2 118,8 112,8

Intersektorale Preisverschiebung (BIP-Index=100)

1980 218,7 127,0 95,3 112,2 79,3 76,6 100,0
1985 179,8 118,0 101,3 107,5 86,3 81,0 100,0
1990 184,2 112,5 100,3 102,9 91,6 85,8 100,0
1995 141,3 104,0 103,6 97,2 98,6 92,2 100,0
2000 118,4 104,9 102,9 98,6 99,0 95,0 100,0
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2010 104,7 91,8 115,0 103,4 95,4 104,0 100,0
2011 105,0 88,2 116,7 105,2 96,1 104,4 100,0
2012 109,8 86,6 114,6 106,3 96,0 105,4 100,0

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Danach ist der BIP-Deflator fiir die Sachgutererzeugung nach maRigem Anstieg in der Periode
1980-2005 seit Mitte der 2000er Jahre sogar ricklaufig, sodass die Preisentwicklung fur Indust-
riewaren uber die Gesamtperiode ungleich schwéacher verlief als in weiten Teilen der Ubrigen
Wirtschaft. Normiert an der Gesamtentwicklung des BIP-Deflators sind die relativen Produzen-
tenpreise fur Industriewaren damit langfristig deutlich gesunken, dies vor allem gegeniiber jenen
der Finanz- und Unternehmensdienste, des 6ffentlichen Dienstes, aber auch des Ubrigen produ-
zierenden Bereichs.

Insgesamt kann die Industrie damit tatsachlich als besonders produktiver Sektor gesehen wer-
den, der aufgrund von Skalenertrédgen in der Produktion kontinuierlich billigere und vielseitigere

%) Folge daraus ist wiederum ein Riickgang des Industrieanteils in der nominellen Wertschépfung, er ist daher fir sich
genommen noch kein Indiz fur eine schwindende Wettbewerbsféahigkeit.

16 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Produkte liefert und damit einen erheblichen Einfluss auf Gesamteffizienz und Wohlfahrt austibt
(Marsh, 2013).

1.2.2 Industrie als Nukleus von Forschung und Innovation

Unmittelbar damit verknlpft ist die zentrale Rolle, welche dem industriell-gewerblichen Sektor
nach aller empirischen Evidenz fir Forschung und Innovation und damit den technologischen
Fortschritt zukommt (Baumol, 1967; Aiginger — Sieber, 2006). So Ubertrifft der Anteil der Industrie
an den F&E-Ausgaben jenen an der Wertschopfung im Durchschnitt der Européaischen Union
derzeit um den Faktor 4, fur die USA, Japan oder Siidkorea gilt Ahnliches (European Commissi-
on, 2013)™).

Auch auf nationaler Ebene ist eine vergleichsweise hohe Forschungsorientierung der Sach-

gltererzeugung evident (Abbildung 1.2).

Abbildung 1.2: Forschungsorientierung in Industrie und Gesamtwirtschaft; F&E-Ausgaben
im Unternehmenssektor, 2004 und 2011
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Quelle: Statistik Austria, Sondererhebung F&E, LSE, WIFO-Berechnungen.

So bestreitet die nationale Industrie nach Ergebnissen der jingsten F&E-Erhebung von Statistik
Austria zuletzt (2011) rund 64% der heimischen F&E-Ausgaben im Unternehmenssektor, die
Forschungsintensitat liegt mit 2,1% der Betriebserlése mehr als finfmal so hoch wie in der Gbri-
gen Wirtschaft. In Wien kommt der Sachgutererzeugung angesichts der weit fortgeschrittenen
Tertiarisierung der Wirtschaftsstruktur mit F&E-Ausgaben von 646 Mio. € nicht mehr eine solch
dominierende Stellung zu (Dienstleistungsbereich 852 Mio. €). Allerdings Ubersteigt der Indust-
rieanteil an den F&E-Ausgaben mit 42,8% auch hier jenen an der Wertschopfung (10,1%) um
mehr als das Vierfache, und die Forschungsintensitat der Wiener Industrie geht mit 2,5% der
Wertschopfung noch merklich iiber jene in Osterreich hinaus.

Angesichts dieser Uberlegenen Forschungsorientierung dirfte die Bedeutung der Industrie fir
den technischen Fortschritt auch in Osterreich und Wien erheblich sein, umso mehr, als auch die

) Fir die Outputseite des Innovationssystems liegt datenbedingt kaum Evidenz vor. Allerdings zeigt Boroush (2010)
anhand einer dem europaischen CIS ahnlichen Befragung fir die USA, dass die Zahl der Produkt- und Prozessinno-
vationen in allen Industriebranchen (einschlieB3lich solcher im "Low-tech-Bereich") héher liegt als im Durchschnitt der
Ubrigen Wirtschaftsbereiche, wahrend nur einige wenige dieser Ubrigen Wirtschaftsbereiche (namentlich einige wis-
sensintensive Dienstleistungsbereiche) den Durchschnitt der Industrie erreichen.
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Innovation im Dienstleistungsbereich wegen der groen Bedeutung industriefinanzierter F&E flr
wissensintensive Teilbereiche des Tertidrbereichs (wie Internetdienste, Telekommunikation, oder
Computer Systems Design) erheblich durch die Industrie beeinflusst sein dirfte. Gerade die fur
Wien zentrale Wettbewerbsfahigkeit wissensintensiver Dienste dirfte damit nicht zuletzt von der
Interaktion zwischen Entwicklern bzw. Anbietern von Hardware und Software profitieren.

1.2.3 Industrie als gut zahlender Arbeitgeber

In Einklang mit ihrer héheren Effizienz (Abschnitt 1.2.1) sollte die Industrie typischerweise auch
héhere Lohne zahlen als andere Wirtschaftsbereiche (Rodrik, 2012) — eine Erwartung, die auch
durch Uberlegungen der Effizienzlohntheorie gestiitzt Wird15). Empirisch wird eine solche hohere
industrielle Entlohnung durch das Gros der vorliegenden Evidenz durchaus bestétigt. So zeigt
sich auf der Ebene der EU 27 in einem einfachen Vergleich der Stundenléhne in Industrie und
Dienstleistungsbereich zwar nicht das erwartete Ergebnis, es stellt sich aber in moderater Gro-
Renordnung ein, wenn der Vergleich um Ausbildungsunterschiede bereinigt wird (European
Commission, 2013). Fur die USA errechnen Helper et al. (2012) nach Kontrolle um Unterschiede
in Geschlecht, Ethnie, Ausbildung und Beruf einen gegeniiber den lbrigen Wirtschaftsbereichen
um 8,4% hoheren Lohnsatz in der Industrie. Dabei ist der sektorale Unterschied vor allem im
Bereich unqualifizierter Arbeit erheblich.

Auch fir Osterreich und Wien zeigt ein einfacher Vergleich der Arbeitnehmer/innenentgelte je
Stunde auf Basis von Daten der RGR die Lohnfuhrerschaft der Industrie (Abbildung 1.3).

Abbildung 1.3: Lohnniveau und -entwicklung in Industrie und Gesamtwirtschaft; Arbeit-
nehmer/innenentgelt je Arbeitsstunde, Wien und tbriges Osterreich
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Sachgutererzeugung Gesamtwirtschaft SachgUtererzeugung Gesamtwirtschaft 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wien Ubriges Osterreich

Quelle: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Danach lag das Arbeithnehmer/innenentgelt in der Wiener Sachgutererzeugung 2010 mit 33 € je
Arbeitsstunde um 26,9% hoher als in der gesamten Stadtwirtschaft, fur das tbrige Osterreich
zeigt sich bei insgesamt niedrigerem Lohnniveau ein ahnlich hohes Lohndifferenzial (+30%).
Zudem war auch die Dynamik der Lohnentwicklung in der letzten Dekade in Wien wie Osterreich

'%) Danach sollte der Lohnsatz in der Industrie einerseits deshalb héher liegen, weil die Kosten von Produktionsausfallen
hier héher sind. Die Industrie wird daher vergleichsweise hohe Lohne zahlen, um eine hohe Motivation zu sichern und
damit die Wahrscheinlichkeit von Produktionsausféllen gering zu halten. Eine &hnliche Schlussfolgerung ergibt sich
andererseits aus den typischerweise héheren Unternehmensgré3en im industriellen Bereich: Sie verteuern die Kon-
trollkosten Uber die Arbeitsprozesse, ein héherer Lohnsatz zur Sicherung hoher intrinsischer Motivation erscheint da-
her hier als kostengtinstigere Alternative (Krueger — Lawrence, 1988, Woodcock, 2008).

18 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

in der Industrie héher als in der Gesamtwirtschaft, wobei hier die Wiener Arbeitnehmer/innen
aufgrund der tendenziell ungunstigeren regionalen Arbeitsmarktlage in der Bundeshauptstadt
benachteiligt blieben.

Gunstige Einfliisse der Industrie zeigen einschlagige Arbeiten zudem nicht nur fiir die Lohnhohe,
sondern auch deren Verteilung: Wéhrend die Industrie vor allem Léhne um den bzw. leicht Uber
dem Durchschnitt zahlt, ist der Dienstleistungsbereich deutlich starker in hoch bzw. niedrig ent-
lohnende Bereich segmentiert™). Von einer zunehmenden De-Industrialisierung wird daher nicht
zuletzt auch eine verstérkte Spreizung der erzielten Einkommen und damit eine polarisierende
Wirkung erwartet (Tregenna, 2013).

1.2.4 Stellung in der intra-regionalen Arbeitsteilung

Als wachstumsrelevante Besonderheit der Sachgitererzeugung werden in der Literatur auch die
vergleichsweise intensiven Zuliefer- und Absatzverflechtungen gesehen, tber welche die Indust-
rie mit den Ubrigen Sektoren der Wirtschaft verknipft ist ("Foreward- and backward — linkages",
Hirschman, 1958): Ist die Rolle der Industrie als Nachfrager von Vorleistungen aus bzw. als Zu-
lieferer fir andere Sektoren groRer als jene anderer Wirtschaftsbereiche, kdnnen von einem
Wachstum des industriellen Outputs tatsachlich besondere Impulse auf die Gesamtwirtschaft im
Sinne des "ersten Gesetzes" von Kaldor ausgehen (Tregenna, 2009, 2013). Dabei dirften diese
Wachstumsimpulse verstarkt auch Dienstleistungsbereichen zu Gute kommen: Um ihre Produkte
zu differenzieren und héhere Mark-ups zu erzielen, sind Industrieunternehmen zunehmend auf
Dienstleistungsinputs angewiesen. Ihre Bedeutung als Nachfrager fur viele Tertidrbereiche nimmt
damit zu, auch generiert die Industrie einen steigenden Anteil ihrer Umsatzerldse aus begleiten-
den Dienstleistungen ("servicization" der Industrie; Dachs et al., 2013). Die empirische Evidenz
bestatigt dies auch fiir Osterreich (Kratena, 2005).

Aus regionaler Perspektive ist dieses Argument einer besonderen Rolle der Industrie als Nach-
frager und Anbieter von Vorleistungen allerdings insofern zu relativieren, als ihre intersektoralen
Verbindungen (im Vergleich zu den Dienstleistungsbereichen) zwar intensiv, aber auch geogra-
phisch weitmaschig sind, sodass sie nur in Teilen in der Standortregion selbst zum Tragen kom-
men. Dies durfte nicht zuletzt fur Wien der Fall sein, wo vor allem die intra-regionalen Vorleis-
tungs- und Absatzbeziehungen innerhalb der Industrie selbst wegen der weit fortgeschrittenen
Terti&risierung nur noch von beschrankter Bedeutung sind.

Empirisch lasst sich dies anhand von Indikatoren zeigen, welche auf Basis der interregionalen
Input-Output-Tabelle des WIFO zu den "backward linkages" und "forward linkages" bei der Pro-
duktion von Gutern der Waren- und Dienstleistungsbereiche in Wien gebildet werden kénnen
(Abbildung 1.4)™).

Dargestellt ist hier in normalisierter Form, wie stark die Produktion eines bestimmten Gutes auf
andere in der Region hergestellte Guter zuriickgreift ("backward linkages"). Zudem ist ersichtlich,
in welchem Ausmal dieses Gut in der Herstellung anderer, in der Region produzierter Giter als
Input eingesetzt wird (“forward linkages"). Danach finden sich unter den Guterproduktionen mit
hohen Vorleistungs- und Absatzbeziehungen in der Region (backward- und forward linkages > 1;

%) Auch in Wien sind die Lohne in den Dienstleistungsbranchen nach Analysen von Huber — Mayerhofer (2005) deutlich
ungleicher verteilt als in der Sachguterproduktion, wobei die Einkommensungleichheit innerhalb des Dienstleis-
tungsbereichs tendenziell weiter ansteigt.

7y Zur genaueren Darstellung der Methodik einer solchen Analyse sowie fiir detailliertere Ergebnisse fir Wien vgl. Ma-
yerhofer — Fritz (2013).

ARBEITERKAMMER WIEN 19



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Quadrant rechts oben) mit Ausnahme der Produktion von Verlags- und Druckerzeugnissen
(CPA-Gut 22), Bauleistungen (45) und (aus darstellungstechnischen Griinden hier nicht abgebil-
det) der Erzeugung von Energie ausschlie3lich Dienstleistungsproduktionen. Vor allem Unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen (74), aber auch jene des Immobilienbereichs (70) und des
GrolRhandels (51) sind danach besonders stark mit der tbrigen Wirtschaft in der Region verfloch-
ten.

Von den Produzenten von Sachgitern spielen zudem jene von Blromaschinen, Datenverar-
beitungsgeraten und -einrichtungen (30), einigen Grundstoffen (10, 11) sowie von Nahrungs-
mitteln und Getranken als Nachfrager von regionalen Vorleistungen eine Uberdurchschnittliche
Rolle. Alle tbrigen Sachgiter werden dagegen nur mit vergleichsweise geringem Ruckgriff auf
Inputs aus der Region produziert oder als Vorleistungen in anderen regionalen Produktionen
eingesetzt (backward- und forward linkages < 1; Quadrant links unten). Das Argument der In-
dustrie als "Anker" und Wachstumsmotor vor- und nachgelagerter Wirtschaftsbereiche durfte
daher vor allem fur die Makroebene, nur beschrankt aber fiur die Ebene der Wiener Stadtwirt-
schaft selbst gelten.

Abbildung 1.4: Einbindung der Wiener Sachgiterbereiche in die Region; Normalisierte
"backward" und "forward linkages" fur Wiener Guter, 2007
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Quelle: WIFO-Berechnungen auf Basis der interregionalen Input-Output Tabelle des WIFO.

Ubersicht 1.2: OCPA 2002

01 | Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd

AA
AA 02 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse
BA

05 Fische und Fischereierzeugnisse
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CA 10 | Kohle und Torf

CA 11 Erdél und Erdgas; Dienstleistungen fur die Erddl- und Erdgasgewinnung

CA 12 Uran- und Thoriumerze

CB 13 Erze

CB 14 Steine und Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse

DA 15 Nahrungs- und Futtermittel sowie Getranke

DA 16 Tabakerzeugnisse

DB 17 Textilien

DB 18 Bekleidung

DC 19 Leder und Lederwaren

DD 20 Holz sowie Holz-, Kork- und Flechtwaren (ohne Mdbel)

DE 21 Papier, Pappe und Waren daraus

DE 22 | Verlags- und Druckerzeugnisse, bespielte Ton-, Bild- und Datentrager

DF 23 Kokereierzeugnisse, Mineralerzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe

DG 24 Chemische Erzeugnisse

DH 25 | Gummi- und Kunststoffwaren

DI 26 | Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden

DJ 27 Metalle und Halbzeug daraus

DJ 28 Metallerzeugnisse

DK 29 Maschinen

DL 30 Buromaschinen, Datenverarbeitungsgeréte und -einrichtungen

DL 31 Geréte der Elektrizitatserzeugung und -verteilung u.A.

DL 32 Nachrichtentechnik, Rundfunk- und Fernsehgerate sowie elektronische Bauelemente

DL 33 Medizin-, Mess-, Steuerungs- und regelungstechnische Erzeugnisse; optische Erzeugnisse; Uhren

DM 34 Kraftwagen und Kraftwagenteile

DM 35 Sonstige Fahrzeuge

DN 36 Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sportgeréte, Spielwaren und sonstige Erzeugnisse

DN 37 Dienstleistungen der Rickgewinnung

EA 40 Energie und Dienstleistungen der Energieversorgung

EA 41 | Wasser und Dienstleistungen der Wasserversorgung

FA 45 Bauarbeiten

GA 50 Handelsleistungen mit Kfz, Instandhaltungs- und Reparaturarbeiten an Kraftfahrzeugen; Tankstellenleistungen

GA 51 | Handelsvermittlungs- und GroRBhandelsleistungen (ohne Handelsleistungen mit Kraftfahrzeugen)

GA 52 Einzelhandelsleistungen (ohne Handelsleistungen mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellenleistungen); Reparaturarbeiten
an Gebrauchsgitern

HA 55 Beherbergungs- und Gaststéattendienstleistungen

1A 60 Landverkehrs- und Transportleistungen in Rohrfernleitungen

1A 61 Schifffahrtsleistungen

1A 62 Luftfahrtleistungen

1A 63 Dienstleistungen bezliglich Hilfs- und Nebentéatigkeiten fur den Verkehr; Verkehrsvermittlungsleistungen

1A 64 Nachrichtenubermittlungsdienstleistungen

JA 65 Dienstleistungen der Kreditinstitute

JA 66 Dienstleistungen der Versicherungen (ohne Sozialversicherung)

JA 67 Mit den Tatigkeiten der Kreditinstitute und Versicherungen verbundene Dienstleistungen

KA 70 | Dienstleistungen des Grundstiicks- und Wohnungswesens

KA 71 Dienstleistungen der Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal

KA 72 | Dienstleistungen der Datenverarbeitung und von Datenbanken

KA 73 Forschungs- und Entwicklungsleistungen

KA 74 Unternehmensbezogene Dienstleistungen

LA 75 Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung, der Verteidigung und der Sozialversicherung

MA 80 | Erziehungs- und Unterrichtsdienstleistungen

NA 85 Dienstleistungen des Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesens

OA 90 | Abwasser-, Abfallbeseitigungs- und sonstige Entsorgungsleistungen

OA 91 Dienstleistungen von Interessenvertretungen sowie kirchlichen und sonst. Vereinigungen (0. Sozialwesen, Kultur, Sport)

OA 92 Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen
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OA 93 | Sonstige Dienstleistungen

PA 95 Dienstleistungen privater Haushalte, die Hauspersonal beschéftigen

PA 96 | Von privaten Haushalten hergestellte Waren fir den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt

PA 97 | Von privaten Haushalten erbrachte Dienstleistungen fiir den Eigenbedarf ohne ausgepréagten Schwerpunkt

QA 99 Dienstleistungen exterritorialer Organisationen und Korperschaften

Quelle: Statistik Austria.

1.2.5 Bedeutung fur die Zahlungsbilanz und als "Trager" fur Exporte des
Dienstleistungsbereichs

Anders ist dies in Hinblick auf die groBe Bedeutung der Industrie fiir die Lockerung von Zah-
lungsbilanzbeschrankungen in "offenen" Wirtschaften, auf die in der Literatur ebenfalls schon
frih hingewiesen wurde (Dixon — Thirlwall, 1979). Sie resultiert aus den relativen Vorteilen in-
dustrieller Erzeugnisse in der Handelbarkeit tiber Distanz, in der Dienstleistungen aufgrund ihrer
Gutercharakteristik tendenziell benachteiligt sind (Knight, 1999)18). Makrodkonomisch auf3ert sich
dies in einer auch international noch immer vergleichsweise geringen Bedeutung des (in der
Zahlungsbilanz erfassten) Dienstleistungshandels gegeniber der Ausfuhr von Warenlg) — ein
Phanomen, das selbst in Wien als stark tertidrisierter Stadtwirtschaft stark sichtbar ist: So lag das
Exportvolumen im Warenhandel in Wien im Jahr 2010 nach rezenten Daten von Statistik Austria
auf Betriebsebene bei 17,4 Mrd. €. Den Exportwert des ungleich gréReren regionalen Dienstleis-
tungsbereichs schatzt die Osterreichische Nationalbank (2011) fiir das letzte verfiigbare Jahr
(2009) dagegen auf nur 10,8 Mrd. €, obwohl diese Statistik auf der Unternehmensebene aufsetzt,
was Wien als nationales Headquarter-Zentrum zweifellos begulnstigt. Trotz eines regionalen
Wertschopfungsanteils des Dienstleistungsbereichs von mehr als 80% ist es damit auch in Wien
immer noch die Industrie, welche den zentralen Pfeiler fir die Exportbasis der Stadt darstellt.

Keineswegs entwertet wird diese Aussage Ubrigens dadurch, dass in den Exporten der Industrie
wegen der steigenden Bedeutung von Dienstleistungen in der industriellen Vorleistungsstruktur
und der "servicization" des industriellen Outputs (siehe oben) zunehmend auch Wert-
schdpfungskomponenten des Dienstleistungsbereichs "gebunden” sind. Wie eine rezente Rech-
nung fiir Osterreich auf Basis von Input-Output-Daten (Stehrer — Stéllinger, 2013) zeigt, ist dieses
Phanomen in seiner GréRenordnung durchaus relevant (Abbildung 1.5).

Danach reduziert sich die Dominanz der Industriebereiche im Au3enhandel massiv, wenn die
Exportaktivitat der Sektoren nicht an ihrem Anteil am Exportvolumen ("gross exports"), sondern
an der mit diesen Exporten verbundenen Wertschépfung ("value added exports"; VAX) gemes-
sen Wirdzo). Gemessen an diesem "Wertschopfungsexport" kommt nach diesen Ergebnissen die
Ausfuhr "nicht handelbarer" bzw. unternehmensbezogener Dienste mit jeweils knapp 20% der

'%) Dienstleistungen sind meist intangibel und kénnen daher in vielen Féallen nicht transportiert und/oder gespeichert
werden. Sie kdnnen daher oft nur zum Zeitpunkt ihrer Produktion genutzt werden, auch raumlich sind Produktion und
Konsum oft kaum trennbar (Inseparabilitat). In diesen Féllen kénnen Auslandsmérkte nur auf Basis komplexer und
kapitalintensiver Eintrittsformen bearbeitet werden (v.a. Auslandsniederlassung), was angesichts der GroRenstruktur
im Dienstleistungsbereich erhebliche Exportbarrieren bedeutet (Mayerhofer et al., 2007).

%) S0 lag das Volumen des weltweiten Industriewarenhandels nach Informationen der WTO (2013) im Jahr 2011 bei
18,26 Bill. US$, der Dienstleistungshandel schlug dagegen trotz Aufholprozessen seit den 1980er Jahren und einem
mittlerweile erheblichen Wertschdpfungsvorsprung des Dienstleistungsbereichs nur mit 4,17 Bill. US$ zu Buche.

) Besonders deutlich zeigt sich dies am Beispiel der hoch- bzw. hoher technologischen Industrie, deren Anteil am Wert-
schopfungsexport mit 22% um rund 15 PP niedriger liegt als am Brutto-Exportvolumen. Dagegen erhdht sich der Ex-
portanteil der "nicht handelbaren Dienste" (v.a. Handel und Immobilienwirtschaft) in wertschopfungsbasierter Rech-
nung von weniger als 6% auf fast 20%.
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Wertschopfung Osterreichweit fast an jene hoch- und mittel-hochtechnologischer Industrieberei-
che heran, gegentiber Industriebranchen niedrigerer Technologiestufe erzielen diese Tertiarbe-
reiche sogar eine héhere Wertschépfung im AuZenhandel.

Abbildung 1.5: Osterreichs Bruttoexporte und Wertschdpfungsexporte nach Wirtschafts-
bereichen; Anteil an den Gesamtexporten in %
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Quelle: Stehrer - Stéllinger (2013).

Inhaltlich bedeutet dies freilich nichts Anderes, als dass diese Dienstleistungen stark "indirekt" —
also im Verbund bzw. gebunden in Ausfuhren der Industrie exportiert werden (kénnen). Die
Sachgutererzeugung erfillt also eine wichtige "Tragerfunktion" flr Dienstleistungsbereiche, die
von ihrer Gutercharakteristik her grundsatzlich nur begrenzt handelbar waren.

Damit tragt die Industrie mit ihren Auf3enhandelsaktivitaten zweifellos entscheidend dazu bei,
kompetitive Vorteile auch in vielen Dienstleistungen, namentlich dem Bereich wissensintensiver
Unternehmensdienste, aufzubauen und auch international zu nutzen (Nordas — Kim, 2013). Ge-
rade flr die Wiener Wirtschaft mit ihrer (auch internationalen) Spezialisierung in diesen Dienst-
leistungen (Mayerhofer — Fritz, 2013) sollte eine exportfahige Industrie zumindest auf nationaler
Ebene damit von entscheidender Bedeutung sein.

1.3 Re-Industrialisierung — ein realistisches Ziel?

Insgesamt stellt die Sicherung eines relevanten Anteils der Industrie in der Branchenstruktur
entwickelter Wirtschaften damit ein durchaus sinnvolles Ziel dar, was natirlich noch nicht die
Frage beantwortet, ob eine solche Zielsetzung — vor allem in der Form eines Wiederanstiegs der
Industriequote in bereits stark tertidrisierten Landern und Regionen — auch realistisch bzw. mit
den Mitteln der Wirtschaftspolitik erreichbar scheint. Immerhin wirde dies nach der in Abschnitt
1.1 prasentierten Evidenz die Umkehr eines Trends bedeuten, der seit nunmehr fast 40 Jahren in
praktisch allen entwickelten Okonomien sichtbar ist und sich in der letzten Dekade — bei freilich
grofRer Heterogenitat zwischen den Landern und Regionen — tendenziell noch verschérft zu ha-
ben scheint.
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Eine echte "Re-Industrialisierung” scheint damit nur dann zu erwarten, wenn die 6konomischen
Ursachen fir die bisherige Entwicklung an Bedeutung verlieren und/oder grundlegende techno-
logische bzw. systemische Veranderungen in den Rahmenbedingungen industrieller Produktion
eintreten, welche die bestehenden Wettbewerbsverhaltnisse zugunsten entwickelter Okonomien
verandern. Auch hierzu kann eine Sichtung der bisher vorliegenden ékonomischen Literatur eini-
ge Aufschlisse liefern.

1.3.1 Grunde fir die bisherige Entwicklung — Evidenz aus der Literatur

1.3.1.1 Binnenfaktoren

Grundsatzlich macht die traditionelle Literatur zwei moglicherweise komplementare makro-
o6konomische Griinde geltend, welche als Binnenfaktoren das in den entwickelten Landern sicht-
bare Muster des Strukturwandels mit riicklaufigem Industrieanteil in Beschéaftigung und (nominel-
ler) Wertschdpfung auch bei fehlendem Auf3enhandel und damit internationalen bzw. -regionalen
Wettbewerbs erklaren kénnen (Rowthorn — Wells, 1997; Rowthorn - Coutts, 2004; Tregenna,
2009, 2013; European Commission, 2013):

m  Sektorale Produktivitatsunterschiede: Angebotsseitig wurde schon frih auf sektoral unter-
schiedliche Muster des technologischen Wandels und deren Konsequenzen auf das Produkti-
vitdatswachstum hingewiesen (siehe dazu auch Abschnitt 1.2.1). So kénnen nach Baumol
(1967) grundsatzlich "dynamische Sektoren™ (namentlich die Industrie), in denen Innovatio-
nen, Kapitalakkumulation und GroRRenvorteile Uber die Zeit ein kumulatives Produktivitats-
wachstum ermdglichen, von "stagnierenden Sektoren" (weite Teile des Dienstleistungsbe-
reichs) abgegrenzt werden, in denen dies aus Gutercharakteristik und/oder Produktionspro-
zess nicht oder kaum maglich ist. Bei gegebener Nachfragestruktur fihrt dieses zunehmende
Produktivitatsdifferenzial zu einer Verschiebung der relativen Preise zugunsten des stagnie-
renden Sektors (vgl. dazu Ubersicht 1.1) und damit zu einem sinkenden Anteil des dynami-
schen Sektors (der Industrie) in der nominellen Wertschopfung. Gleichzeitig nimmt (aufgrund
der hier héheren Produktivitdtsgewinne) auch der Beschaftigungsanteil des dynamischen
Sektors kontinuierlich ab (arbeitssparender technischer Fortschritt), womit die fallende Indust-
riequote in Beschaftigung wie nomineller Wertschopfung weitgehend "technologisch” erklart
werden kann (Saeger, 1997)%).

m Verdnderung der Konsumstruktur bei steigenden Einkommen: Erklarungsansatze auf der
Nachfrageseite betonen unterschiedliche Einkommenselastizitaten der Nachfrage bei Indust-
rieprodukten und Dienstleistungen. Empirische Analysen (etwa Falvey — Gemmel, 1996; Cur-
tis — Murthy, 1998; Rowthorne — Ramaswami, 1999; Peneder et al., 2003) zeigen in entwickel-
ten Landern typischerweise eine Einkommenselastizitat von (Agrar-) und Industriewaren klei-
ner 1, wahrend fur viele Dienstleistungen wie Bildung, Gesundheit, Kultur oder Tourismus —
bei geringen Preiselastizititen — eine solche groer 1 ermittelt wird. Steigende Einkommen
fuhren unter diesen Bedingungen zu einer Verschiebung der Nachfrage von Lebensmitteln
und Industriewaren zu Dienstleistungen (Echevarria, 1997; Kongsamut et al., 2001), De-

2y Weitere Konsequenz ist bei Baumol (1967) eine asymptotisch stagnierende Gesamtwirtschaft: Da wegen der genann-
ten Mechanismen ein zunehmender Anteil der verfigbaren Ressourcen durch den "stagnierenden" Sektor bean-
sprucht wird, nimmt das Wirtschaftswachstum Uber die Zeit ab und kommt schlielich zum Stillstand. Dies freilich we-
gen des ganzlichen Fehlens von Moglichkeiten zur Produktivitatssteigerung im Dienstleistungsbereich, eine Annah-
me, die in spateren Arbeiten (Baumol et al., 1989; Baumol, 2002) durch die Berlcksichtigung sektoral unter-
schiedlicher Effizienzpfade innerhalb des Dienstleistungssektors relativiert wird.
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Industrialisierung und Tertiarisierung werden damit (auch) durch Veranderungen in der Kon-
sumnachfrage vorangetrieben.

Empirisch durften beide Prozesse zum Branchenwandel beitragen, eine Kombination aus diesen
Mechanismen liegt daher schon den traditionellen Strukturwandelmodellen von Clark (1957) bzw.
Fourastie (1949) zugrunde22). Im Ergebnis erwarten diese Modelle eine (quasi deterministische)
Abfolge der strukturellen Dominanz von Agrarsektor, Industrie und Dienstleistungsbereich im
Zuge der 6konomischen Hoherentwicklung, wobei sich diese Ansatze jedoch allein auf die End-
nachfrage konzentrieren. Damit bleibt die Méglichkeit auer Acht, dass eine (erwartete) langfris-
tige Sattigung der Nachfrage nach Industriewaren wegen einer kontinuierlichen Intermediarnach-
frage nach Industriegutern (die ja in allen Sektoren anfallt) ausbleibt.

Tatséchlich sind fur die Nachfrageseite in der Folge weitere Determinanten des Strukturwandels
argumentiert worden, welche den Einflussfaktor sich verandernder Konsumstrukturen in der H6-
herentwicklung zumindest ergénzen.

m Steigende Unternehmensnachfrage nach begleitenden Dienstleistungen: So zeigen auch
empirische Analysen (etwa Hamm, 2012) die zunehmende Bedeutung begleitender (produkti-
onsnaher) Dienstleistungen fir die Sachgutererzeugung. So nimmt die Nachfrage nach wis-
sensintensiven Dienstleistungen fir die Abwicklung und Koordination zunehmend komplexer
Entwicklungs- und Produktionsprozesse zu, auch werden zur Sicherung des Absatzes bzw.
der optimalen Anpassung an Kundenwinsche industrielle Outputs zunehmend durch Dienst-
leistungs- und Service-Komponenten erganzt. Verstarkt entstehen damit sogenannte "com-
packs" (complex and combined packages), bei denen materielle Ware und immaterielle
Dienstleistungen in hybriden Produkten verschmelzen. Dies erhoht tendenziell den Dienstleis-
tungsanteil an der Wertschdpfung (und senkt jenen der Sachgutererzeugung), sofern solche
Leistungen nicht (vertikal integriert) innerhalb des Unternehmens erbracht, sondern von ei-
genstandigen (Dienstleistungs-)Unternehmen zugekauft werden (Lewis, 1988; Scott, 1988,
Perry, 1992).

m Statistischer Effekt aus der Externalisierung von Dienstleistungsfunktionen: Rein statistisch
kann eine Verschiebung von der Sachgitererzeugung zum Dienstleistungsbereich in Wert-
schopfungs- wie Beschaftigtenstruktur in diesem Zusammenhang allein schon dadurch zu-
stande kommen, dass (grof3e) Industrieunternehmen vorher innerhalb des Unternehmens er-
brachte Dienstleistungsfunktionen aus Effizienzgriinden oder zur Bedienung auch der Markt-
nachfrage Dritter auslagern und als eigenstandige Unternehmen fiihren. In diesem Fall bleibt
der eigentliche Produktionsprozess unverandert, weiterhin werden dieselben Glter- und
Dienstleistungsinputs zu einem Produkt kombiniert. Allerdings werden die eingesetzten inter-
mediaren Dienstleistungen nach der organisatorischen Auslagerung auch in der Statistik als
Dienstleistungen registriert, wahrend sie zuvor (als Inhouse-Produktion im Industrieunterneh-
men) der Sachgitererzeugung zugerechnet wurden. Eine Anteilsverschiebung zu Lasten der
Industrie ergibt sich damit in diesem Fall als rein statistisches Artefakt®).

2y Auch spatere Modelle etwa von Pasinetti (1981,1993) betonen die Bedeutung von Interaktionen zwischen Angebots-
und Nachfrageseite, wobei hier nicht-lineare Einkommenseffekte die Nachfrage fur alle Typen von Gitern bestimmen
(vgl. auch Iscan, 2010), der technische Fortschritt aber den zentralen Treiber von Strukturwandel und langfristigem
Wachstum bildet.

2 Zu Méglichkeiten zur Abschatzung der GréRRenordnung dieses rein “statistischen” Teils der De-Industrialisierung vgl.
Tregenna (2008) bzw. fir Wien Mayerhofer (2007). Im Ergebnis gelangt letztere Analyse zu einem Volumen von rund
13.800 Beschaftigungsverhéltnissen, welche in der Periode 1994-2005 durch rein organisatorische Auslagerungen
statistisch von der Sachgutererzeugung zum Dienstleistungsbereich gewechselt sind. Mit etwa 3% der in der Periode
registrierten Beschaftigungsverhaltnisse der Wiener Industrie war dieser Effekt damit noch etwas groRer als jener aus
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m Ricklaufige Investitionsquote: Letztlich haben Rowthorn — Ramaswami (1997) darauf hin-
gewiesen, dass jeder Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Investitionsquote, wie er in vielen
OECD-Landern seit den 1970er Jahren zu beobachten war, nachfrageseitig ebenfalls zur De-
Industrialisierung beitragt, weil der Uberwiegende Teil der Investitionsausgaben in Industrie-
waren flie3t. Dies konnte nicht zuletzt die nochmalige Verschéarfung der De-Industrialisierung
seit den spaten 1990er Jahren erklaren (Abschnitt 1.1), waren Investitionen in die Realwirt-
schaft angesichts hoher Renditen von Finanzinvestitionen doch Uber weite Strecken der
Hochkonjunktur kaum attraktiv (Schulmeister, 2010, 2010a), auch nach dem Zusammenbruch
der Finanzblase blieben die Unternehmensinvestitionen (nun krisenbedingt) auf niedrigem Ni-
veau.

1.3.1.2 Externe Faktoren

Letztlich werden mit zunehmender Globalisierung und dem Aufstieg neuer Wettbewerber im in-
ternationalen Handel zunehmend auch externe Erklarungsfaktoren fur die De-Industrialisierung
genannt, die in offenen Wirtschaften Uber Auf3enhandel und Faktormobilitat zustande kommen.

m "Nord-Sud" - Handel: Danach kann der internationale Handel mit Entwicklungslandern die
Industriebeschéaftigung in entwickelten Wirtschaften reduzieren, weil der erhdhte Wettbe-
werbsdruck bei handelbaren Gitern Produktivitaitsgewinne in deren Produktion vorantreibt.
Die komparativen Vorteile von (Industrie-)Produktionen mit niedrigem Skill-Gehalt gehen ver-
loren, ineffiziente Firmen treten aus dem Markt aus, und innerhalb der Unternehmen werden
arbeitsintensive Aktivitdten durch arbeitssparenden technischen Fortschritt ersetzt oder in
Lander mit niedrigeren Arbeitskosten verlagert (Offshoringz“)). Dabei kann der zunehmende
internationale Handel die Industriebeschaftigung in entwickelten Landern selbst dann reduzie-
ren, wenn die Handelsbilanz zwischen den Landern insgesamt ausgeglichen ist (Rowthorn —
Ramaswami, 1997) 2% Tendenziell werden bei Freihandel in entwickelten Landern ihrer relati-
ven Faktorausstattung entsprechend arbeitsintensive (bzw. skill-extensive) Produktionen
durch Importe ersetzt und gegen Exporte mit niedrigem Arbeits- bzw. hohem Skill-Gehalt ge-
tauscht. De-Industrialisierung entsteht damit hier als Ergebnis unterschiedlicher Arbeitsinten-
sitdten in Sektoren mit Importwettbewerb einerseits und Exporterfolgen andererseits (Saeger,
1997).

m "Dutch Disease": In Zusammenhang mit der doch erheblichen Heterogenitat der industriellen
Entwicklungspfade in den entwickelten Landern (vgl. Abschnitt 1.1) wurde letztlich ein Argu-
ment vorgebracht, das im Wesentlichen auf die Bedeutung von zur Industrie alternativen Ex-
portbasen mit Potential zur Lockerung von Zahlungsbilanzbeschrankungen fir die De-
Industrialisierung hinauslauft. So zeigt Palma (2005, 2008) auch empirisch, dass der Rick-
gang des Industrieanteils vor allem in jenen entwickelten Landern massiv war, in denen neue
exportierbare Ressourcen erschlossen oder Spezialisierungen in international handelbaren
Dienstleistungen aufgebaut werden konnten. Dies mag etwa erklaren, warum der mittelfristige
Fall des Industrieanteils in Wertschdpfung wie Beschaftigung in Norwegen (Erddlfunde in der

der direkten Abwanderung von gréfReren Industriebetrieben ins angrenzende Niederdsterreich.
%y Fir ein theoretisches Modell zur Wirkung von Outsourcing in diesem Kontext vgl. Sachs — Shatz (1994).

) Theoretisch ist dieser mit dem Nord-Siid-Handel verbundene Riickgang der Industriequote in der Beschaftigung mit
einem traditionellen, um ein nicht-handelbares Gut erweiterten Heckscher-Ohlin — Modell erklarbar (Komiya, 1967).
Hier fuhrt der Handel mit Landern mit reicher Ausstattung an unqualifizierter Arbeit in den (skill-intensiven) ent-
wickelten Landern zu einem Rickgang der relativen Preise bei Gutern, bei deren Produktion unqualifizierte Arbeit
verstarkt eingesetzt wird (Stolper-Samuelson — Mechanismus). Dies fuhrt zu einem Rickgang der Produktion dieser
Guter im entwickelten Land, die Ressourcen werden verstérkt in der Produktion von skill-intensiven und nicht han-
delbaren Gitern eingesetzt.
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Nordsee) oder dem namengebenden Holland (Gasextraktion) vergleichsweise grol3 war, mag
aber auch den steilen De-Industrialisierungspfad in Grof3britannien (Finanzdienste) bzw.
manchen sidlichen Landern der EU (Tourismus) mit erklaren.

Empirisch wurde die Signifikanz dieser "externen" Griinde fir einen riicklaufigen Industrieanteil in
einer Reihe von Regressionsanalysen fur die OECD-L&nder bestatigt, wobei neuere Analysen
(etwa Rowthorn — Coutts, 2004; Baulhol — Fontagné, 2006) in der Tendenz gréRere Effekte "ex-
terner" Faktoren finden als Studien fir frihere Zeitraume (etwa Saeger, 1997; Rowthorn — Ra-
maswami, 1997; Alderson, 1999). In der Mehrheit der Studien (als Ausnahme etwa Kucera —
Milberg, 2003) bleiben dennoch "Binnenfaktoren" (v.a. Produktivitats- und Einkommenseffekte)
die wichtigeren "Treiber" der De-Industrialisierung26), wobei dies aber insofern zu relativieren ist,
als der internationale Austausch in diesen Studien meist unvollstandig abgebildet wird27), und
auch die industrielle Produktivitatsentwicklung als "Binneneffekt" vom Ausmal des internationa-
len Handels (bzw. des dadurch ausgeldsten Wettbewerbsdrucks) nicht unabhéngig ist.

1.3.2 "Re-Industrialisierung" aus veranderten Rahmenbedingungen? Die De-
Industrialsierungsgriinde im Lichte der "neuen industriellen Revolution”

Natdrlich ist diese offenbar groRe Bedeutung von "Binneneffekten" — vor allem von intersekto-
ralen Produktivitatsunterschieden (1) und einkommensbedingten Nachfrageverschiebungen (2) —
im De-Industrialisierungsprozess fir die angestrebte "Re-Industrialisierung” hoch entwickelter
Lander und Regionen nicht unproblematisch: Immerhin ist diesen Landern (mit ihrem hohen Ent-
wicklungs- und Einkommensniveau) damit ein erheblicher Bestimmungsfaktor der De-
Industrialisierung quasi "immanent”, der auch durch verstarkte Anstrengungen zur Erhdhung der
industriellen Wettbewerbsfahigkeit kaum veranderbar scheint.

Tatsachlich zeigen empirische Analysen fir ein breites Set von hoch und schwach entwickelten
Landern (Palma, 2005, 2008) einen klaren, invers U-férmigen Zusammenhang zwischen Indust-
riebeschéaftigung und dem Einkommen pro Kopf, ein Ergebnis, das sich in einfacher Sichtung fur
ein Sample von 33 OECD-Landern (als Lander mit ausnahmslos mittleren und hohen Einkom-
men und damit im "rechten” Ast der inversen U-Kurve) und die Jahre 1995-2009 bestatigt (Abbil-
dung 1.6).

Danach nimmt der Industrieanteil dieser (entwickelten) Lander gemessen an Wertschopfung wie
inlandischem Endverbrauch (FDU) mit steigendem BIP/Kopf deutlich ab, wobei vor allem zwi-
schen ©6konomischem Entwicklungs- (und damit Einkommens-)niveau und der inlandischen
Nachfrage nach Industriegtitern (rechts) eine bemerkenswert enge Beziehung besteht. Im indust-
riellen Wertschopfungsanteil zeigt sich dagegen eine ungleich groRere Heterogenitat, was darauf
schlieRen lasst, dass die (internationale) Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in den jeweiligen
Landern — und damit auch die jeweiligen industriepolitisch relevanten Rahmenbedingungen —
deren industriellen Entwicklungspfad in erheblichem Maf3e mit bestimmen.

%y S0 sind in den Ergebnissen von Baulhol — Fontagné (2006) nur etwa 20% des Riickgangs des Beschéftigtenanteils in
der Industrie in 16 OECD-L&ndern und der Periode 1970-2002 auf Handelseffekt zurtickfihren, was einem Anteil von
1,9 Prozentpunkten am gesamten Riickgang des Industrieanteils von 8,3% entspricht. Ein wesentlich héherer Teil
des Ruckgangs (3,6 Prozentpunkte) ist danach aus der Hoherentwicklung der Lander erklarbar.

"y Meist wird in diesen Analysen der internationale Austausch datenbedingt nur tiber den AuRenhandel abgebildet, der
gréRere Einfluss auf die Industrieentwicklung dirfte dagegen in neuerer Zeit von der Auslagerung arbeitsintensiver
Wertschopfungsstufen in geringer entwickelte Lander ("Offshoring") ausgegangen sein. Vgl. dazu auch den folgenden
Abschnitt.
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Hoffnungen zumindest auf eine Abschwachung des De-Industrialisierungstrends nahren schliel3-
lich auch die zitierten Analysen von Palma (2005, 2008), die zeigen, dass sich der (negative)
Zusammenhang zwischen Einkommen pro Kopf und Industriebeschéaftigung in neuerer Zeit ab-
geschwécht hat. Zudem finden Geppert et al. (2008) in einer Regressionsanalyse fur die EU-
Regionen (Nuts 2) zwar einen weitgehend ubiquitaren Rickgang des Industrieanteils in der
Wertschopfung Uber die Zeit. Sie zeigen aber auch, dass der Verlauf dieses Riickgangs mit einer
logistischen Funktion abgebildet werden kann. Der Industrieanteil der EU-Regionen scheint sich
also graduell einer Untergrenze anzunahern, welche die Autoren auf Basis ihrer Ergebnisse bei
etwa 20% der Wertschopfung ansetzen. Fur Agglomerationsréume durfte sie danach rund 3 Pro-
zentpunkte (PP) niedriger liegen.

Abbildung 1.6: Entwicklungsniveau und Industrieanteil in Wertschépfung und Endver-
brauch; 33 OECD-L&nder, 1995-2009
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Quelle: WIOD, AMECO, Peneder (2013).

Jedenfalls misste eine Abschwachung bzw. sogar Umkehr des De-Industrialisierungstrends in
hoch entwickelten Landern bzw. Regionen im Zuge einer echten "Re-Industrialisierung” auf Ver-
anderungen fuRen, welche die fir die bisherige Entwicklung kausalen Bestimmungsgriunde (Ab-
schnitt 1.3.1, (1) bis (7)) abschwéchen oder grundlegend auf3er Kraft setzen. Dies ist nicht zuletzt
auf Basis der Argumente zu beurteilen, welche von den Proponenten einer "neuen industriellen
Revolution" als Basis fiir eine Re-Industrialisierung (etwa Berger, 2012, 2013; European Com-
mission, 2012, 2013; Executive Office of the President, 2009; Gaffard, 2013; Helper et al., 2010;
Marsh, 2012; Sirkin et al., 2012; Westkamper, 2013) in der rezenten Debatte vorgebracht wur-
den.

1.3.2.1 Veranderungen in den "Binnenfaktoren" der De-Industrialisierung?

Keine wesentlichen Argumente lassen sich hieraus zunachst fiir eine grundlegende Veranderung
der relativen Produktivitdtsunterschiede zwischen Industrie und Dienstleistungsbereich als zent-
ralem Bestimmungsgrund fur die bisherige De-Industrialisierung orten (Abschnitt 1.3.1; Argument
1). Zwar sind die Produktivitatspfade im auf3erst heterogenen Dienstleistungsbereich keineswegs
einheitlich, und einige dieser Bereiche (etwa IKT- und Finanzdienstleistungen) kommen in Pro-
duktivitatsniveau wie -entwicklung an den industriell-gewerblichen Sektor zumindest heran (Gar-
zilazo et al., 2013). Fur den Tertiarbereich insgesamt lasst sich aber bis dato kein genereller Auf-
holprozess im Effizienzniveau orten (Maroto-Sanchez — Cuadrado-Roura, 2009). Dies umso
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mehr, als gerade viele "moderne" wissensintensive Dienstleistungen wie F&E oder der breite
Bereich der Unternehmensdienste — bei nicht besonders hoher Eigenproduktivitat — vor allem die
Produktivitat in anderen Sektoren (namentlich der Industrie) erhéhen (Andersen et al., 2000;
Wood, 2002; Evangelista et al., 2012). Insofern dirfte der anhaltende Boom dieser Dienste die
relative Produktivitat in der Industrie eher weiter erhéhen, mit den in Abschnitt 1.2.1 gezeigten
Konsequenzen auf relative Preise und den Industrieanteil in nomineller Wertschopfung und Be-
schéftigung.

Die Erwartungen zur "Neuen industriellen Revolution" widersprechen dem nicht: Ihre Hoffnungen
ruhen im Wesentlichen auf technologischen Basis-Innovationen, von denen als "General Purpo-
se Technologies" massive Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen industrieller Pro-
duktionsprozesse und damit die Art und Organisation ihrer Umsetzung erwartet werden. Dabei
werden vorrangig Schlisseltechnologien genannt, die bereits in den letzten beiden Jahrzehnten
entwickelt wurden und auch schon im Einsatz stehen, von denen aber erwartet wird, dass sie —
der historischen Erfahrung entsprechendzs) — ihre volle Systemwirkung erst nach und nach ent-
falten. Dabei wird darauf hingewiesen, dass mit Lasertechnologie, Biotechnologie, Nanotechno-
logie und (vor allem) Digitalisierung, computerunterstitztem Design und informationsgesteuerter
Produktion (Lipsey et al., 2005, Marsh, 2012) derzeit eine historisch groRe Zahl solcher Basis-
Innovationen ihrer vollen Umsetzung harrt, und dass die Rahmenbedingungen dazu wegen des
weltweit steigenden Forschungspotentials glinstig scheinenzg). Zudem werden neue Impulse aus
der zunehmenden Verknipfung und "Konvergenz" dieser Technologien argumentiert. Sie bringen
ganzlich neue Technologiebereiche wie Nanotechnologie oder synthetische Biologie (als Ver-
knipfung von Materialwissenschaften, Informationstechnologie, Biochemie, computergestitztes
Design und Maschinenbau) hervor, deren Ergebnisse wiederum das Potential haben, Effizienz-
steigerungen und/oder Kostenreduktionen in vielen Bereichen anzustoBenSO). Letztlich wird vor-
wiegend in der popularwissenschaftlichen Literatur auch auf neue "additive manufacturing”-
Anwendungen (v.a. den "3D-Drucker") verwiesen, welchen umwalzende Wirkungen auf die ge-
samte industrielle Produktion zugeschrieben werden ("Killer-Applikationen™).

Exkurs: 3D-Drucker als "Killerapplikation"?

Massive Veranderungen in den industriellen Produktionsprozessen werden von vielen Autoren
der "neuen industriellen Revolution" vom Einsatz des sogenannten "3D-Druckers" erwartet, ei-

%) Tatsachlich brauchen Basistechnologien nach allen Erfahrungen Zeit, um systemisch voll wirkungsméchtig zu werden.
So hat die erste industrielle Revolution von der Erfindung der Dampfmaschine (um 1780) bis zur Ausreifung der in-
dustriellen Produktion rund 100 Jahre gebraucht, auch neue Transporttechnologien wie Eisenbahn oder Stahlschiff
(Mitte des 19. Jahrhunderts), welche die geographische Marktexpansion und damit Skalenertrage in der Produktion
vorantrieben, l6sten erst Uber einen &hnlich langen Zeitraum die volle Blute des internationalen Handels auS. Nicht
anders war dies mit der Basistechnologie Elektrizitat, die billigen Stahl, Aluminium, neue Baumaterialien und die mo-
derne Chemie erst moglich machte; auch hier wurde etwa das Flugzeug als Schliisselprodukt erst in den 1970er Jah-
ren systemisch wirkungsméchtig. Letztlich wurde auch der Computer (1946), der neue und effiziente Kontrollprozesse
und Automationsschritte in der industriellen Produktion erlaubt, erst mit dem Mikroprozessor rund 25 Jahre spater
wirklich einsetzbar, seine volle Entfaltung mit dem Internet erforderte in der Folge ein weiteres Vierteljahrhundert.

%y 50 sind die internationalen Ausgaben fir F&E seit Mitte der 1990er Jahre um mehr als 25% auf (2010) 1,2 Mrd. US$
gestiegen. Weltweit arbeiten derzeit rund 7 Mio. Beschéftigte in der F&E, 40% mehr als noch1995 (Marsh, 2012).
Auch haben sich die Beitréage in wissenschaftlichen Zeitschriften innerhalb von 20 Jahren verdreifacht (Royal Society,
2011), und die internationalen Patentanmeldungen sind seit 1990 um rund 140% gestiegen (USPTO, 2011).

%) S0 werden von der synthetischen Biotechnologie Fortschritte in der Pharmazie und bei Katalysatoren bzw. Treibstof-
fen erwartet, vor allem aber auch bei neuen Werkstoffe und Materialien, die etwa Plastik ersetzen, die Stahl- und Ti-
tanproduktion revolutionieren, oder neue Alternativen zum Aluminium im Leichtbau (Karbonfaser) bieten.

ARBEITERKAMMER WIEN 29



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

nem "additive manufacturing”-Tool, mit dem es mdoglich ist, dreidimensionale Werkstlicke compu-
tergesteuert nach vorgegebenen MaRen und Formen (CAD) aufzubauen. Dabei werden Werk-
stoffe wie Kunststoff oder Metall nach digitalisierten Programmvorgaben Schicht fur Schicht auf-
getragen und physisch oder chemisch verhartet, womit ein dreidimensionales Objekt entsteht.

Tatséachlich hat die Applikation Potential zu einer "Schlisseltechnologie”, weil sie einige Bereiche
industrieller Produktion effizienter gestaltet:

m So wird es mdglich, Modelle und Protoypen im Entwicklungsprozess kostenginstig und in
direktem Konnex mit der Entwicklung am Computer zu erstellen, wobei auch komplexe Objek-
te in groRBer Prazision gefertigt werden kdnnen.

= Auch werden individuelle Einzelanfertigungen (etwa Zahnimplantate) kostenguinstiger und auf
Basis von Informationsdatenbanken permanent reproduzierbar.

= In der Produktion selbst kann tber 3D-Druck der aufwandige Prozess des Herstellens von
Formen und der Formenwechsel entfallen, wie er beim Spritzgussverfahren notwendig ist.

m Im Gegensatz zu allen Material wegnehmenden Verfahren (wie Schneiden, Drehen oder Boh-
ren) entsteht beim 3D-Druck kaum Materialverlust. Auch ist der Vorgang energetisch zumin-
dest potentiell effizienter, weil das Material nur in der benétigten Form und Gréf3e aufgebaut
wird.

= Zudem bietet der 3D-Druck Uber laserlithographische Prozesse Uberlegene Moglichkeiten der
Miniaturisierung und damit neue Anwendungsmoglichkeiten in Nano- und Biotechnologie (et-
wa Medizintechnik).

m Letztlich scheint es mit der neuen Technik mdglich, Verschlei3teile von Endgeraten bei Bedarf
nach Programmvorlagen im Netz auszudrucken. Dies kénnte Kosten reduzieren, die den Un-
ternehmen durch aufwandige Logistiksysteme fiir Ersatzteile entstehen.

Insgesamt besitzt die Technologie damit wesentliche Eigenschaften, um Effizienzvorteile in der
Fertigung komplexer Einzelteile zu heben, auch dirfte sie die Mdglichkeiten zur Produktdiffe-
renzierung bzw. zur Produktanpassung an individuelle Kundenwiinsche ("mass personalization")
erhohen.

Dennoch scheinen zumindest beim derzeitigen Entwicklungsstand Erwartungen Uberzogen, die
daraus eine ganzliche Umwalzung industrieller Prozesse erwarten:

m Zwar kénnen mit der neuen Technologie Einzelteile vielfach effizienter produziert werden.
Allerdings besteht der industrielle Produktionsprozess im Kern aus der Kombination einer
Vielzahl von Einzelteilen zu einem (komplexen) Industrieprodukt. Diese Assemblingleistung
bleibt durch diese Technologie unberuhrt.

m  Selbst bei der Produktion von Einzelteilen bleibt bisher offen, wie mithilfe der neuen Tech-
nologie (kostensenkende) GréRenvorteile lukriert werden kénnen. Gerade sie sind aber der
entscheidende Wettbewerbsvorteil industrieller Produktionsweisen.

Vor diesem Hintergrund scheint gegeniiber Prognosen Skepsis angebracht, die durch die Mdg-
lichkeiten des 3D-Druckers eine generelle "Rickverlagerung" der Produktion in Richtung Konsu-
menten erwarten, oder daraus ganzlich veranderte Bedingungen fir kosteneffizientes Produzie-
ren (auch) in Hochlohnl&ndern ableiten. Weitreichende Konsequenzen fir die weltweite Arbeits-
teilung bzw. (Uber reduzierte Handelsstrome) die Energie- bzw. Klimaproblematik sind aus der
neuen Technologie daher zumindest auf Sicht nicht zu erwarten.
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Wie immer man diese Erwartungen im Einzelnen bewertet (und gerade in Hinblick auf die letzt-
genannten "Killer-Applikationen" ist hier nach Ansicht des Autors durchaus Skepsis angebracht;
siehe Exkurs): Sie alle stutzen sich auf Innovationen und deren primare Anwendung in der in-
dustriell-gewerblichen Sphéare, nicht im Dienstleistungsbereich. Tendenziell wiirden sie den rela-
tiven Produktivitatsvorsprung der Industrie damit eher noch vergré3ern und nicht abschwéachen —
mit entsprechender Wirkung auf den Industrieanteil in Beschéftigung und nomineller Wertschdp-
fung.

Weniger klar scheinen die Konsequenzen der "neuen industriellen Revolution" auf Verande-
rungen in der Nachfrage nach Industrieprodukten bzw. deren Einkommenselastizitat (Abschnitt
1.3.1; Argument 2). So weisen Vertreter der Re-Industrialisierungsthese darauf hin, dass neue
industrielle Lésungen mit Medizintechnik, Energie- und Ressourceneffizienz, Umwelttechnik oder
neuen Werkstoffen zunehmend in Bereichen entstehen, die direkt an den "grof3en gesellschaftli-
chen Herausforderungen" des 21. Jahrhunderts (European Commission, 2011, 2011a) ansetzen.
Fur deren Produkte sei auch bei steigenden Einkommen keine Sattigung der Nachfrage zu er-
warten.

Vor allem aber werden neue Nachfragepotentiale fir Industrieprodukte aus der Explosion von
Informationstechnologie und computergestutzter Entwicklung und Fertigung erwartet. Sie sollen
es erlauben, Industrieprodukte nach individuellen Kundenwiinschen zu produzieren, ohne den
Vorteil von Skalenertragen als zentrales Element industrieller Wettbewerbsvorteile aufzugeben
("mass personalization"). Tatsachlich hat die Massenproduktion seit etwa 1910 als Kombination
standardisierter Teile und FlieRbandproduktion ("high volume standardization”) zwar zu massiv
sinkenden Preisen gefiihrt und damit Massenmarkte und Skalenertrdge ermdglicht. Allerdings
war sie auch mit geringer Flexibilitat in der Produktion und damit fehlenden Méglichkeiten zur
Anpassung an Kundenwiinsche verbundenSI). Erst seit den 1980er Jahren finden — beginnend im
Fahrzeugbau ("Toyota-System™) — zunehmend Formen der Fertigungsorganisation Anwendung,
welche diese Inflexibilitdt durch die Minimierung von Leerzeiten und Lager (flexible Spezialisie-
rung, "lean production”) sowie den verstarkten Einsatz informationsgestttzter Leit- und Kontroll-
systeme und automatisierter Produktion entscheidend reduzieren. Damit wurde die computerge-
steuerte Kombination vielfaltiger Einzelteile und Komponenten im Produktionsprozess in effizien-
ter Form machbar, wodurch eine massive Ausweitung der Zahl der Produktvarianten maglich
wurde (mass customization™) zulie3. Als finaler Schritt soll jetzt die industrielle Produktion indivi-
dualisierter Guter nach direkter Kundenanforderung folgen, was durch die unmittelbare Verknip-
fung von Produktdefinition und eigentlicher Produktion durch Internet und computergesteuerte
Produktion erreicht werden soll.

Zweifellos wirde eine solche (nun vollstdndige) Anpassung an Kundenbedarfe zu zusatzlicher
Nachfrage nach Industrieprodukten fiihren. Allerdings bleibt abseits der technischen Umsetz-
barkeit®®) fraglich, ob der so ausgeloste Nachfrageimpuls angesichts schon derzeit unzahliger
Produktvarianten33) und der empirischen Erfahrung von Nachahmerverhalten auf Konsumen-

1 Prototypisches Beispiel ist hier der Ford T als erstes in Massenproduktion gefertigtes Auto: Sein Absatzpreis fiel we-
gen zunehmender GrofRenvorteile in der Produktion zwischen 1909 und 1922 um fast zwei Drittel, allerdings bei volli-
gem Fehlen von Produktvarianten. Berihmt ist hierzu die Aussage Henry Fords: "The consumer can have a car in
any colour as long as it’s black".

%) Viele Erwartungen basieren hier wieder auf dem 3D-Drucker, auf dem individuell programmierte Kundenwiinsche
"ausgedruckt" werden sollen. Zu den ungeldsten Fragen in diesem Zusammenhang vgl. den ExkurS.

) S0 ist schon derzeit jedes moderne Stahlwerk in der Lage, hunderte unterschiedliche Stahlsorten zu produzieren. Im
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tenebene®') ausreicht, um den negativen Zusammenhang zwischen der Nachfrage nach Indust-
riegitern und dem Einkommensniveau ganzlich aufzulésen. Zu erwarten wére eher eine (leichte)
Abschwéachung dieses Zusammenhangs, und damit eine Stabilisierung des Industrieanteils an
der realen (nicht notwendig aber nominellen) Wertschépfung.

Keine Abschwéachung des De-Industrialisierungstrends ist jedenfalls auch nach den Erwartungen
der Proponenten einer "neuen industriellen Revolution" Uber eine Abschwéchung der Nachfrage
nach begleitenden Dienstleistungen (Abschnitt 1.3.1; Argument 3) zu erwarten. Zwar sollte hier
der rein statistische Effekt aus der Externalisierung von Dienstleistungsfunktionen in eigenstandi-
ge Dienstleistungsunternehmen (Argument 4) an Bedeutung verlieren, weil in dieser Hinsicht
schon in den letzten beiden Jahrzehnten erhebliche Optimierungsschritte in den Unternehmen
beobachtbar waren. Auch alle Beitrdge zur "neuen industriellen Revolution" sind sich aber einig,
dass sich der Trend zur "hybriden" Produktion, in der die eigentliche industrielle Produktion um
begleitende Dienstleistungen erganzt wird, auch in Zukunft ungebrochen fortsetzen wird. Der
Fertigungsprozess im engeren Sinn wird in der industriellen Wertschopfungskette daher gegen-
Uber Funktionen der Entwicklung, des Designs, oder der Wartung und "Servicierung" der "Hard-
ware" noch an Bedeutung verlieren35), die argumentierten De-Industrialisierungsimpulse aus
dieser Tatsache werden daher auch auf Sicht wirksam bleiben.

Einige Autoren leiten allerdings aus der weiter steigenden Bedeutung begleitender Dienste in der
Produktion eine wieder starkere Bedeutung von Hochlohn-Standorten fir die Produktion ab, eine
Einschatzung, die auf relevante Verénderungen in den "externen Faktoren" fir die De-
Industrialisierung (Abschnitt 1.3.1.2) abstellt.

1.3.2.2 Veranderungen in den "externen" Faktoren der De-Industrialisierung?

Hier ist zunachst darauf hinzuweisen, dass der in der De-Industrialisierungsliteratur gezeigte
Zusammenhang zwischen Veranderungen in der internationalen Arbeitsteilung ("Nord-Sid-
Handel (Argument 6)) und dem Riickgang des Industrieanteils in entwickelten Landern auf zwei
auch in ihren Wirkungen durchaus unterschiedlichen Entwicklungen beruht:

= Zum Einen haben sich aufgrund neuer Transporttechnologien die Transportkosten fiir Indust-
riegUter seit Beginn des 20. Jahrhunderts auf etwa ein Zehntel reduziert (Glaeser — Kohlhase,
2004). Unternehmen (und Branchen) kénnen ihre Produkte damit verstarkt am je optimalen
Standort produzieren und Uber interregionalen Handel absetzen, eine Entwicklung, die durch
die Liberalisierung des Waren- und Kapitalverkehrs noch beschleunigt wurde. Im Zuge des-
sen spezialisieren sich hoch entwickelte Lander und Regionen entsprechend ihren komparati-
ven Vorteilen auf Produkte und Branchen mit geringer Arbeits- (und hoher Skill-)Intensitat —
jener Mechanismus, der in der De-Industrialisierungsliteratur im Vordergrund steht.

m Allerdings wird dies seit den 1980er Jahren durch Fortschritte in den IK-Technologien Uberla-
gert, die (auch) eine Fragmentierung der industriellen Wertschdpfungsketten innerhalb der

Automobilbau ist die Produktdifferenzierung besonders grof3: So fertigte Toyota 2008 seine 8,6 Mio. Neuwagen in
rund 1,7 Mio. Varianten, und bei BMW-Fahrzeugen sind nach Firmenaussagen (theoretisch) 10 mégliche Varianten
verfugbar (Marsh, 2012).

%) So spricht etwa der hohe Marktanteil einzelner Produkte in der Konsumelektronik (etwa iPhone oder iPad) nicht fiir
hohe Konsumentenpraferenzen fur Produktvielfalt.

) Dabei ist in einzelnen Bereichen auch die ganzliche Mutation industrieller Produzenten zu “Dienstleistern” absehbar.
So dirften private Haushalte im Zuge des verstarkten Einsatzes von Solaranlagen oder "Heat-and-Power" — Applika-
tionen, die auch Strom produzieren, zunehmend selbst Energie produzieren. Im Gegenzug dirfte sich das Geschafts-
feld der derzeitigen Energieversorger zu Energiedienstleistungen verlagern, etwa eine kontinuierliche Versorgung zu
sichern, das Energiemanagements der Haushalte abzuwickeln, oder moderne Endgeréate zu vermieten.
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Branchen zulassen: Produktionsprozesse kénnen unter Effizienzgesichtspunkten in einzelne
Phasen und Funktionen zerlegt werden, die voneinander getrennt durch unterschiedliche Ak-
teure abgewickelt werden (“funktionale" Fragmentierung)%). Insofern dabei zur Kostenopti-
mierung Akteure an unterschiedlichen Standorten zum Zug kommen, erlangt die Fragmentie-
rung auch eine stark rdumliche Dimension (Romero et al., 2009): Einzelne Unternehmens-
funktionen bzw. Produktionsteile der industriellen Wertschépfungskette werden (da durch
neue IKT-Anwendungen mit jetzt geringen Transaktionskosten koordinier- bzw. kontrollierbar)
in unterschiedlichen Landern bzw. Regionen angesiedelt (Arndt — Kierzkowsky, 2001), wobei
die Standortlogik dabei meist wieder komparativen Vorteilen®’) folgt. Grundsétzlich wird
dadurch also eine Spezialisierung entwickelter Lander und Regionen auf héherwertige bzw.
dispositive Funktionen im Produktionsprozess (bei Konzentration weniger entwickelter Lander
auf die eigentliche Produktion) beginstigt, wobei sich diese Fragmentierung aber immer wei-
ter verfeinert und ausdifferenziert (“trade in tasks"; Baldwin, 2006; Baldwin — Taglioni, 2012;
Capello et al., 2011). Die daraus resultierenden Fertigungsnetze werden damit tendenziell
immer komplexer und kleinteiliger, aber auch internationalersg).

Jedenfalls wird die bekannte Spezialisierung nach Produkten bzw. Branchen ("sektorale Arbeits-
teilung™) durch den AuRenhandel immer starker durch eine solche nach Funktionen ("funktionale
Arbeitsteilung”; Duranton — Puga, 2005) durch die Fragmentierung der Wertschdpfungsketten
(bzw. das "Offshoring” von Produktionsteilen und -funktionen) ergéanzt. Dabei zeigen neuere Er-
gebnisse auf Basis von Input-Output-Daten (Di Mauro et al., 2013; Stehrer — Stéllinger, 2013),
dass sich dieser Trend zumindest bis zum aktuellen Rand auch fiir Osterreich jedenfalls nicht
abgeschwacht hat.

%) Dies bedeutet eine Modularisierung der industriellen Produktion ("Lego-Modell"; Berger, 2005). Endprodukte werden

aus einzelnen Komponenten zusammengesetzt, die in Fertigungsnetzen von Zulieferern und Sub-Zulieferern pro-
duziert werden. Dabei behalt sich der eigentliche Endproduzent (OEM) meist Aktivitaten der Produktentwicklung, des
Design und Marketings, sowie zum Teil die Endmontage vor. Die Produktion wesentlicher Komponenten wird dage-
gen durch (System-)Zulieferer gewahrleistet, die zu diesem Zweck wieder eigene Zuliefernetze unterhalten. Verstarkt
manifestiert sich dieses Prinzip bei sogenannten "design-only"- bzw. "factory-less"-Producers wie Nike oder Apple,
die ihre Wertschdpfung allein aus ihrer Design- bzw. Entwicklungskompetenz sowie der Fahigkeit zum Management
komplexer Netzwerke beziehen.

¥ Im AuRenhandel zeigt sich dies in einer deutlichen Zunahme des intra-industriellen Handels mit Zwischenprodukten

38)

(Jones — Kierzkowsky, 2005), sowie einer verstarkten vertikalen Handelsspezialisierung, mit unterschiedlichen Pro-
duktionsstufen in unterschiedlichen Landern bzw. Regionen (Hummels et al., 2001).

"Internationaler" meint hier, dass zunehmend mehr (vor allem geringer entwickelte) Lander in internationale Wert-

schépfungsketten integriert sind. Da solche Produktionskettentrotz moderner IC-Technologien nicht ganzlich ohne
face-to-face-Kontakte koordiniert werden kénnen, sind sie in ihrer geographischen Ausdehnung durchaus nicht global
(Gamberoni et al., 2010). Vielmehr clustern sich gering entwickelte Lander mit massiver Einbindung in Wert-
schopfungsketten in einem beschréankten Radius um die fuhrenden Industrienationen USA (hier v.a. Mittelamerika),
Japan (hier v.a. China und Sidostasien) und Deutschland (hier v.a. die neuen Mitgliedslander). Der Wertschépfungs-
handel zwischen diesen grof3regionalen Produktionsnetzen bleibt dagegen auf niedrigerem Niveau (Baldwin — Lopez-
Gonzales, 2012).
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Abbildung 1.7: Eingliederung der EU-Lander in internationale Wertschopfungsketten;
GVC-Index, 2000 und 2008
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Quelle: Di Mauro et al. (2013).

Dies wird aus Abbildung 1.7 erkennbar, in der fir die EU-Lander die Werte eines Index abge-
bildet sind, welcher den auslandischen Wertschopfungsanteil in den Exporten der Lander mit
deren (inlandischem) Wertschépfungsanteil in den Exporten anderer Lander kombiniert, was eine
umfassende KenngroRe fir die Einbindung des jeweiligen Landes in internationale Wert-
schdpfungsketten liefert ("GVC participation index"; Koopman et al., 2011).

Der Wert dieses Indikators hat in der groBen Mehrheit der abgebildeten EU-Lander auch im neu-
en Jahrtausend spiirbar zugenommen; so auch in Osterreich, wo sich die Einbindung in interna-
tionale Wertschopfungsketten (bei im EU-Vergleich mittlerem Niveau) in den letzten 8 Jahren
nach dieser Rechnung um rund 14% erhéht hat.

Dies ist insofern wesentlich, als neuere Arbeiten (Baldwin, 2011, 2013) nahe legen, dass vor
allem diese raumliche Fragmentierung der Wertschdpfungsketten — und weniger der traditionelle
AulRenhandel — die De-Industrialisierung der entwickelten Lander vorangetrieben hat39). Jeden-
falls bietet die rAumliche Fragmentierung auch eine Erklarung dafirr, warum sich die Industriali-
sierung von Entwicklungslandern (etwa der BRIC-L&ander) in neuerer Zeit offenbar ungleich ra-
scher vollzieht, als dies in friiheren Phasen bei "Aufsteigern” im internationalen Handel (etwa
Japan in den 1960er/70er oder Sudkorea in den 1980er Jahren) der Fall war (Baldwin, 2011):
Wahrend diese bei komplexen Produkten (etwa dem Automobilbau) erst in langwieriger Entwick-
lungsarbeit (und meist durch Importsubstitution) die gesamte Wertschopfungskette im Inland
aufbauen mussten, um letztlich mit einem international wettbewerbsféahigen (End-)Produkt im
AuRenhandel aufzuwarten, ist ein Einstieg in die Industrialisierung fur Entwicklungslander im
Zeitalter der internationalen Netzwerkproduktion schon bei Wettbewerbsféahigkeit in nur einer (oft
auch schmalen) Funktion bzw. Stufe im Produktionsprozess mdglich. Dies stellt eine ungleich
geringere Hurde dar, zumal multinationale Unternehmen die Technologie fir die jeweilige Ferti-
gungsstufe Ublicherweise "mitbringen”. Eine geringe nationale Innovationsfahigkeit stellt damit

*) Im Wesentlichen belegt Baldwin dies mit einem Vergleich des zeitlichen Verlaufs von Transport- bzw. Trans-
aktionskosten einerseits und des De-Industrialisierungspfads entwickelter Lander andererseitS. So sind die Trans-
portkosten (als Treiber des Auf3enhandels) vor allem bis in die spaten 1980er gefallen und in der Folge weitgehend
konstant geblieben. Der Anteil der entwickelten Lander in Industrieproduktion und Weltexporten begann dagegen erst
Mitte der 1990er Jahre massiv zu sinken — jener Phase, in der sich neue Lésungen in den IKT verstarkt durchsetzten,
sodass (mit den daraus sinkenden Transaktionskosten) die raumliche Fragmentierung der Wertschépfungsketten ei-
ne neue Dimension erreichte.
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keine wesentliche Barriere fiir den Einstieg in grenziberschreitende Wertschopfungsketten mehr
dar (Baldwin, 2011)"°).

In Hinblick auf mogliche Veranderungen in diesen Tendenzen in der internationalen Arbeits-
teilung als "externe Faktoren" der De-Industrialisierung in entwickelten Landern gibt es kaum
Hinweise, die fur eine ganzliche Umkehr komparativer Vorteile mit einem markanten Wiederauf-
stieg der entwickelten Lander und Regionen als Produzenten von Industriewaren sprechen. Wohl
aber lassen sich in Zusammenschau der vorliegenden Argumente einige Punkte anfuhren, die
einen zumindest gedampften Optimismus gerechtfertigt.

So werden sich in makrodkonomischer Hinsicht zwar die komparativen Vorteile der erfolgreichen
"emerging countries" (etwa der BRIC-Lander) bei arbeitsintensiven Produktionen und Fertigungs-
teilen schrittweise vermindern, weil mit deren Aufstieg ihre relativen Lohnkostenvorteile schwin-
den. Auch sind schon jetzt zunehemende Ballungskosten (etwa Umweltprobleme) evident, wel-
che weitere Marktanteilsgewinne dieser Lander dampfen kénnten. Gleichzeitig ist angesichts des
(wie argumentiert) vergleichsweise "leichten" Einstiegs gering entwickelter Lander in die Industri-
alisierung im Paradigma der "raumlichen Fragmentierung" allerdings auch eine weitere Zunahme
der Zahl solcher Lander in internationalen Wertschopfungsketten abzusehen. Weitere "Neuein-
steiger" mit niedrigen Lohnen durften also die Rolle der BRIC als Produzenten ar-
beits(kosten)intensiver Glter und Fertigungsteile zunehmend tGbernehmen.

Gleichzeitig ist zu sehen, dass gerade die gro3en "emerging countries" wie China und Indien ihre
Ertrage aus der industriellen Entwicklung massiv in Infrastruktur, Qualifizierung, sowie Forschung
und Entwicklung investieren“), sodass sie zunehmend auch bei technologieorientierten Produk-
ten und Fertigungsfunktionen (und damit der derzeitigen Domé&ne der entwickelten Industriestaa-
ten) Wettbewerbsfahigkeit erlangen. Gleichzeitig liegt Fallstudienevidenz vor (etwa Exzell — At-
kinson, 2011; Helper et al., 2011), wonach das massive Offshoring von Funktionen der eigentli-
chen Produktion aus entwickelten Landern auch deren Position in der F&E beeintrachtigen
kann). Zu erwarten ist vor diesem Hintergrund eine Ablose des traditionellen, hierarchischen
Modells der Netzwerkproduktion mit seiner klaren Trennung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Marketingfunktionen (in den entwickelten Landern) einerseits und der eigentlichen Produktion (in
Niedriglohnlandern) andererseits durch ein starker "hybrides" Modell, in dem Letztere auch For-
schungsfunktionen Ubernehmen. Gerade das hierarchische Modell war aber Grundlage dafur,
dass den entwickelten Landern trotz ricklaufigem Handelsanteil bisher ein sehr hoher Wert-
schopfungsanteil an der industriellen Produktion verblieben ist (Gourevitch et al., 2000)43). Mit

“%) Industrielle Entwicklung wird damit firr Entwicklungslander erleichtert, aber auch weniger nachhaltig (Baldwin, 2011):
Beim Aufbau einer Produktionsstufe durch ein multinationales Unternehmen in einem Entwicklungsland wird nur ein
sehr kleiner und spezifischer Teil des betrieblichen Know-how grenziiberschreitend angewendet. Mit der Gblichen
Vorstellung von "Technologiediffusion" als Ubertragung einer breiten, produktivitatssteigernden Technologie hat dies
wenig gemein. Vielmehr handelt es sich um ein sehr beschrénktes (und in Teilen umkehrbares) "Technology-
Lending", oft ohne nachhaltige Entwicklungsaspekte fur das Zielland.

1y Nach Daten der OECD (2010) haben die F&E-Ausgaben Chinas in der Periode 1997-2007 pro Jahr um 27% zuge-
nommen. Im Jahr 2008 erreicht das Land eine F&E-Quote von 1,5% des BIP und ist damit eines der ganz wenigen
aufstrebenden Lander, deren F&E-Quote ein Prozent Uberschreitet. Ein nicht unwesentlicher Teil dieser Ausgaben
stammt dabei aus dem Ausland: So haben sich die F&E-Ausgaben US-amerikanischer multinationaler Unternehmen
in China in der Periode 1997-2007 verdreiunddreiRigfacht, zuletzt liegen sie bei etwa 1,2 Mrd. US$.

%) So hat das massive Offshoring der US-Produktion von Batterien in ostasiatische Lander zu einem technologischen
Vorsprung dieser Lander in der Entwicklung aufladbarer Batterien beigetragen. Ahnlich ging den USA mit der Ausla-
gerung der Halbleiterproduktion nach Asien Knowhow in der Entwicklung von Mikro-Folienbeschichtungen verloren.
Er &uRerte sich in der Folge in einem technologischen Riickstand bei Sonarpanelen. Ahnliche Beispiele liegen auch
fur andere Bereiche (Seltene Erden, neue Energien wie Wind oder Gas) vor.

) Eindriickliche Analysen zur Wertschopfungsbilanz internationalisierter Produktion liegen hier fiir die Konsumelektronik
vor. So zeigen Xing — Detert (2010), dass ein Apple iPhone bei einem Marktpreis von etwa $ 500 in den USA zu ei-
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der Auflésung dieses Modells diirfte daher ein weiterer Rickgang des Industrieanteils dieser
Lander gemessen an der Wertschopfung einher gehen (Berger, 2012).

Positive Effekte auf den Industrialisierungspfad entwickelter Regionen kdnnten im Gegensatz
dazu auf mittlere Sicht von einem stérkeren Ubergang zur industriellen Produktion auf indivi-
duellen Kundenwunsch ("mass personalization"; Abschnitt 1.3.2.1) ausgehen, weil dies vielfaltige
Interaktionen und damit einen raumlichen Konnex zwischen Nachfrager und Produktentwicklung
bzw. -design (und damit verbunden eventuell der eigentlichen Produktion) voraussetzt. Dies und
der abzusehende Trendbruch zu wieder steigenden Transportkosten kénnten eine Rickverlage-
rung der eigentlichen Produktion an den Ort des Konsums beginstigen ("Localism"; Marsh,
2012) — eine Tendenz, die aber auch wegen verbliebener technischer Probleme (siehe Exkurs)
wohl nur graduell von Statten gehen diirfte.

In eine ahnliche (positive) Richtung kénnte die weiter zunehmende Bedeutung von Dienstleis-
tungskomponenten in der Industrieproduktion ("hybride Produkte™; Abschnitt 1.3.2.1) sowie gene-
rell die steigende Bedeutung von Forschung und Entwicklung fur industrielle Produkte und Pro-
zesse wirken, liegen kompetitive Vorteile hier doch weiterhin bei den entwickelten Landern und
Regionen. Inwieweit dies auch Konsequenzen fir den Standort von Fertigungsfunktionen zeitigt,
hangt freilich davon ab, inwieweit Forschungs-, Entwicklungs-, Design-, sowie Kontroll- und Ent-
scheidungsfunktionen in der Wertschdpfungskette von der eigentlichen Produktion sinnvoll zu
trennen sind. Hier durften erhebliche branchenspezifische Unterschiede bestehen: Wahrend dies
in Konsumelektronik, IT- oder Computerproduktion als derzeit dominierenden Beispielen fir "glo-
bale” Wertschopfungsketten ohne Weiteres der Fall ist, dirfte eine solche Trennung in starker
ingenieurwissenschaftlich ausgerichteten Bereichen wie etwa dem Maschinen- und Fahrzeugbau
(als Spezialisierungen Deutschlands und Osterreichs) schwieriger sein. Hier erfordert nicht nur
der Ubergang von der Idee zum Prototyp, sondern stérker noch jener vom Prototyp zur reguléren
Produktion vielfaltige Kontakte zwischen den beteiligten Abteilungen, weil nur so sicher zu stellen
ist, dass Ideen aus Forschung, Entwicklung oder Produktdesign auch produktionstechnisch effi-
zient umzusetzen sind44). Die Verbindungen zwischen vorgelagerten innovativen Funktionen und
dem produzierenden Bereich sind damit hier enger und weniger kodifizierbar als in der IT-
Industrie, ein starkerer (auch rdumlicher) Konnex zwischen diesen Funktionen ist die Folge (Ber-
ger, 2012; Van Winden et al., 2013) *). Dies konnte fir den zukiinftigen De-
Industrialisierungspfad insofern relevant sein, als nach Analysen von Berger (2012) das Gros
gerade jener "neuen" Bereiche, fUr die auf Sicht besonders gulnstige Nachfragebedingungen
erwartet werden (etwa saubere Energie, Neue Materialien, Biotechnologie, Energiespeicherung
etc.), dieser Sphéare angehort.

nem Fabrikpreis von $ 179 fertig montiert aus China eingefihrt wird. Von diesem Transferpreis entfallen nur 6,5 $ (o-
der 3,5%) auf Aktivitaten der physischen Produktion in China. Den Rest ($ 172,5) bildet der Wert von Komponenten,
die von China aus anderen Landern (v.a. Japan, Sudkorea, Deutschland) bezogen werden. Die Bruttomarge fur die
USA ($ 321) geht wiederum zur Halfte an den Grof3- und Einzelhandel, 160 $ verbleiben Apple als Rendite fir Marke-
ting, Entwicklung und das Management der Wertschopfungskette.

) So zeigt eine Fallstudie fir die Autoindustrie in Miinchen (Van Winden et al., 2011), dass die hier beheimateten Unter-
nehmen Audi und BMW alle F&E-Funktionen im oder nahe des Standorts der Konzernzentrale konzentriert haben,
aber auch viele (hoherwertige) Produktionsfunktionen in der gréf3eren Region verblieben sind. In Interviews mit den
Firmenleitungen wird dies mit der Notwendigkeit begriindet, intensive face-to-face — Kontakte zwischen Marketing-,
Design-, F&E- und Produktionsabteilung im Entwicklungsprozess zu erméglichen. Gleichzeitig werden einige F&E-
und Designfunktionen auBerhalb dieses Entwicklungskreises betrieben, um frisches und unabhéngiges Denken im
Entwicklungsprozess zu fordern.

) Van Winden et al. (2011) zeigen die Bedeutung dieses Zusammenhangs fiir den Verbleib eines breiten Spektrums
produzierender Funktionen auch in groRstadtischen Strukturen anhand von Fallbeispielen fir 10 Grof3stadte und
mehrere Industriebranchen eindriicklich.
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Nicht zuletzt durften aus der fortschreitenden Verschmelzung von Technologien und der Ver-
fugbarkeit des Internet als Marketingtool gerade in entwickelten Landern neue Chancen fiir "Ni-
schen-Produzenten" entstehen, die ein sehr enges, technologiebasiertes Produktportefeuille
weltweit vermarkten (Simon, 2009; Marsh, 2012). Die Konzentration auf eine schmale Nische
minimiert hier die Konkurrenz und damit den Preisdruck, wahrend es die globale Ausrichtung
erlaubt, eine ausreichende Zahl von Kunden selbst mit einer schmalen Produktvariante zu errei-
chen. Mdglichkeiten fir ein solches Geschaftsmodell diirften vorwiegend in der Industrie beste-
hen46), weil es hier im Vergleich zum Dienstleistungsbereich leichter fallt, sich durch technologi-
sche Spezifika und enge Produktvarianten von der Konkurrenz abzusetzen. Auch ist ein weltwei-
ter Absatz hier wegen der grof3eren Handelbarkeit von Industriewaren leichter umsetzbar. Die
Chancen fiir den weiteren Ausbau solcher Produzentensegmente dirften dabei nicht zuletzt auch
in Osterreich giinstig sein: In einer rezenten Untersuchung (Simon, 2009) wurden mehr als die
Haélfte der europaweit identifizierten “"Nischen-Produzenten” im deutschsprachigen Raum
(Deutschland, Schweiz, Osterreich) geortet, was auf eine hier lange Tradition in Ingenieurwis-
senschaften und innovationsorientierter Produktion, aber auch auf bestehende Clusterzusam-
menhange zuruckgefuhrt wird.

1.3.3 Resumee: Hoch entwickelte Metropolregionen als Industriestandorte mit
Zukunft?

Insgesamt lasst unsere Sichtung potentieller Veranderungen in den Bestimmungsgrinden der
Industrieentwicklung in den hoch entwickelten Landern und Regionen damit durchaus einigen
Optimismus zu. Ein entscheidender Bruch im mittelfristigen De-Industrialisierungstrend in Be-
schéaftigung und nomineller Wertschépfung im Sinne einer grundlegenden "Re-Industrialisierung™
dieser Standorte ist auf Basis der vorliegenden Evidenz dennoch wenig wahrscheinlich.

So kénnen bei den "Binnenfaktoren” der De-Industrialisierung zwar Auftriebstendenzen aus neu-
en Industrieprodukten mit hohem gesellschaftlichem Nutzen erwartet werden, auch Nachfrage-
impulse aus neuen technologischen Mdglichkeiten zur Anpassung an individuelle Kundenwin-
sche scheinen maoglich. Relative Produktivitatsvorteile der Industrie als angebotsseitige "Treiber"
der De-Industrialisierung auf der Beschaftigungsseite durften dagegen kaum an Bedeutung ver-
lieren. Auch wird die steigende Nachfrage nach begleitenden Dienstleistungen (auch) in der In-
dustrie ceteris paribus zu einem weiter ansteigenden Dienstleistungsanteil und damit einer sin-
kenden Industriequote beitragen.

Unter den "externen" Bestimmungsfaktoren der Industrieentwicklung (internationaler Handel,
grenziuberschreitende Wertschopfungsketten) kdonnten wieder steigende Transportkosten und
schwindende Lohnkostenvorteile in rasch aufholenden "Emerging Countries” (v.a. BRIC) einigen
Druck von den hoch entwickelten Industrielandern nehmen. Gleichzeitig werden aber "neue"
Entwicklungslander mit solchen Vorteilen in die internationalen Wertschépfungsketten eintreten.
Auch durften die erfolgreichen "Emerging Countries" im Zuge ihrer Héherentwicklung kompetitive
Vorteile zunehmend auch in Bereichen aufbauen, die bisher den hoch entwickelten Landern vor-
behalten waren, und ihnen einen hohen Anteil an der Wertschdpfung in internationalen Produkti-
onsnetzen sicherten.

Nicht zuletzt kénnten neue Moglichkeiten fir technologieorientierte Nischenproduzenten mit stark
internationaler Ausrichtung, vor allem aber die weiter zunehmende Bedeutung von Forschungs-,

“®y Simon (2009) findet in seiner Analyse in Europa rund 9.000 derartige "Nischenproduzenten”, 90% davon sind dem
industriellen Sektor, die Mehrheit davon wiederum Zulieferbereichen zuzuordnen.
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Entwicklungs-, Design- und generell Dienstleistungsfunktionen in der Industrie einen positiven
Einfluss auf die Entwicklung des Sektors an hoch entwickelten Standorten ausiiben. Dies vor
allem dann, wenn solche Funktionen in der Wertschdpfungskette von der eigentlichen Produktion
nur schwer zu trennen sind. Dies durfte sektoral in stark unterschiedlichem Ausmaf der Fall sein,
was Uber Unterschiede in den Industriestrukturen auch eine erhebliche Heterogenitat in den Er-
gebnissen nach Landern und Regionen erwarten lasst.

Grosso modo kann aus der Summe der genannten Faktoren jedenfalls der Schluss gezogen
werden, dass die entwickelten Lander und Regionen ihre industriellen Starken keineswegs verlie-
ren werden, sofern sie in Spezialisierung und wirtschaftspolitischer Ausrichtung ihre tech-
nologischen, sozialen und 6konomischen Vorteile konsequent nutzen. Zwar ist auf Basis unserer
Uberlegungen keine massive Zasur zu wieder steigenden Industrieanteilen an diesen Standorten
zu erwarten. Der nunmehr seit rund 40 Jahren sichtbare De-Industrialisierungstrend kénnte sich
aber gemessen an Beschaftigung und nomineller Wertschopfung abschwéachen, gemessen an
der realen Wertschopfung ist auch eine Stabilisierung des Industrieanteils realistisch.

Fur hoch entwickelte Metropolregionen (wie Wien) gelten die genannten Erkenntnisse grund-
satzlich in ahnlicher Weise. Allerdings durften die genannten "Binnenfaktoren” hier im Ausmalf3
der De-Industrialisierung verstarkt zu Buche schlagen, weil sich groRstadtische Raume in prak-
tisch allen entwickelten Landern (auch in Osterreich) an der Spitze einer Regionsreihung nach
Einkommen (2) wie industrieller Produktivitat (1) finden (Mayerhofer, 2010; OECD, 2013). Dies
durfte sich nach allen Analysen auch auf Sicht kaum &ndern (OECD, 2006, 2013; Spence et al.,
20009).

Daruber hinaus lassen sich auch zusétzliche Faktoren aus den spezifischen Standortbedin-
gungen in urbanen Raumen abgrenzen, welche den empirisch steilen De-Industrialisierungspfad
von Metropolregionen (vgl. Abschnitt 1.1) erklaren:

= Bodenknappheit: So ist in Hinblick auf die Faktorausstattung (und damit komparativen Vortei-
len) auf die begrenzte Verfligbarkeit des Produktionsfaktors Boden in Stadten zu verweisen,
flachenintensive bzw. kapitalintensive Aktivitdten finden damit in Metropolregionen (wegen
héherer Bodenkosten) ceteris paribus regionale Standortnachteile vor. Dies dirfte sektoral die
Sachgitererzeugung und innerhalb der Industrie kapitalintensive Branchen benachteiligen,
und funktional eine Spezialisierung auf dispositive Funktionen in der Wertschopfungskette (im
Gegensatz zur eigentlichen Produktion) begiinstigen. Dies umso mehr, als neue Technolo-
gien und Fertigungsprozesse die Kapital- und Bodenintensitat industriell-gewerblicher Produk-
tion zumindest bisher eher erhéht haben. Zudem scheint es in Industriebetrieben nur schwer
mdoglich, einem erhéhten Bodenbedarf in Wachstumsphasen mit einer Reorganisation der
Produktionsablaufs zu begegnen: Betriebliche Ablaufe sind hier wegen (technisch bedingter)
betriebsinterner Transportnotwendigkeiten kaum "stapelbar”, sodass eingeschossige (und
damit flachenintensive) Bauweisen vorherrschen (Kahnert, 1998). Zumindest in den Kernrau-
men von Metropolregionen sind Bodenkosten damit ein erheblicher zentrifugaler Einflussfak-
tor fur die Industrie (Pellenbarg et al., 2002)47).

m  Nachteile im Giitertransport: Verscharft wird dies durch Ballungskosten im Verkehr, die aus
der hohen Aktivitats- und Beschaftigungsdichte in Metropolen folgen. Hier haben Anas — Mo-
ses (1978) schon frih darauf hingewiesen, dass Grol3stéadte nur so lange als kostenoptimale
Standorte fiir die (Massen-)Produktion von Sachgltern gelten konnten, als der Transport von

" Fur eine empirische Abschatzung der Beschaftigungsverluste der Wiener Industrie aufgrund von Abwanderungspro-
zessen in das geringer verdichtete Umland vgl. Mayerhofer (2007).
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Rohstoffen und Fertigwaren vorrangig per Eisenbahn erfolgte. Bei derzeitiger Transporttech-
nologie (vorwiegend LKW) finden dagegen Aktivitaten, die mit dem Handling von Massengi-
tern verbunden sind, Nachteile in stark verdichteten Raumen vor. Neben (industrienahen) dis-
tributiven Dienstleistungen wie Logistik oder GroBhandel betrifft auch dies vor allem die In-
dustrie und hier wieder jene Teile in der Wertschépfungskette, die mit der eigentlichen (End-
)Fertigung verbunden sind.

Hoéhere Arbeitskosten: Letztlich ist in Hinblick auf den Faktor Arbeit auf die im regionalen Ver-
gleich héheren Lohnkosten in (Grof3-)Stadten zu verweisen, die aus der Notwendigkeit folgen,
bei hoher Beschaftigungsdichte Pendler/innen anzuziehen. Insofern gelten die als Begrin-
dung fir die De-Industrialisierung vorgebrachten Argumente zum internationalen Handel (4)
fur den inter-regionalen Handel zwischen Metropolregionen und den Ubrigen Teilen eines
Landes tendenziell in &hnlicher Weise. Dabei betrifft dies grundséatzlich Sachgitererzeugung
wie Dienstleistungsbereich, kdnnte aber wegen der oft beschrankten Marktradien im Tertiar-
bereich (vgl. Abschnitt 1.2.4) in der Industrie starker wirkungsmachtig sein.

Jedenfalls dirfte dieses Charakteristikum von Metropolen ihr Spektrum an industriellen Aktivi-
taten noch starker auf hoherwertige (bzw. hoch technologische) Spezialisierungen verengen, als
dies in hoch entwickelten Landern generell der Fall ist. Verstarkt wird dies durch weitere Stand-
ortbedingungen urbaner Raume, welche in dieselbe Richtung wirken:

Humankapitalvorteile: Hier ist zunachst die typischerweise bessere Ausstattung von Metropol-
regionen mit hoch qualifizierten Arbeitskraften (Glaeser — Saitz, 2004; Glaeser — Ressegger,
2010) zu nennen. Sie folgt nicht zuletzt aus der Konzentration von Ausbildungseinrichtungen
in diesen Regionen, beruht aber auch auf selbst verstarkenden Effekten aus Agglomerations-
vorteilen®®). Daraus ergeben sich komparative Vorteile von GroRstadten bei Aktivitaten mit
hoher Wissensintensitat, was sektoral (Industrie-)

Branchen mit hohen Anforderungen an die Qualifikation ihrer Mitarbeiter/innen, und funktional
eine Spezialisierung auf hochwertige Funktionen in der Wertschopfungskette begtinstigt.

Vorteile in Innovationsprozessen: Die gute Humankapitalausstattung unterstiitzt auch eine
besondere Rolle von Metropolregionen in Innovationsprozessen (Shefer — Frenkel, 1998;
Audretsch — Feldman, 1999; Simmie, 2001; Acz, 2002). Sie wird durch weitere Faktoren wie
Agglomerationseffekten aus der hohen Diversitat von Stadten mit vielen unterschiedlichen
Unternehmen und Branchen (Chinitz, 1961; Jacobs, 1969), einer hohen Offenheit flr externes
Wissen aus der Knotenfunktion in internationalen Transport- und IKT-Netzen (Simmie, 2001;
Klaesson et al., 2011), sowie vielfaltigen Kontaktvorteilen fur Wissensproduktion und Wis-
sens-Spillovers (Henderson, 2005) verstarkt. Stadte sollten daher (bei insgesamt "kleiner" In-
dustrie) sektoral verstarkt auf technologieorientierte Produktionsbranchen sowie (begleitende)
wissensintensive Dienstleistungsbereiche (wie F&E, Design oder Marketing) ausgerichtet
sein, funktional ist eine Spezialisierung auf forschungsintensive Fertigungsteile sowie friihe
Phasen des Produktzyklus wahrscheinlich.

Vorteile bei kontaktintensiven Aktivitdten: Letztlich bieten Metropolregionen mit ihrer hohen
Aktivitats- und Informationsdichte, ihren Vorteilen fir face-to-face-Kontakte sowie dem grof3en
lokalen Markt Vorteile fir kontaktintensive Guter und Dienste, welche (da nicht standardisiert

48)

Die bereits erreichte Dichte an Hochqualifizierten ist nach reicher empirischer Evidenz wesentliche Faktor fiir die
Standortentscheidung von (weiteren) Hochqualifizierten, weil die Weitergabe komplexen (an die Person gebundenen)
Wissens an face-to-face — Kontakte gebunden ist (Von Hippel, 1994). Einkommenssteigernde Lerneffekte kommen
daher vor allem in einem engen raumlichen Kontext mit anderen Hochqualifizierten zustande (Lucas, 1988).
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bzw. standardisierbar) jeweils in intensiver Interaktion an spezifische Kundenbedarfe ange-
passt werden mussen. Dies trifft auf alle Aktivitaten der Kontrolle, Verhandlung, Beratung und
Dokumentation zu, sodass (sektoral) ein breiter Kranz von produktionsbegleitenden Dienst-
leistungen, sowie innerhalb der industriellen Wertschépfungsketten Entscheidungs-, Kontroll-
und Designfunktionen die Aktivitatsstruktur grof3er Stadte (mit)bestimmen49).

Insgesamt durften die kompetitiven Vorteile von Metropolregionen angesichts dieser Stand-
ortbedingungen noch verstarkt bei humankapitalintensiven (bzw. lohnkosten- und bodenex-
tensiven) Aktivitdten mit Agglomerationsvorteilen liegen. Sektoral ist daraus bei (Ubergeordnet)
erheblicher Tertidrisierung eine verstarkte Ausrichtung auf (wenige) technologieorientierte Bran-
chen der Sachgitererzeugung sowie begleitende wissensintensive Dienstleistungen (v.a. IKT,
F&E, Unternehmensberatung, Marketing etc.) zu erwarten. Funktional sollte unter Standortaspek-
ten eine Positionierung auf hochwertige und innovationsorientierte (bzw. dispositive) Funktionen
in der Wertschopfungskette Vorteile bieten.

Damit gelten die fur die hoch entwickelten Lander generell argumentierten komparativen Vor-
und Nachteile in der Tendenz fur hoch entwickelte Metropolregionen noch verstarkt. Insofern
sollte auch die oben gewonnene Erwartung einer Abschwéchung des mittelfristigen De-
Industrialisierungspfades auch (und noch verstarkt) fir diesen Regionstyp gelten. Dies umso
mehr, als diese Einschatzung ja nicht zuletzt auf der Erwartung einer weiteren Zunahme von
Dienstleistungskomponenten in der Industrieproduktion, sowie generell einer steigenden Bedeu-
tung von Forschung, Entwicklung und Design in industriellen Produkte und Prozessen beruht —
Funktionen, welche eine klare Doméane urbaner Strukturen sind.

Inwieweit diese damit fiir die Metropolregionen grundsétzlich nicht unglinstigen Perspektiven fir
die weitere Industrieentwicklung auch fir Wien gelten, hangt freilich nicht zuletzt davon ab, wie
weit die De-Industrialisierung hier im Vergleich zu wesentlichen Konkurrenzstandorten schon
vorangekommen ist, ob der regionale Strukturwandel in Richtung viel versprechender Branchen
und Funktionen verlauft, inwieweit die regionalen Industrieunternehmen gemessen an Innovati-
onsorientierung und internationaler Ausrichtung wettbewerbsfahig sind, und inwiefern die regio-
nalen Umfeldbedingungen industrielle Aktivitaten am Standort effizient unterstttzen.

Dies wird in den folgenden Abschnitten anhand empirischer Analysen zur Wiener Industrie im
nationalen und internationalen Kontext zu klaren sein.

%) Dabei kénnen nach neueren Erkenntnissen (Davis — Henderson, 2008) zwischen komplexen Unternehmensdiensten
und Headquarter-Funktionen auch selbstverstarkende Effekte auftreten.
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2. WIENS INDUSTRIEENTWICKLUNG IM
NATIONALEN UND INTERNATIONALEN
KONTEXT

2.1 De-Industrialisierung im nationalen Vergleich: GréRenordnung
und Charakteristika

2.1.1 Erosion der Beschaftigung, steigende Produktivitaten: Wien als
Sonderfall

Einen ersten Uberblick iiber die GréRenordnung der strukturellen Verschiebungen in der Wiener
Stadtwirtschaft liefert Ubersicht 2.1, aus der die mittelfristige Entwicklung der unselbstandigen
Standard-Beschéftigungsverhéltnisse laut Hauptverband in den groRen Wirtschaftssektoren her-
vorgeht. Sichtbar wird ein markanter Rickbau des produzierenden Sektors, der in Wien zudem
ungleich pointierter verlauft als in Osterreich.

Ubersicht 2.1: Arbeitsplatzentwicklung in den Wirtschaftssektoren seit 1970; Unselbstan-
dige Beschaftigungsverhaltnisse It. Hauptverband

Priméarer Sektor Sekundarer Sektor Tertiarer Sektor
Wien Osterreich Wien Osterreich Wien Osterreich
Absolut in Personen (Anteile in %)

1970 4.446 90.143 300.277 1.120.916 423.806 1.154.367
(0.6) (3.8) (41,.2) (47,4) (58,2) (48,8)
1985 2.932 52.926 216.967 1.073.260 512.364 1.636.420
(0.4) 1.9) (29.6) (38.8) (70,0) (59.2)
1986 2.848 51.879 214.989 1.057.452 514.034 1.623.825
(0.4) 1.9 (29.4) (38,7) (70,2) (59.4)
1994 2.894 41.869 190.351 1.010.662 579.823 1.919.119
0.4 1.4 (24.6) (34,0) (75,0) (64.6)
1995 2.852 26.046 171.541 959.375 591.299 1.986.839
(0.4) 0.9 (22,4) (32,3) (77,2) (66,9)
2000 2.568 25.629 151.216 913.076 604.998 2.125.754
(0.3) 0.8) (19.9) (29.8) (79.,7) (69,4)
2007 2.312 28.358 123.184 872.711 624.427 2.326.380
(0.3) (0.9 (16.4) (27,0) (83,3) (72,1)
2008 558 18.897 115.456 896.207 635.343 2.365.596
(0.1 (0.6) (15.4) (27.3) (84.6) (72,1)
2012 735 20.577 108.320 878.224 661.554 2.470.591
(0.1 (0.6) (14.1) (26,1) (85.8) (73.3)
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Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

1970/1985 2,7 -3,5 -2,1 -0,3 +1,3 +2,4
1986/1994 +0,2 -2,6 -15 -0,6 +1,5 +2,1
1995/2007 -1,7 +0,7 2,7 -0,8 +0,5 +1,3
2008/2012 +7,1 +2,2 -1,6 -0,5 +1,0 +1,1

Quelle: HV; WIFO-Berechnungen. — Ab 1986 ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prasenzdiener.

So hat die Zahl der Arbeitsplatze in Wiens sekunddrem Sektor (Bergbau, Sachgitererzeugung
und Bauwesen) von noch 300.277 im Jahr 1970 auf zuletzt 108.320 oder rund 64% abgenom-
men, obwohl der produzierende Bereich in Wien schon am Beginn der Beobachtungsperiode
(anders als in Osterreich) einen deutlich geringeren Beitrag zur Beschéftigungssicherung leistete
als der Dienstleistungsbereich. 2012 stellt der gesamte Sekundéarbereich noch 14,1%, die engere
Sachgitererzeugung (Industrie) noch rund 7% der regionalen Arbeitsplatze. Zuletzt arbeiten
damit noch rund 54.000 unselbstandig Beschaftigte in Wiens Industriebetrieben, nach rund
240.000 im Jahr 1970.

Uber die Zeit spiegelt die Entwicklung der Wiener Industriebeschéftigung durchaus die Zyklen
der Gesamtkonjunktur wider. Konstante bleibt aber der ricklaufige Trend sowie eine gegenuber
Osterreich stark ungiinstigere Entwicklung. So erodierte die Wiener Industriebeschaftigung in
den Strukturbriichen im Gefolge der beiden Olkrisen zunéchst rasch (1970-1985 —2,1% p.a.),
schwenkte aber in der anschlieRenden Phase guter Konjunktur mit Impulsen aus deutscher Wie-
dervereinigung und Ostoffnung auf einen milderen De-Industrialisierungspfad ein (1986-1994 —
1,5% p.a.). In der Folge verstarkte sich der Beschéftigungsabbau wegen erheblicher Anpas-
sungserfordernisse in der europaischen Integration, der europaischen Konjunkturschwéche der
frhen 2000er Jahre, und einigen gro3eren einzelbetrieblichen Problemféllen aber wieder erheb-
lich (1995-2007 —2,7% p.a.). Auch die Hochkonjunktur bis zur Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
konnte dies nicht verhindern. Von der Krise selbst war die Wiener Sachguterproduktion spater
und schwécher betroffen, auch die folgende Erholung trat allerdings spéater ein und blieb letztlich
schwach. Dennoch gingen im Durchschnitt der Periode 2008-2012 weniger Arbeitsplatze verlo-
ren als in der Phase davor, auch das Wachstumsdifferenzial zu Osterreich nahm ab, blieb aber
mit knapp einem Prozentpunkt pro Jahr erheblich.

Insgesamt traten Beschaftigungsverluste in der Wiener Sachgutererzeugung i.e.s. damit auch in
Phasen guter Wirtschaftsentwicklung auf und waren uber alle Konjunkturphasen héher als in der
Osterreichischen Industrie (Abbildung 2.1).

So gab es im letzten Vierteljahrhundert mit Ausnahme zweier kurzer Perioden im Boom nach der
deutschen Wiedervereinigung (1991) und in der Erholung nach der rezenten Krise (2012) kein
einziges datentechnisch interpretierbares Quartal50), in dem die unselbstandige Beschéaftigung in
der Wiener Industrie nicht abgenommen hétte (Abbildung 2.1; oberes Panel). Bei grundsatzlich
ahnlichem Konjunkturmuster blieb die industrielle Beschéaftigungsdynamik damit durchgéngig
hinter jener der Stadtwirtschaft insgesamt zuriick.

%) Die fiir 2007 sichtbaren Beschaftigungszuwachse sind Ergebnis statistischer Umreihungen zwischen den Bundeslan-
dern, namentlich einer Neuzuordnung von Unternehmen der Energie- und Wasserversorgung. Sie sind damit als sta-
tistisches Artefakt inhaltlich nicht interpretierbar. Daruber hinaus konnten wegen statistischer Umstellungen in der
Sektorklassifikation firr die Jahre 1995 (BS68 auf ONACE) und 2008 (ONACE 2003 auf ONACE 2008) keine Quar-
talswachstumsraten gebildet werden.
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Abbildung 2.1: Beschaftigungsdynamik in der Wiener Sachgitererzeugung; Unselbstan-
dige Beschéftigungsverhéltnisse, Veranderung gegen das Vorjahr in %
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Quelle: HV, WIFO-Berechnungen.

Auch Wachstumsriickstande gegeniiber der Sachgitererzeugung im iibrigen Osterreich sind die
Regel (Abbildung 2.1; unteres Panel). So kam die Veranderungsrate der Wiener Industrie-
beschéaftigung in den 94 inhaltlich interpretierbaren Quartalen unserer Beobachtungsperiode
(1987 bis 2013) nur in 7 Fallen an jene im ubrigen Osterreich heran, nur in zwei dieser Falle
(1Q1987; 3Q2009) wurde ein relevanter Wachstumsvorsprung (gréRer 1 PP) erzielt. Im Zeit-
ablauf hat der durchschnittliche Quartalsriickstand dabei Uber weite Strecken zugenommen
(arithmetisches Quartalsmittel 1Q1987-4Q1994 -1,4%; 1Q1996-4Q2006 -3,6%). Erst in der
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jingsten Periode hat er sich wieder abgeschwacht (1Q2009-2Q2013 -2,1%), zum Teil allerdings
durch die giinstigere regionale Entwicklung in der Krise selbst bedingt.

Aus der Perspektive der regionalen Beschéftigung ist fir Wien damit von einer De-Industriali-
sierung auch im strengen Sinn (als abnehmende Aktivitat in der Industrie)™) zu sprechen. Die
massive Erosion der Beschaftigung stellt durchaus einen Sonderfall in Osterreich dar, welcher
freilich noch nicht notwendig auf eine Verdréngung der regionalen Anbieter vom Markt oder einen
generellen Verlust der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der Region schlie3en I&sst.

Abbildung 2.2: Langfristige Entwicklung der Wiener Sachgutererzeugung; 1980=100
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Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Tatsachlich ist die Wertschopfung der Wiener Sachgitererzeugung nach verketteten Zeitrei-
hendaten aus der regionalen VGR52) in nomineller wie realer Rechnung langfristig gestiegen und
nicht gesunken (Abbildung 2.2), "De-Industrialisierung" ist also zumindest in ihrer engen Definiti-
on (auch) in Wien ausschliefZlich ein Phanomen des (Arbeits-)Inputs, nicht aber des Outputs.

So hat die nominelle Bruttowertschopfung der Wiener Sachgitererzeugung seit 1980 nicht wie
die Zahl der Erwerbstéatigen deutlich ab-, sondern auf mehr als das Doppelte zugenommen. Auch
preisbereinigtss) zeigt der Entwicklungstrend in der industriellen Wertschopfung mit einem An-
stieg von rund 40% seit 1980 nach ob, wenn auch deutlich schwécher als in Osterreich (+97%).

*!) Der Begriff "De-Industrialisierung” wird in der Literatur nicht einheitlich verwendet. Im engsten Sinn meint er einen
Ruckgang der Industriebeschéftigung bzw. -produktion, eine Definition, die vor allem in &lteren Arbeiten vorherrscht.
Allerdings kann in dieser Definition kaum zwischen strukturellen Veranderungen und zyklischen Kontraktionen unter-
schieden werden, ein Problem, dass mit einer Definition von "De-Industrialisierung” als Anteilsverlust der Industrie in
der Output- bzw. Beschaftigungsstruktur einer Wirtschaft (Dicken, 1986) vermieden wird. Auch in unserer Arbeit wird
De-Industrialisierung in der Folge in diesem Sinn verstanden.

%2) Die in unserer Arbeit verwendeten Langfristvergleiche fiir Erwerbstatige und Bruttowertschdpfung basieren auf Daten-
arbeiten in Zusammenhang mit der Erstellung bzw. dem Up-Date eines multiregionalen, multisektoralen 10-Modells
fur Osterreich. Konsistente Reihen fiir die nominelle Wertschépfung liegen von Statistik Austria fiir die Jahre 1975-
1990, 1988-1995, 1995-2007 sowie 2000-2010 vor, allerdings in unterschiedlicher VGR-Konvention. Diese Zeitreihen
wurden im Zuge dieser Arbeiten auf Basis aufwandiger Verfahren verkettet. Randausgleichsverfahren stellten dabei
die Konsistenz mit der nationalen VGR in zeitlicher und sektoraler Dimension sicher.

*%) Nochmals sei darauf hingewiesen, dass die Deflationierung der regionalen Bruttowertschopfung in Osterreich wegen
fehlender regionaler Preisinformationen ausschlie3lich auf Basis nationaler Sektordeflatoren erfolgen kann. Die dar-
aus mdoglichen Verzerrungen kdnnen in Branchenbetrachtung durchaus relevant sein (siehe dazu FuBnote 12), dirf-

44 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Ubersicht 2.2: Langfristige Entwicklung von Beschéftigung und Wertschépfung im natio-
nalen Vergleich; Index, jeweiliges Anfangsjahr = 100

Insgesamt Sachgutererzeugung Sonstige Sektoren

1980-1990 1990-2000 2000-2010 | 1980-1990 1990-2000 2000-2010 | 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Erwerbstatige
Wien 102,7 107,1 108,5 76,6 70,2 74,7 109,8 114,0 112,2
Osterreich 103,1 112,3 108,6 86,9 87,9 94,3 108,8 119,1 1115
BWS nominell
Wien 181,7 148,4 133,9 135,7 118,1 125,6 191,9 153,2 134,9
Osterreich 179,5 155,3 138,8 159,9 141,7 124,8 186,1 159,3 142,6
BWS real
Wien 124,3 125,3 116,4 108,2 107,1 124,0 126,9 127,8 115,6
Osterreich 126,2 140,5 117,6 126,4 134,8 123,4 126,2 142,0 116,3
Produktivitat
Wien 121,0 117,12 107,3 141,4 152,6 166,1 1155 112,1 103,0
Osterrech 122,5 125,2 108,4 145,5 153,4 130,8 116,0 119,2 104,3

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Bei genauerer Betrachtung hat die industrielle Bruttowertschdpfung in jeder der drei letzten De-
kaden auch in Wien in realer wie nhomineller Rechnung zugenommen, obwohl in jedem dieser
Jahrzehnte ein Verlust von rund einem Viertel der Erwerbstatigen im Sektor zu verzeichnen war
(Ubersicht 2.2). Dabei hat sich der regionale Zuwachs des industriellen Outputs in den 1990er
Jahren gegenliber dem Vorjahrzehnt (vor allem nominell) abgeschwécht, sodass sich die Wachs-
tumsschere zur 6sterreichischen Entwicklung noch weiter gedffnet hat. In der Folge hat die Dy-
namik der Bruttowertschopfung in der Wiener Sachgiitererzeugung aber — anders als in Oster-
reich — wieder zugenommen, sodass im Durchschnitt der letzten Dekade zu laufenden wie kon-
stanten Preisen kein Wachstumsriickstand zur nationalen Industrie mehr zu verzeichnen war.

Insgesamt hat die Wertschopfung der Wiener Industrie damit in der Periode 2000-2010 (bei na-
hezu stabilen Produzentenpreisen) in realer wie nomineller Rechnung um etwa ein Viertel zuge-
legt, obwohl die Zahl der Erwerbstétigen in der regionalen Sachgutererzeugung auch in diesem
jungsten Zeitraum um rund ein Viertel abgenommen hat — deutlich starker als in der nationalen
Industrie. Schlissel dazu waren massive Effizienzgewinne: In der letzten Dekade hat sich die
Arbeitsproduktivitdt in der Wiener Sachgitererzeugung um rund zwei Drittel erhéht, mehr als
doppelt so stark wie in der nationalen Industrie.

Tatsachlich zeigt die Produktivitat der Wiener Industrie im Vergleich zu allen anderen Bundes-
landern mittelfristig eine bemerkenswerte Aufwartsentwicklung (Abbildung 2.3).

ten die hier interessierenden "groRen" Entwicklungstrends aber nicht entscheidend beeinflussen.
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Abbildung 2.3: Langfristige Produktivitatsentwicklung in der Sachgutererzeugung; Reale
BWS je Erwerbstéatigen, durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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Quelle: Statistik Austria, JR-Berechnungen, WIFO-Berechnungen.

So gehorte die Wiener Industrie in den 1980er Jahren — bei in dieser Phase geringer Exportori-
entierung und einer verstarkten Ausrichtung auf geschitzte Industriebereiche (Mayerhofer —
Palme, 1994) — mit einem jahrlichen Zuwachs der realen Bruttowertschépfung von +3,5% je Er-
werbstatigem (Osterreich +3,8% p.a.) noch zu den regionalen Nachziiglern in der Effizienz-
entwicklung (Rang 7). In den 1990er Jahren erhohte sich die industrielle Produktivitatsdynamik in
Wien aber wohl im Zuge des struktur- und lagebedingt hier besonders hohen Anpassungsdrucks
aus Ostoffnung und EU-Betritt (Mayerhofer, 2003) auch relativ erheblich. Damit stiel3 die regiona-
le Industrie auf die dritte Position in einer Rangreihung der Bundeslénder nach ihren Effizienz-
fortschritten vor (+4,3% p.a.; Osterreich +3,9%). In den 2000er Jahren nahmen die Produktivi-
tatsgewinne letztlich (nur) in der Wiener Industrie noch weiter zu, ein erheblicher Vorsprung ge-
geniiber der nationalen Entwicklung (+5,2% p.a., Osterreich +2,7%) und die Spitzenposition un-
ter den Bundeslandern war die Folge.

Insgesamt macht dies klar, dass es vor allem in neuerer Zeit nicht zuletzt auch angebotsseitige
Effekte aus (arbeitssparenden) Effizienzfortschritten der Wiener Sachgitererzeuger gewesen
sein durften, welche zur regional besonders starken Erosion der regionalen Industriebeschéafti-
gung beigetragen haben: Offenbar haben in den letzten 30 Jahren die arbeitssparenden Wirkun-
gen des rascheren Produktivitatsfortschritts in der Wiener Industrie die Nachfrage schaffenden
Effekte aus den damit (auch) entstehenden preisbedingten Wettbewerbsvorteilen tiberwogen™),
ein besonders deutlicher Ruckbau der Industriebeschéaftigung war die Folge.

*) Theoretisch sind die (Netto-)Wirkungen von Produktivitatsgewinnen auf die Beschaftigung angesichts gegenlaufiger
Effekte durchaus offen: Einerseits reduziert das Produktivitaitswachstum den je Outputeinheit notwendigen (Arbeits-
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2.1.2 Angebots- und nachfrageseitige Einflisse auf die Industrieentwicklung

Allerdings kann dies bei genauer Betrachtung nicht die ganze Geschichte sein: So bietet die
gunstigere Produktivitatsentwicklung der Wiener Industrie zwar eine (Teil-)Erklarung fur deren
geringere Beschéftigungsnachfrage, nicht aber fur die ber weite Strecken ungleich geringere
regionalen Dynamik in der industriellen Wertschépfung, die ebenfalls aus Abbildung 2.2 hervor-
geht (seit 1980 nominell +104,3%, Osterreich 188,0%; real +41,2% gegeniiber 96,7%).

Auch die Entwicklung des Anteils der Sachgitererzeugung in Beschaftigung und Wertschopfung
lasst vermuten, dass Wiens Industrieentwicklung im nationalen Rahmen durchaus eine Beson-
derheit darstellt, dass diese Sonderposition aber nicht nur aus einer spezifischen Produk-
tivitatsentwicklung ruhrt (Abbildung 2.4).

Danach unterscheidet sich die Situation in Wien (links) und Osterreich (rechts) zunachst insofern,
als die Industrie in Wien fur die regionale Wirtschaftsstruktur durchgéngig eine ungleich geringere
Bedeutung hat: Zuletzt liegt der Industrieanteil hier gemessen an der Wertschépfung bei noch
10,1 (real) bzw. 10,9 (nominell) Prozent, und gemessen an den Erwerbstatigen bei nur noch 6,7
Prozent — Werte, welche um rund die Halfte unter jenen in Osterreich liegen (Wertschépfung real
20,5%, nominell 18,8%; Erwerbstétige 14,6%).

Abbildung 2.4: "De-Industrialisierung" in Osterreich und Wien; Anteile der Sachguterer-
zeugung in %
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Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Dennoch ist der Industrieanteil in Wertschdpfung wie Beschéaftigung in neuerer Zeit in Wien auch
deutlich stéarker geschrumpft. Nun kann dies beim Anteil an der Beschéftigung (liber arbeitsspa-
rende Effizienzsteigerungen) und beim Anteil an der nominellen Wertschépfung (tber Preiseffek-
te) durchaus (auch) auf die gezeigten héheren Produktivitatsgewinne in der Wiener Industrie
zuriickzufuihren sein. Nicht damit erklarlich ist freilich, dass auch der reale Wertschdpfungsanteil
der Sachgitererzeugung in Wien Uber die Zeit von 13,7% (1980) auf zuletzt 10,9% abgenommen

)Input, sodass eine gegebene Menge von Waren mit geringerer Beschéftigung erzeugt werden kann. Andererseits
verbilligt das Produktivitatswachstum die Waren und stimuliert damit die Nachfrage nach diesen Waren (und damit
die Beschéftigung).
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hat, wéhrend er in Osterreich leicht angestiegen ist (1980: 19,9%; 2010: 20,5%). Im Gegensatz
zu Osterreich ist in Wien also auch die reale Produktion einer De-Industrialisierung im weiteren
Sinn (als Abnahme des Industrieanteils) unterworfen — ein Phdnomen, das mit Produktivitatsdiffe-
renzialen nicht zu erklaren ist.

Noch deutlicher kommt dieser Sachverhalt in einer Darstellung zum Ausdruck, in der das kumula-
tive Wachstumsdifferenzial der Sachgutererzeugung der 6sterreichischen Grol3regionen und
Wiens zum 6sterreichischen Durchschnitt™) fur die relevanten Makrovariablen seit Anfang der
1980er Jahre aufgetragen ist (Abbildung 2.5).

*%) Das kumulierte Wachstumsdifferenzial wird durch die Subtraktion der (kumulierten) Wachstumsrate fiir Osterreich vom
jeweiligen Regionswert gebildet. Es kann auch als Entwicklung des Anteils der jeweiligen regionalen Industrie an
Wertschopfung bzw. Erwerbstatigen der dsterreichischen Industrie interpretiert werden.
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Abbildung 2.5: Relative Entwicklung der Wiener Sachgultererzeugung; Kumuliertes

Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt in %
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Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Hier zeigt sich fur die Arbeitsproduktivitdt der Wiener Industrie in Einklang mit den bisherigen
Ergebnissen zunachst eine unterdurchschnittliche Entwicklung, 1988 betragt der kumulierte
Wachstumsruckstand zum Durchschnitt der dsterreichischen Sachgutererzeuger mehr als 10
Prozentpunkte. Mit der Ostoffnung und spéter Osterreichs EU-Beitritt schwenkt die Effizienz-
entwicklung der Wiener Industrie aber auf einen zunehmend dynamischen Wachstumspfad ein,
der von der Rezession der Jahre 2001/02 nur kurz unterbrochen wird. Vor allem in der folgenden
Hochkonjunktur und nicht zuletzt der EU-Erweiterung 2004 hat sich diese Aufwartstendenz noch
verstarkt, zuletzt zeigt sich gegentiber dem Durchschnitt der dsterreichischen Industrie ein kumu-
lierter Effizienzvorsprung von rund 37%.

Kehrseite dieser relativen Effizienzgewinne ist eine vergleichsweise geringe Dynamik in der Be-
schéftigungsnachfrage. So 6ffnet sich in Wien gemessen an der Industriebeschéaftigung bei im
Zeitablauf fast durchgéngig niedrigeren Veranderungsraten (vgl. Abbildungen 2.1 und 2.2) ein
Wachstumsriickstand von zuletzt rund einem Drittel gegenliber der 6sterreichischen Industrie,
wobei dies freilich nicht allein mit (relativen) Effizienzgewinnen im Arbeitseinsatz begriindet wer-
den kann: Ursache dieses Problems auf der Beschaftigungsseite ist nicht zuletzt auch ein be-
standiger Wachstumsriickstand in der Dynamik der realen Nettoproduktion. Hier 6ffnet sich die
Schere zur industriellen Gesamtentwicklung schon in den 1980er Jahren. In den spéaten 1990er
und frilhen 2000er Jahren verscharft sich die Entwicklung noch weiter, um sich gegen Ende der
Beobachtungsperiode etwas zu entspannen. Insgesamt kumuliert der Wachstumsriickstand zur
nationalen Industrie auf der Outputseite auf fast 75 Prozentpunkte — eine massive Sonderent-
wicklung auch in der Produktion, die jedenfalls auf De-Industrialisierungsgriinde auch auf der
Nachfrage- bzw. Standortseite hinweist.

Hoffnungsschimmer bleibt freilich,

m dass sich der fir Wien negative Trend in der relativen Beschaftigungs- und Wertschop-
fungsentwicklung seit etwa 2004 leicht abzuschwéachen scheint,

m dass seit dieser Zeit die Nettoproduktion der Industrie zu laufenden wie konstanten Preisen
(auch) in Wien deutlich gestiegen ist (vgl. Abbildung 2.2), und

m dass auf dieser Grundlage auch der langfristig negative Trend im regionalen Industrieanteil
gemessen an nomineller wie realer Wertschopfung (trotz Krise) zu einem Ende gekommen ist
(vgl. Abbildung 2.4).

Tatsachlich hat der regionale Industrieanteil seit 2004 gemessen an der nominellen Wert-
schopfung erstmals wieder um rund einen Prozentpunkt zugelegt, gemessen an der realen Wert-
schopfung waren es fast 2 Prozentpunkte.

Eine ndhere Analyse dieser Beobachtung sowie eine Einschatzung der GréRenordnung von An-
gebots- und Nachfragefaktoren auf die regionale Industrieentwicklung kann eine Darstel-
lungsform liefern, welche auf die unterschiedliche Bedeutung der Komponenten des Output-
wachstums fir die Erklarung mdglicher Entwicklungspfade in der regionalen Industrie abstellt
(Camagni, 1991; Abbildung 2.6).
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Abbildung 2.6: Regionales Wachstumsmuster der Sachgiitererzeugung in Osterreich; Re-
latives Wachstum zum nationalen Durchschnitt (Osterreich=1)
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Quelle: Statistik Austria, JR-Berechnungen, WIFO-Berechnungen.

Die Entwicklung der Industrie in Wien und den Osterreichischen GroRregionen ist hier in einem
Koordinatensystem aufgetragen, in dem die X-Achse die relative Beschaftigungsentwicklung, und
die Y-Achse das relative Produktivititswachstum im Vergleich zu Osterreich représentiertss).
Angesichts der Normierung der Achsenwerte beschreibt eine 45°-Linie hier alle méglichen Kom-
binationen von relativer Produktivitats- und Beschéaftigungsentwicklung, die insgesamt zu einer
dem 0&sterreichischen Durchschnitt gleichen Outputdynamik flihren. Dabei bezeichnen Punkte
Uber der 45°-Linie eine vergleichsweise giinstige Produktionsentwicklung gegentber der nationa-
len Benchmark, Punkte darunter dagegen eine vergleichsweise schwache regionale Wertschdp-
fungsentwicklung. Insgesamt grenzen die Quadranten der Graphik damit zusammen mit der 45°-
Linie insgesamt 6 unterschiedliche Konstellationen ab, die in Hinblick auf den Entwicklungspfad
der regionalen Sachgutererzeugung auch inhaltlich interpretiert werden kénnen (Camagni, 1991):

m "Selbstverstarkende Entwicklung": In dieser Konstellation tragen Uberdurchschnittliche Pro-
duktivitatsgewinne und die damit verbesserte Wettbewerbsposition Uber selbst verstarkende
Effekte zu einer Gberdurchschnittlichen Beschaftigungs- und Outputdynamik bei.

%) Dabei wird das relative Beschaftigungswachstum in normierter Form als RBWj = (L/L°),/(L*/1°); mit L dem Be-
schaftigungsniveau im Anfangs- (0) und Endjahr (1) fiir die jeweilige Region (R) und Osterreich (G) abgebildet. Das
relative Produktivitatswachstum wird in &hnlicher Form als RPWy = (P*/P®),/(P*/P%); mit P dem Produktivitatsni-
veau gebildet.
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m "Restrukturierung": Hier haben hohe Produktivitdtsgewinne nicht zuletzt einen vergleichs-
weise hohen Beschaftigungsabbau zur Grundlage, fihren aber dennoch zu einer tberdurch-
schnittlichen Produktionsentwicklung.

m "Selektion": Eine ungunstigere Konstellation, in der hohe Produktivitdtsgewinne nur durch die
SchlielBung ineffizienter Betriebe und/oder massive Rationalisierung erzielt werden. Output-
und Beschéftigungswachstum bleiben dagegen vergleichsweise schwach.

m "Erosion™: Meint eine sehr unglinstige Situation, in welcher der Abbau von Arbeitsplatzen
nicht zu einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fiihrt, sodass sich Beschéfti-
gungsverluste und niedriges Outputwachstum in einem "Teufelskreis" fortsetzen bzw. verstar-
ken.

m "Bestandswahrung™: Hier kann eine vergleichsweise giinstige Beschaftigungsentwicklung
trotz schwacher Outputdynamik (etwa tber Férderungen) aufrecht erhalten werden. Arbeits-
platzgewinne sind aber durch geringe Produktivitatsfortschritte erkauft und beruhen damit
nicht auf langfristigen Wettbewerbsvorteilen.

m "Gefahrdetes Wachstum™: Hier wachsen Output und Beschaftigung zwar Uberdurchschnittlich,
geringe Effizienzgewinne lassen diesen Erfolg aber wenig nachhaltig erscheinen.

Angewandt auf die regionalen Entwicklungsmuster der Industrie in Osterreich zeigt dieses Inter-
pretationsraster die Sonderentwicklung der Wiener Sachgutererzeugung im nationalen Kontext
nochmals in aller Deutlichkeit.

Konkret wird zunachst erkennbar, dass Wien in allen hier beobachteten 5-Jahreszeitraumen
ausnahmslos weiter vom Ursprung des Koordinatensystems entfernt liegt als die abgebildeten
Grol3regionen. Die Wiener Industrie zeigt also Uber die gesamte Beobachtungsperiode Pro-
duktivitats-Beschaftigungs-Konstellationen, die von jenen in Osterreich vergleichsweise stark
abweichen. Gleichzeitig liegen die Punkte des Wiener Entwicklungspfads auch weiter von der
45°-Linie entfernt. Der Output der Wiener Industrie zeigte also tendenziell starkere (und meist
negative) Sonderentwicklungen gegeniiber Osterreich, als dies fiir die abgebildeten GroR-
regionen der Fall war. Dabei durchlief die Industrie in Wien anders als alle GroRRregionen57) zu
keinem Zeitpunkt eine Phase "Selbstverstarkender Entwicklung®, in der relative Vorteile bei Pro-
duktivitats- und Beschaftigungsentwicklung (und damit ein Uberlegenes Outputwachstum) ge-
meinsam auftreten.

Zwar konnte eine Erosionsphase der Wiener Industrie in den frihen 1980er Jahren schon im
Vorfeld der Ostoffnung (1985/90) durch relative Produktivitditsgewinne beendet werden, sodass

*) Hier nahm vor allem die Industrie in Westdsterreich eine auch langfristig guinstige Entwicklung. Eine stabile Position
selbst verstarkenden Wachstums Uber die gesamten 1980er Jahre wurde hier in den frihen 1990er Jahren — wohl in
Vorbereitung des EU-Beitritts — durch eine kurze Restrukturierung abgelést. In der Folge nahm die relative Beschafti-
gungsdynamik aber wieder zu, sodass die Region seit 1995 zwischen selbstverstarkender Entwicklung und geféhrde-
tem Wachstum oszilliert — ohne Ausnahme aber bei im nationalen Vergleich glinstiger Outputentwicklung. Im Gegen-
satz dazu nahm die siddsterreichische Industrie nach einer Erosionsphase in der Krise der verstaatlichten Industrie
(1980/85) und der darauf folgenden Restrukturierung (1985/90) erst in den friihen 1990er Jahren eine selbstverstar-
kende Entwicklung, auch hier zwischenzeitlich durch eine relativ geringere Effizienzentwicklung gefahrdet
(1995/2000). Erst zuletzt (2005/10) wurde diese glinstige Entwicklung (krisenbedingt) durch eine Erosionsphase ab-
gelost, der Ruckstand in Produktivitats- und Beschaftigungsdynamik blieb aber auch in dieser Phase gering. Letztlich
befindet sich auch die Ostregion am aktuellen Rand (2005/10) in einer (schwachen) Erosionsphase, die hier schon in
der ersten Halfte des neuen Jahrtausends Gestalt annahm. Zuvor entwickelte sich die Industrie nach einer Phase der
Selektion (1980/85) aber auch hier Gber weite Strecken selbstverstarkend, bevor in der zweiten Hélfte der 1990er
Jahre ein Ruckgang der relativen Beschaftigungsdynamik ("Restrukturierung”) ein geringeres Outputwachstum einlei-
tete.
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sich der Wachstumsriickstand gegen Osterreich zwischenzeitlich verminderte. Allerdings ging die
Industrieentwicklung in der Folge Uber eineinhalb Jahrzehnte nicht in Richtung einer weiteren
Erhdhung der industriellen Outputdynamik und damit einer erfolgreichen "Restrukturierung".
Vielmehr verstarkte sich ein auf "Selektion" ausgerichtetes Entwicklungsmuster, in dem hohe
Produktivitatszuwéachse allein durch Rationalisierung und die SchlieBung ineffizienter Firmen und
damit einen rasanten Beschaftigungsabbau zustande kommen. Die Outputliicke zu Osterreich
(als Abstand zur 45°-Linie) vergrof3erte sich vor diesem Hintergrund massiv, eine Entwicklung,
die sich erst nach der Jahrtausendwende (2000/05) abschwachte — auch hier zunéchst aber nur
durch weiter steigende relative Produktivitaten, nicht durch einen verstéarkten Arbeitseinsatz be-
dingt. Erst in der jungsten Phase (2005/10) scheint sich tatsachlich eine Trendwende abzuzeich-
nen: Bei nochmals deutlich steigenden relativen Produktivitdtsgewinnen schwacht sich jetzt auch
der relative Wachstumsriickstand Wiens in der Industriebeschéftigung ab, erstmals seit Beginn
unseres Analysezeitraums bleibt damit auch die industrielle Outputentwicklung in Wien dber je-
ner in Osterreich.

Inwieweit diese aktuellen Entwicklungen tatséchlich einen Ubergang der Wiener Industrie in eine
Phase der "Restrukturierung” mit nachhaltig gtinstigerer Produktionsentwicklung anzeigen, oder
aber auf temporar beschréankten Sonderentwicklungen in und nach der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise beruhen, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieRend beantwortet werden. Je-
denfalls fallen sie in eine Phase, in der technologische Neuerungen und Veranderungen in der
internationalen Arbeitsteilung zumindest graduelle Verbesserungen in den komparativen Vortei-
len hoch entwickelter Standorte fir die industrielle Produktion nahe legen (vgl. dazu die Diskus-
sion in Abschnitt 1.2). Nach unseren Uberlegungen in Abschnitt 1.3.3 kénnten davon auch (und
gerade) Grol3stadtregionen wie Wien profitieren.

Freilich durften selbst erhebliche Auftriebstendenzen aus diesen Veréanderungen nicht ausrei-
chen, um die Wiener Industrie auf Sicht wieder zum "Beschéaftigungsmotor” in der Region zu
machen: Zwar ist der kurzfristige Zusammenhang zwischen Outputwachstum und Beschaftigung
nach 6konometrischen Analysen des Autors auf Basis von Zeitreihen in alter wie neuer VGR-
Nomenklatur (siehe Ergebnisse dazu in der Ubersicht A.2.1 im Anhang; mittleres und unteres
Panel) auch in der Industrie positiv. Langfristig zeigt sie aber (nur) hier eine Beschéftigungsinten-
sitat, welche nach diesen Berechnungen Phanomene des "Jobless Growth" wahrscheinlich
macht (Ubersicht A.2.1; oberes Panel).

Nicht zuletzt bleibt als Ergebnis unserer Analyse, dass der langfristig ungleich steilere De-
Industrialisierungspfad in Wien nicht nur aus hier héheren Effizienzgewinnen (und damit einer
niedrigen Beschaftigungsintensitat des industriellen Wachstums) resultierte, sondern auch eine
Uber weite Strecken schwache Dynamik auf der Outputseite der Wiener Industrie zur Ursache
hatte. Tatsachlich blieben Uber weite Strecken der Beobachtungsperiode Beschéftigungs- und
Produktionsdynamik der Wiener Industrie hinter jener in anderen Bundeslandern zuriick, was als
Erklarung nicht zuletzt an die spezifischen Standortbedingungen in der Grof3stadt mit relativen
Nachteilen fir wesentliche Teile industrieller Produktion (vgl. Abschnitt 1.3.3) denken lasst.

Insofern ist der angestellte Vergleich der Wiener Sachgiitererzeugung mit jener in Osterreich
bzw. den Bundeslandern zwar geeignet, die Charakteristika und Besonderheiten urbaner Indust-
rieentwicklung offen zu legen. Eine aussagekraftige Beurteilung der Performance der Wiener
Industrie scheint aber nur im Vergleich mit Regionen &hnlicher Standortcharakteristik denkbar.
Der folgende Abschnitt stellt die Entwicklung der Wiener Industrie daher jener in den anderen
europaischen Grof3stadtregionen gegentber, eine Benchmark, die das eigentliche Konkurrenzu-
mfeld der Wiener Industrie im internationalen Standortwettbewerb abbildet.
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2.2 Urbane Industrieentwicklung: Europaische Metropolregionen als
Benchmark

2.2.1 Datenbasis: Neue Informationen fur die funktionalen Metropolregionen

Eine solche vergleichende Analyse kann sich auf einen neu konstruierten Datensatz stutzen, der
ein zentrales Problem empirischer Stadtevergleiche 16st und damit bisherigen Analysegrundlagen
in seiner Aussagekraft deutlich tberlegen ist:

Regionale Informationen der offiziellen Statistik, wie sie in harmonisierter Regionsabgrenzung
(Nuts-Klassifikation) fiir Europa etwa durch Eurostat bereit gestellt werden, folgen ausschlief3lich
einer administrativen Logik. Sie beziehen sich also auf (politisch abgegrenzte) Gebiets-
korperschaften und nicht auf "funktionale” Raume, die etwa in Siedlungsstruktur und/oder dko-
nomischen Verflechtungen als rdumliche Einheit zu betrachten wéaren. Dies ist vor allem bei
Stadtevergleichen problematisch, weil administrative und funktionale Abgrenzung gerade hier
fast immer auseinanderfallen: Stadtregionen (definiert Uber Besiedlungsparameter oder Pend-
lerbeziehungen) sind mit den politischen Grenzen der Gebietskorperschaft nicht deckungsgleich,
wobei dies von Stadt zu Stadt wiederum in unterschiedlichem Ausmal} gilt. Stadtevergleiche auf
Basis der ublichen Regionsnomenklatur (und damit der offiziellen Statistik) fuhren damit zu erns-
ten Verzerrungen, umso mehr, wenn (wie in unserem Fall) ein Vergleich auf Sektorebene ange-
strebt wird: Da sich wesentliche Standortparameter innerhalb der gro3eren Stadtregion (v.a. zwi-
schen Kernstadt und Umland) unterscheiden, sind ihre TeilrAume fur unterschiedliche Branchen
unterschiedlich geeignet58). Damit sind die Ergebnisse von Vergleichen auf Sektorebene nicht
zuletzt (mit) dadurch bestimmt, inwieweit die gewahlte Regionsabgrenzung die gesamte Stadtre-
gion (oder nur Teile davon) erfasst.

Schon bisher hat das WIFO daher versucht, vergleichende Arbeiten auf Stadteebene (etwa Ma-
yerhofer, 2003, 2007a; Mayerhofer et al., 2007, 2010) auf Informationen in funktionaler Abgren-
zung zu stutzen. Dies war bisher jedoch nur in grober Form und fir ein enges Spektrum von
(zuletzt 68) Vergleichsstadten méglich. Unsere neue Datenbasis bietet nun insofern eine markan-
te Verbesserung, als nunmehr Informationen fiir alle relevanten Stadtregionen der EU 27 in einer
methodisch stark verbesserten Abgrenzung zur Verfligung.

Grundlage daflr ist eine neue Datenbank von Cambridge Econometrics, die harmonisierte und
VGR-kompatible Daten zu (realer) Bruttowertschépfung und Erwerbstatigen nach Wirt-
schaftssektoren fir die insgesamt mehr als 1.300 Nuts-3-Regionen der EU in langer Zeitreihe
enthalt. Diese Informationsbasis wurde vom WIFO mit einer neuen Regionstypologie von Euros-
tat kombiniert (Dijkstra, 2009; Dijkstra — Poelman, 2011), die es erlaubt, alle "Metropolregionen™
der EU 27 mit mehr als 250.000 Einwohner/innen in funktionaler Abgrenzung als Kombination
zusammenhangender Nuts-3-Regionen darzustellen®®).

*%) Dabei dirfte die eigentliche Industrieproduktion vor allem am Agglomerationsrand relative Standortvorteile vorfinden
(Abschnitt 1.3.3).

*%) Die Abgrenzung der “funktionalen Stadtregion” folgt dabei dem Ansatz der "travel-to-work-Areas" und wurde von
Eurostat und OECD auf Basis von Bevdlkerungsdaten auf klein granulierter (1 km?) Rasterebene (zur Abgrenzung
der Kernstadt), sowie Zensusdaten zur kleinrdumigen Pendelwanderung (zur Abgrenzung der "weiteren" Arbeits-
marktregion) erarbeitet. In der Folge werden die so definierten "funktionalen" Stadtregionen aus einer variablen Zahl
von einer (etwa Lille, Vilnius) bis zu 14 (London) bzw. 15 (Ruhrgebiet) Nuts-3-Regionen gebildet. Die Stadtregion
Wien besteht dabei aus den (3) Nuts-3-Regionen Wien, Wiener Umland/Nordteil und Wiener Umland/Sudteil.

54 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Insgesamt finden sich in der Europaischen Union nach dieser Abgrenzung 255 (funktionale) Met-
ropolregionen mit mehr als 250.000 Einwohner/innen, wovon 24 als Hauptstadtregionen, 59 als
Metropolregionen der zweiten Ebene, sowie 172 als sonstige (kleinere) Metropolregionen zu
klassifizieren sind®). Sie bilden in unserer Arbeit die Vergleichsgrundlage ("alle Metropolregio-
nen"), wobei jedoch noch weitere Unterscheidungen getroffen wurden, um den Vergleich zu
scharfen und Wien mit ahnlichen "Stadtetypen" vergleichen zu kénnen:

Zum einen wurde aus dem Kreis aller Metropolregionen ein Sample von (45) "erstrangigen Met-
ropolregionen” gebildet, das alle Hauptstadtregionen sowie Metropolregionen der zweiten Ebene
mit mehr als 1,5 Mio. Einwohner/innen erfasst. Diese Stadte werden in vielen Abbildungen auch
individuell ausgewiesen, ihr Durchschnitt ("erstrangige Metropolregionen" bzw. "Vergleichsregio-
nen") bildet zu Wien die engere Benchmark.

Zum anderen wurden in Erganzung der schon von Eurostat vorgeschlagenen Unterscheidung
(Hauptstadtregionen, Metros zweiter Ebene, sonstiger Metropolregionen) weitere Stadte-
typologien gebildet, welche die 255 Stadtregionen nach Lage (EU 15, EU 12) Bevdlkerungsgrofle
(gro3, mittel, klein), 6konomischem Entwicklungsniveau (hoch, mittel, niedrig) und struktureller
Ausrichtung (Dienstleistungszentren, Industriestadte, Mischstruktur) zu unterschiedlichen Grup-
pen zusammenfuhren. Die Abgrenzung der jeweiligen Typen erfolgte dabei nach strikt statisti-
schen Kriterien®").

2.2.2 Wiens Sachgutererzeugung im Metropolenvergleich: De-
Industrialisierung weit fortgeschritten, aber Abschwéachung am aktuellen
Rand

Schon eine erste Uberblicksartige Auswertung dieser machtigen Datenbasis zeigt zundchst, dass
der in der makro6konomischen Literatur postulierte (und auf nationaler Ebene vielfach belegte)
negative Zusammenhang zwischen Industrieanteil und ékonomischem Entwicklungsniveau (vgl.
Abschnitt 1.3.1.1; (2)) zwar grundsatzlich auch fir die regionale Ebene bzw. die Metropolregio-
nen gilt. Angesichts der enormen Heterogenitét in den regionalen Entwicklungsmustern ist er hier
aber nur schwach ausgepragt, auch scheint er zwar fir die Beschaftigung, nicht durchgangig
aber fur die (reale) Wertschoépfung zu gelten (Abbildung 2.7).

) Fur Zypern, Malta und Luxemburg war keine Abgrenzung von Metropolregionen (und damit einer Hauptstadtregion)
mdglich, weil diese Lander nur aus einer bzw. zwei Nuts-3-Regionen bestehen. Metropolregionen der zweiten Ebene
erfassen die nach der Hauptstadt grof3ten Stadtregionen auf nationaler Ebene. lhre Unterscheidung zu den sonstigen
(kleineren) Metropolregionen folgt statistisch festgelegten Grenzen zur BevolkerungsgréfRe (Dijkstra — Poelman,
2011).

1 In der Abgrenzung nach GréRe (gemessen an der Bevolkerung) und Entwicklungsniveau (gemessen an der Brutto-
wertschopfung je Kopf zu konstanten Preisen) wurde eine Stadtregion dann der hohen (niedrigen) Gruppe zugeord-
net, wenn der Wert der diskriminierenden Variable im Durchschnitt der Jahre 1991-2010 um mindestens Y2 Standard-
abweichung uber (unter) dem Durchschnitt lag. Stadte mit geringerer Standardabweichung wurden der mittleren Ka-
tegorie zugeordnet. Auf diese Weise waren nach der BevolkerungsgrofRe 33 Metropolen (darunter Wien) als "groRR",
180 als "mittelgro3" und 42 als "klein" einzustufen, nach Einkommensniveau waren 81 Stadtregionen (darunter Wien)
mit "hoch", 103 mit "mittel" und 71 mit "niedrig" zu klassifizieren. In der Typologie nach struktureller Ausrichtung wur-
den Stadte als "Dienstleistungszentren” eingestuft, wenn der Lokationsquotient (als relatives Konzentrationsmaf3) bei
Marktdiensten und Nichtmarktdiensten groRer als 100 und jener der Sachgiterproduktion kleiner 100, oder aber der
Lokationsquotient bei Marktdiensten oder Nicht-Marktdiensten gro3er 130 lag. Als "Industriestéadte” wurden jene Met-
ropolregionen eingestuft, deren Lokationsquotient fur die Sachgiterproduktion gréRer 100 lag, wahrend gleichzeitig
die Lokationsquotienten von Markt- und Nicht-Marktdiensten nicht diese Benchmark erreichten. Auf diese Weise wur-
den 70 Dienstleistungszentren, 60 Industriestadte und 125 Stadte mit Mischstruktur ermittelt, Wien gehort in dieser
Unterscheidung zur erstgenannten Kategorie.
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So lassen Querschnittsdaten fiir alle Nuts-3-Regionen bzw. die (255) Metropolregionen im Jahr
2010 erkennen, dass der regionale Industrieanteil an den Erwerbstatigen mit zunehmender regi-
onaler Wertschopfung pro Kopf leicht (und bei Metropolregionen etwas starker, aber nichtlinear)
abnimmt. Die Streuung zwischen den Stadten und Regionen ist aber enorm, sodass die gefun-
dene (negative) Korrelation statistisch nur schwach abgesichert ist.

Uberhaupt kein signifikanter Zusammenhang zeigt sich auf Nuts-3-Ebene fiir den Industrieanteil
an der realen Wertschopfung, fir die Metropolregionen wird hier sogar ein U-formiger Verlauf
sichtbar. Offenbar finden zumindest auf der Outputseite auch urbane Gebiete mit hohem Ent-
wicklungsniveau nicht notwendig Nachteile fur industrielle Spezialisierungen vor. Die Freiheits-
grade in der strukturellen Ausrichtung sind also auch hier offenbar gréRRer, als dies einfache
standorttheoretische Uberlegungen oder auch Stadien-Theorien mit ihrer Vorstellung einer de-
terministischen Abfolge von Agrarsektor, Industrie und Dienstleistungsbereich als dominierender
Sektor im Entwicklungsprozess nahe legen.

Abbildung 2.7: Regionales Entwicklungsniveau und Industrieanteil im europdéischen Ver-
gleich; (1.290) Nuts-3-Regionen sowie (255) Metropolregionen; 2010, in %
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Quelle: Cambridge Econometrics Database, WIFO-Berechnungen.

Sehr eindricklich wird dies durch eine Betrachtung des Industrieanteils in den "erstrangigen Met-
ropolregionen" bestatigt, also jener Metropolengruppe, welche aus den Hauptstadtregionen so-
wie den groBen Zentren der zweiten Ebene besteht und damit Wien recht dhnlich ist (Ubersicht
2.3).
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Ubersicht 2.3: Wiens Sachgiitererzeugung im Vergleich erstrangiger Metropolregionen;

Hauptstédte und zweitrangige Metropolen > 1,5 Mio. Einwohner 2010

Erwerbstatige
Anteile

in %
Katowice-Zory 29,6
Stuttgart 24,8
Tallinn 20,1
Milano 19,8
Torino 19,8
Valencia 18,2
Goteborg 18,2
Praha 16,8
Riga 16,2
Barcelona 16,2
Ruhrgebiet 15,3
Warszawa 15,0
Vilnius 14,9
Budapest 14,8
Lyon 14,7
Munchen 14,0
Ljubljana 13,8
Bucuresti 13,7
Vergleichsregionen 12,8
Frankfurt am Main 12,7
Lille 12,6
Hamburg 12,5
Birmingham 12,1
Sofia 12,0
Athina 11,6
Napoli 11,5
Bratislava 10,9
Helsinki 10,7
Dublin 10,7
Sevilla 10,7
Sheffield 10,6
Bradford-Leeds 10,4
Marseille 9,5
Wien 9,5
Manchester 9,3
Berlin 9,3
Lisboa 91
Glasgow 8,6
Madrid 8,0
Stockholm 7,6
Bruxelles / Brussel 75
Paris 7,4
Kgbenhavn 7,0
Amsterdam 6,7
Roma 6,1
London 4,8
Metropolregionen insgesamt 13,9
Ubrige EU 19,0
Hauptstadtregionen 8,9
Metropolregionen 2. Stufe 15,7
Kleinere Metropolen 16,2

1991=100

78,2
62,3
55,3
75,4
57,4
90,4
90,3
93,1
40,0
78,0
48,8
99,3
53,2
70,3
78,9
68,0
59,7
30,7
67,6
47,4
65,3
67,2
44,3
102,9
67,3
70,6
47,6
78,3
90,0
112,5
53,9
54,8
92,2
58,5
51,2
52,1
57,1
40,8
71,4
71,8
71,0
50,7
60,3
105,9
82,0
47,1

68,9
75,4

60,6
67,5
74,1

Rang

13
25
31

44
14
38

34
20
11
21
27
45

40
24
23
42

22
19
39
12

33
32

28
36
35
30
43

16
18
37
26

10
41

Quelle: Cambridge Econometrics; WIFO-Berechnungen.
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Bruttowertschdpfung

Anteile

in %

Katowice-Zory 42,1
Stuttgart 35,6
Bratislava 35,6
Praha 32,5
Dublin 32,0
Goteborg 30,3
Ruhrgebiet 26,5
Helsinki 26,1
Budapest 23,7
Barcelona 23,3
Minchen 21,8
Tallinn 21,8
Milano 21,7
Lille 21,7
Torino 215
Bradford-Leeds 215
Lyon 20,6
Sheffield 19,6
Vergleichsregionen 19,5
Birmingham 19,2
Vilnius 19,0
Glasgow 18,9
Stockholm 18,3
Bucuresti 18,2
Ljubljana 17,7
Valencia 17,3
Kgbenhavn 17,0
Riga 16,9
Frankfurt am Main 16,7
Berlin 16,6
Hamburg 16,2
Sevilla 16,2
Marseille 16,1
Wien 15,9
Manchester 15,7
Warszawa 14,9
Napoli 13,2
Sofia 13,2
Paris 12,7
Bruxelles / Brussel 12,6
Lisboa 11,8
Madrid 11,1
Athina 9,4
Amsterdam 9,1
London 8,6
Roma 7,8
Metropolregionen insgesamt 19,5
Ubrige EU 24,8
Hauptstadtregionen 13,3
Metropolregionen 2. Stufe 22,6
Kleinere Metropolen 22,3

1991=100

320,2

94,8
627,8
325,0
3954
285,6

94,8
364,2
321,4
119,6
114,2
230,5

97,2
119,5

81,0
104,5
132,6
103,0
179,0

79,8
550,3
134,4
304,2
1411
128,9

99,5
165,2
134,2

88,7
108,4
111,0
146,3
175,2
138,9

81,3
275,4
104,7
293,7
118,1
129,9
105,0
102,5

83,1
120,3

95,5
106,9

127,3
142,2

137,3
125,8
1241

Rang

39
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Danach ist die Spannweite im Industrieanteil auch in diesem Sample erstrangiger Stadte enorm:
Gemessen an den Beschaftigten (linkes Panel, erste Spalte) streut die Industriequote zwischen
rund 30% der regional Erwerbstatigen in Katowice und weniger als 5% in London, als Anteil an
der Wertschopfung zeigen sich noch gré3ere Unterschiede (Katowice 42,1%; Rom 7,8%). Dabei
finden sich unter den Metropolen mit der héchsten Industrieorientierung durchaus nicht nur
schwach entwickelte und kleine Stadtregionen (wie etwa Katowice oder Talinn), sondern auch
Metropolregionen wie Stuttgart, Milano, Géteborg oder Helsinki, die zu den hdchst entwickelten
Zentren in Europa zé&hlen.

Generell ist der Standortnachteil der Metropolregionen (zur Erinnerung: als Kernstadte plus Um-
land) fir die industriell-gewerbliche Produktion zwar sichtbar, aber nicht massiv: So liegt der Be-
schéftigtenanteil der Industrie in allen (255) Metropolregionen mit 13,9% zwar um ein gutes Vier-
tel niedriger als in den gering verdichteten tbrigen EU-Regionen (@ 19,0%), fur den Wertschop-
fungsanteil zeigt sich ein ahnlicher (wenn auch kleinerer) Riickstand (19,5% vs. 24,8%). Wirklich
markant ist der Rickstand im Industrieanteil aber nur fur die Hauptstadtregionen, wobei dies aber
insofern zu relativieren ist, als in ihrem Durchschnitt einige wenige stark de-industrialisierte Stad-
te mit (gréRenbedingt) hohem Gewicht durchschlagen (v.a. London, Rom, Paris).

Grundsatzlich scheinen die Chancen flr eine wesentliche Rolle des industriell-gewerblichen Sek-
tors auch in der 6konomischen Basis von Metropolregionen damit intakt, wenn auch von den
Charakteristika der jeweiligen Metropole nicht unabhéangig (Abbildung 2.8):

So liegt der Industrieanteil an den Beschéftigten (Abbildung 2.8; oberes Panel) unter den Metro-
polregionen mit niedrigem 6konomischen Entwicklungsniveau (und Einkommen) um immerhin 5
PP hoher als in solchen mit mittlerem und hohem Einkommensniveau, was sich auch in erhebli-
chen Unterschieden zwischen Stadten in den alten (& 12,8%) und neuen Mitgliedstaaten (19,4%)
manifestiert. Zudem sinkt der Beschéftigtenanteil in der Industrie monoton mit der Bevodlkerungs-
gréRRe, mit ebenfalls erheblichem Unterschied zwischen grof3en

(9 11,5%) und kleinen Stadtregionen (17,8%). Gemessen an der Wertschépfung (unteres Panel)
finden sich diese Unterschiede in &hnlicher Weise, allenfalls durch Unterschiede in der industriel-
len Produktivitat zwischen den Metropoltypen (v.a. zwischen denen mit unterschiedlichem Ent-
wicklungsniveau) modifiziert. Dominierender Unterschied in einer Messung nach der Wert-
schdpfung ist aber das generell hohere Niveau der Industriequote, was implizit den relativen
Produktivitatsvorsprung der Industrie gegeniber den Ubrigen Sektoren (vgl. Abschnitt 1.3.1.1;
(1)) bestétigt.
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Abbildung 2.8: Anteil der Sachgutererzeugung in unterschiedlichen Metropoltypen; 255
européische Metropolregionen, 1991 und 2010, in %
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Quelle: Cambridge Econometrics Database, WIFO-Berechnungen.

Wien reiht sich in dieses Umfeld als Region ein, die selbst im Vergleich der erstrangigen Metro-
polregionen in Europa schon vergleichsweise stark de-industrialisiert ist (Ubersicht 2.3): Gemes-
sen am Beschéftigtenanteil in der Industrie liegt die Agglomeration mit zuletzt 9,5% nur auf Rang
34 der 45 dominierenden Zentren, deutlich hinter dem Durchschnitt dieser Regionsgruppe
(12,8%), aber auch aller (255) Metropolregionen (13,9%) zurtick. Dabei zeigt sich die geringere
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regionale Ausrichtung auf die Industrie mittlerweile auch gegeniber allen "ahnlichen" Subgrup-
pen unter den Grof3stadtregionen (Abbildung 2.8), namentlich den hoch entwickelten (& 12,4%;
Wien —2,9 PP) und den nach der Einwohnerzahl "gro3en” (11,5%; —2,0 PP) Metropolen, sowie
den GroR3stadten der alten EU-Mitgliedstaaten (12,8%; —3,3 PP). Gemessen an der Wertschop-
fung zeigt sich Ahnliches, der Anteilsriickstand ist aber hier (bei generell hdheren Industrieantei-
len) etwas geringer. Dies lasst implizit auf eine im Vergleich hohe Produktivitat der Wiener In-
dustrie auch im Metropolenvergleich schlieRen, wir werden darauf noch zuriickkommen.

Grundlage dieses zuletzt auch im Metropolenvergleich geringen Industriebesatzes in Wien war
jedenfalls nicht zuletzt ein markanter De-Industrialisierungsprozess auf mittlere Frist. Er war auf
der Beschéftigtenseite starker und verlief hier — unter Berticksichtigung des generell bereits eher
geringen regionalen Niveaus industrieller Aktivitdt — auch im Vergleich der Grof3stédte rasch (Ab-
bildung 2.9).

Abbildung 2.9: Erwerbstatige in der Sachgltererzeugung in europdischen Metropolregio-
nen; Anteil an allen Erwerbstéatigen in %, 1991-2010, 255 Metropolregionen der EU 27
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Quelle: Cambridge Econometrics Database, WIFO-Berechnungen.

So hat sich der Anteil der Sachgitererzeugung an den Erwerbstéatigen in Wien in den letzten 20
Jahren von (1991) 18,2% auf (2010) 9,5% fast halbiert. Damit verlief der De-Industrialisie-
rungspfad bis in die frGhen 2000er Jahre noch etwas steiler als in den meisten anderen Stadt-
regionstypen, obwohl diese mit Ausnahme der Hauptstadtregionen von einem deutlich héheren
Ausgangshiveau ausgingen.

Tats&chlich ist die Industriebeschéftigung in der Wiener Stadtregion (Ubersicht 2.3, linkes Panel,
Spalte 2) in der Beobachtungsperiode auf zuletzt nur 58,5% des Jahres 1991 zuriickgegangen,
starker als im Durchschnitt der erstrangigen Metropolregionen (67,6%) wie der Metropolregionen
insgesamt (68,9%), was Rang 28 unter den 45 ausgewiesenen erstrangigen Metropolen bedeu-
tet. Eine starkere Erosion mussten unter den "grofR3en" Metropolen nur London, Paris und Berlin
hinnehmen, dazu kommen einige Industriestadte im strukturellen Umbruch (v.a. englische Stad-
te, aber auch Frankfurt) und nicht zuletzt Zentren der neuen Mitgliedstaaten, die in den 1990er
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Jahren eine tiefgreifende Transformation mit erheblichem Beschéaftigungsabbau in weiten Indust-
riebereichen durchliefen.

Positiv ist allerdings zu vermerken, dass sich dieser in Wien steile De-Industrialisierungspfad in
der Beschéftigung seit etwa 2004 (auch relativ) abgeflacht hat (Abbildung 2.9), vor allem aber,
dass er in der (Netto-)Produktion nicht in derselben Dramatik auftrat. So ist der Industrieanteil an
der (realen) Wertschopfung in unserer immerhin 20 Jahre U(berspannenden Beo-
bachtungsperiode in Wien von (1991) 17,5% auf zuletzt 15,9% nur marginal zuriickgegangen
(Abbildung 2.8, oberes Panel). Der Riickgang war damit schwéacher als im Durchschnitt der Met-
ropolen, aber auch schwéacher als in den zu Wien &hnlichen Stédtetypen — also in den EU 15-
Stadten, den hoch entwickelten, und den groRen Metropolregionen. Tatséchlich ist die Brutto-
wertschopfung der Wiener Industrie seit 1991 (im Niveau) trotz des raschen Beschéfti-
gungsabbaus real um fast 39% gestiegen (Ubersicht 2.3, rechtes Panel, Spalte 2), rascher als in
allen Metropolregionen (+27,3%), aber auch den Hauptstadtregionen. Damit findet sich Wien in
einer Reihung der (45) erstrangigen Metropolen nach der industriellen Wertschop-
fungsentwicklung immerhin auf Platz 17%).

Diese auch im Stadtevergleich gro3e Diskrepanz zwischen Beschaftigungs- und Wertschop-
fungsentwicklung in der Industrie spricht nicht zuletzt fir eine relativ gunstige Entwicklung der
industriellen Produktivitatsposition Wiens in der Stadtehierarchie, eine Vermutung, die sich in der
empirischen Uberpriifung durchaus bestétigt (Abbildung 2.10).

62) Den Durchschnitt der erstrangigen Metropolregionen (+79,0%) erreicht Wien hier allerdings nicht, weil er durch einige
wenige stark wachsende Stadte im Transformationsprozess (v.a. Bratislava, Vilnius, Praha, Dublin, aber auch Helsin-
ki und Stockholm) nach oben verzerrt ist (Median 120,4).
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Abbildung 2.10: Arbeitsproduktivitat in Wiens Industrie im européaischen Metropolenver-
gleich; Bruttowertschdopfung (Preise 2005) je Erwerbstatigem
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So findet sich Wien in einer Abbildung, in der auf der Abszisse das aktuelle Niveau der Arbeits-
produktivitat der Industrie in den (45) erstrangigen Metropolregionen und auf der Ordinate deren
Veranderung in den letzten beiden Jahrzehnten aufgetragen sind, in jener (kleinen) Gruppe von
Stadten, die in beiden Dimensionen Uber dem Durchschnitt der erstrangigen Metropolregionen
liegen (Quadrant rechts oben). Wiens Industrie konnte also eine im Stadtevergleich gute Produk-
tivitatsposition noch (marginal) ausbauen, was sonst nur flir 7 andere (meist nordeuropéische)
Stadte der Fall ist. Das Gros der anderen etablierten européischen Zentren verbindet dagegen
hohes Produktivitéatsniveau mit niedrigen Effizienzgewinnen (rechts unten) und bildet damit den
Gegenpol zu den aufstrebenden Stadten Mittel-Osteuropas. Problematisch scheint letztlich die
Position jener Stadtregionen, welche ein niedriges Produktivitatsniveau in der Industrie mit gerin-
gen Fortschritten in der Effizienz verbinden (Quadrant links unten). Bezeichnenderweise sind
dies fast durchgangig Zentren in jenen Landern, die derzeit im Mittelpunkt krisenhafter Entwick-
lungen stehen. Die geringe Wettbewerbsféhigkeit ihrer Industrie hat hier wohl entscheidend zu
Zahlungsbilanzungleichgewichten als Ursache der Krise beigetragen.

Gemessen an der Arbeitsproduktivitat als globales MaR fir die Wettbewerbsfahigkeit ist die
Wettbewerbsposition der Wiener Industrie damit im Vergleich der urbanen Konkurrenzstandorte
in Europa jedenfalls nicht ungiinstig. Kehrseite ihrer vergleichsweise hohen Produktivitat ist aller-
dings eine auch im Metropolenvergleich eher niedrige Beschéftigungsintensitat des Wachstums,
Produktionszuwéachse sind also kaum mit neuen Arbeitsplatzen verbunden.
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Abbildung 2.11: Wachstum und Beschéaftigung in der Sachgitererzeugung erstrangiger
Metropoltypen; Durchschnittliches jahrliches Wachstum 1991-2010 in %
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Quelle: Cambridge Econometrics Database, WIFO-Berechnungen; Korrelationskoeffizient: 0,269.

Dies lasst Abbildung 2.11 erkennen, in der Beschaftigungs- und Wertschdpfungswachstum in der
Industrie fur die (45) erstrangigen Metropolregionen und die Periode 1991-2010 abgebildet sind.
Sichtbar wird hier zunachst, dass in der Uberwiegenden Mehrheit der erstrangigen Metropolen
ein mittelfristiger Riickgang in der Industriebeschéftigung mit einer steigenden Industrieprodukti-
on verbunden war, eine (produktivitatsbedingte) Entwicklung, die auch fur Wien gilt. Sichtbar wird
aber auch, dass fur den Querschnitt unseres Vergleichssamples der erwartete positive Zusam-
menhang zwischen Produktions- und Beschaftigungsentwicklung kaum gezeigt werden kann (r =
+0,04); in einer vergleichenden Gesamtsicht Uber die erstrangigen Metropolen scheinen Output-
und Beschaftigungsentwicklung also weitgehend entkoppelt. Letztlich zeigt sich, dass Wien in
diesem Zusammenhang noch unter der in Abbildung 2.11 gezeigten Regressionsgeraden liegt,
die Beschaftigungsintensitat des Wachstums ist also hier vergleichsweise niedrig. Damit ist in der
Wiener Industrie ein im Vergleich hohes Wachstum nétig, um Beschéaftigungszuwéachse auszul6-
sen, ein (im Stadtevergleich) relativ deutlicher Arbeitsplatzabbau bei ansprechender Wertschdp-
fungsentwicklung (vgl. Ubersicht 2.3) ist die Folge.

Insgesamt fallt das Ergebnis unserer Analyse zur Position der Wiener Industrie im Kontext der
europdischen Konkurrenzstadte in Hinblick auf die Bewertung der zukinftigen Chancen des In-
dustriestandorts Wien damit zwiespéaltig aus.

Einerseits ist die De-Industrialisierung in der Agglomeration Wien selbst im Vergleich zu den
europaischen Metropolregionen schon recht weit fortgeschritten. Das kann insofern proble-
matisch sein, als dadurch potentiell Agglomerationsvorteile verloren gehen, die mit der Ballung
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industrieller Kapazitaten (etwa tber ein dichtes Netz von industriellen Zuliefer- und Absatzbezie-
hungen, die Verfligbarkeit komplementéarer Partner in Produktionsnetzwerken, oder die Verfiig-
barkeit industriebezogener Qualifikationen und Fahigkeiten in der Region) typischerweise ver-
bunden sind. Unsere Evidenz in Abschnitt 1.2.4 weist durchaus in diese Richtung.

Andererseits scheint sich die De-Industrialisierung in Wien in neuerer Zeit (auch relativ) abzu-
schwachen, die Wertschopfungsentwicklung in der regionalen Sachgitererzeugung ist im Ver-
gleich der Konkurrenzstadte nicht ungilinstig, und die Produktivitdtsposition der Wiener Industrie
scheint als Basis ihrer preishezogenen Wettbewerbsfahigkeit im Konkurrenzumfeld durchaus
intakt.

Gerade Letzteres scheint fiir eine Bewertung der Zukunftschancen der Industrie in Wien durch-
aus wesentlich. Allerdings scheint hier (mit)entscheidend, inwieweit diese im européischen Ver-
gleich nicht unginstige Effizienzentwicklung der Wiener Industrie vorwiegend durch betriebliche
RationalisierungsmafRnahmen bzw. den Einsatz arbeitssparender Technologien auf Unterneh-
mensebene, oder aber durch einen Umbau der regionalen Industriestruktur zu produktiveren und
innovations- bzw. wissensintensiveren Aktivitaten zustande kommt. Gerade Letzteres wére an-
gesichts der spezifischen Standortbedingungen von Stadten (vgl. Abschnitt 1.3.3) gute Grundla-
ge fiur eine gunstige Weiterentwicklung.

Der folgende Abschnitt wird daher den Strukturwandel innerhalb der Wiener Industrie in den Mit-
telpunkt der Betrachtung stellen. Hier wird in einer vergleichenden Analyse mit dem nationalen
und internationalen Konkurrenzumfeld vor allem die Frage zu stellen sein, wie rasch und in wel-
che Richtung der Strukturwandel in der Wiener Industrie verlauft, ob eine starkere Spezi-
alisierung auf Aktivitdten mit Standortvorteilen im stadtischen Raum im Gange ist, und welche
inhaltliche Positionierung fur die Wiener Industrie im internationalen Konkurrenzumfeld vor die-
sem Hintergrund tragfahig erscheint. Dies sollte auch Erkenntnisse liefern, die fur die inhaltliche
Ausrichtung einer modernen, begleitenden Industriepolitik fir Wien von Bedeutung sein kénnen.

Exkurs: Entwicklungen innerhalb der Metropolregion: Keine gravierenden Unterschiede
im (De-)Industrialisierungspfad von Kernstadt und Umland

Die Ergebnisse des Abschnitts 2 erscheinen insofern besonders tragfahig, als hier erstmals ein
vergleichender Uberblick iiber die Industrieentwicklung in den europaischen GrofRstadtregionen
in funktionaler Abgrenzung geboten werden konnte. Damit kdnnen statistische Verzerrungen aus
den unterschiedlich engen administrativen Grenzen der verglichenen Stadte vermieden werden
(vgl. Abschnitt 2.2.1). Auch erscheint eine Betrachtung der gesamten Metropolregionen ange-
sichts der mittlerweile engen 6konomischen Verflechtungen zwischen Kernstédten und Umland
auch inhaltlich als einzig richtige Analyseebene. Freilich bleibt in einer solchen Betrachtung die
Mdoglichkeit bestehen, dass gravierende Unterschiede in den industriellen Entwicklungspfaden
innerhalb der Stadtregionen unbeobachtet bleiben. So kann es etwa sein, dass die industrielle
Entwicklung einer Metropolregion vorrangig durch einen steilen De-Industrialisierungspfad in der
Kernstadt (etwa durch kleinrAumige Abwanderung ins Umland) getrieben wird, wéhrend eine
ungleich gunstigere Entwicklung im Agglomerationsring dies weitgehend kompensiert.

Unser Exkurs soll hierzu Erkenntnisse liefern. Dies ist freilich nur fir jene Metropolregionen még-
lich, die aus mindestens drei Kleinregionen (der Nuts-3-Ebene) bestehen, sodass eine Unter-
scheidung in Kernstadt und Umland sinnvoll getroffen werden kann. Neben Wien (mit den Nuts-
3-Regionen Wien, Wiener Umland/Sudteil und Wiener Umland/Nordteil) ist dies fur 44 der 255
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europaischen Metropolregionen der Fall, fast durchgéangig vergleichsweise "groRe" Stadtregio-
nen.

Abbildung 2.12 lasst die Industriequote nach Beschéftigung und Wertschdpfung fur Wien und
diese (44) Metropolregionen fur die Jahre 1991 und 2010 erkennen, wobei jeweils zwischen Kern
und Umland unterschieden wird.

Hier zeigt sich fir Wien wie fur die Vergleichsgruppe zunachst, dass auch in dieser Analyse die
Industriequote nach der Beschéftigung tendenziell unter jener nach der Wertschépfung liegt.
Dabei gilt dies jeweils fur die gesamte Stadtregion, aber auch fir Kernraum und Umland als de-
ren Bestandteile.

Ebenfalls fir Wien wie die Vergleichsregionen wird erkennbar, dass die Industriequoten im Um-
land (nach Beschaftigung wie Wertschopfung) durchgéangig hoéher sind als im Agglomera-
tionskern. Die De-Industrialisierung ist also in den (starker verdichteten) Kernraumen der Metro-
polen weiter fortgeschritten als an den Randern, was auf Basis der standorttheoretischen Uber-
legungen in Abschnitt 1.2.3 auch zu erwarten war. In Wien scheint dieser intraregionale Unter-
schied in den Industriequoten dabei deutlich gréf3er zu sein als in allen Metropolen“), er scheint
aber im Zeitablauf auch starker abgenommen zu haben. Stadt und Umland durften also in Wien
strukturell recht unterschiedlich sein, Uber die Zeit ist aber eine deutliche Annédherung zu vermu-
ten.

%% Gleichzeitig ist zu erkennen, dass die Industriequote fiir die Metropolregion in Wien jener der Kernregion deutlich
ahnlicher ist als im Vergleichssample. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Stadtregion Wien im Vergleich zu die-
sem Sample typischerweise "grofl3er" Mehr-Regions-Metropolen eher klein ist. Thr Agglomerationsring ist daher mit 2
Nuts-3-Regionen deutlich enger als in vielen anderen Vergleichsstadten mit bis zu 13 (London) bzw. 14 (Ruhrgebiet)
Umlandregionen. Entsprechend grofRer ist das Gewicht der Kernregion in der Industriequote der gesamten Metropole.
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Abbildung 2.12: Intra-metropolitane Unterschiede in der Bedeutung der Industrie; Anteil
Sachgitererzeugung in (44) europédischen Metropolregionen mit mindestens drei Nuts-3-
Regionen
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Quelle: Cambridge Econometrics Database, WIFO-Berechnungen.

Sehr deutlich zeigt sich in der Abbildung aber auch, dass De-Industrialisierung nicht nur ein Phéa-
nomen der KernrGume darstellt, sondern auch (und kaum weniger deutlich) die Umlandregionen
betrifft. Vor allem in der Beschaftigung ist die Industriequote in den letzten 20 Jahren (in Wien
wie den Vergleichsregionen) auch im Agglomerationsring massiv zuriickgegangen. In der Wert-
schdpfung scheint dies im Umland sogar noch starker der Fall gewesen zu sein als in der Kern-
stadt. Dabei gilt dies vor allem fir den Raum Wien, wo die Industriequote in der Stadt selbst ge-
messen an der Wertschopfung seit 1991 kaum noch zurtickgegangen ist.

Damit teilen in Wien wie dem Vergleichssample Stadt und Umland eine grosso modo &hnliche
Industrieentwicklung. Dies wird auch aus Ubersicht 2.4 deutlich, in der die durchschnittliche jahr-
liche Wachstumsrate von Beschaftigung und Wertschdpfung in der Sachgutererzeugung in bei-
den Regionstypen seit 1991 abgebildet ist.

Ubersicht 2.4: Intra-metropolitane Entwicklung der Sachgiitererzeugung; Wien und (44)
europdische Metros mit mindestens drei Nuts-3-Regionen; durchschnittliche jahrliche
Veranderung in %

Erwerbstétige Reale Bruttowertschépfung
1991-2000 2000-2010 1991-2000 2000-2010
Wien -3,41 -2,21 +2,50 +1,07
Kernregion -3,98 -2,62 +2,79 +1,62
Umland -1,99 -1,34 +2,05 +0,10
Metropolregionen (44) -3,21 -2,12 +0,16 +0,81
Kernregionen -3,98 -2,33 -0,62 +1,56
Umland -2,80 -2,01 +0,63 +0,36

Quelle: Cambridge Econometrics Database; WIFO-Berechnungen.
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Danach hat die Beschéftigung in der Industrie in Wien wie den Vergleichsstadten zwar in den
1990er wie den 2000er Jahren im Kernraum der Agglomeration starker abgenommen als im Um-
land. Auch der Agglomerationsring hat aber durchgéngig erheblich in Industriebeschéaftigung
verloren. Die reale Wertschdpfung der Industrie hat dagegen in Wien in beiden Perioden, und in
den Metropolregionen zumindest in den 2000er Jahren im Kernraum starker zugenommen als im
Agglomerationsring, wobei dieser Unterschied in Wien noch vergleichsweise gro3 war.

Insgesamt macht dies klar, dass die Erosion der Industriebeschéftigten in den Kernstadten nicht
primar in einer kleinrAumigen Abwanderung industrieller Kapazitdten ins Umland, sondern in
héheren Produktivitaten im Kernraum ihre Ursache gehabt haben dirfte. Diese hdheren Produk-
tivitditen im Zentralraum mdégen in Teilen durch einen "Filtering-Prozess" (Graham — Spence,
1995) in der Stadt-Umland-Wanderung beférdert worden sein, in welchem weniger produktive
Unternehmen und Branchen angesichts der hdheren Lohn- und Bodenkosten in der Kernstadt
Standorte am Rand der Agglomeration suchen. Grosso modo teilen Agglomerationszentren und
Umlandregionen aber dieselbe Entwicklung, was stark dafiir spricht, in industriepolitischen Stra-
tegien zur Starkung der industriellen Wettbewerbsféhigkeit gemeinsam vorzugehen. Durch Kern-
stadt und Umland getragene Initiativen zur besseren internationalen Positionierung der Metropol-
region, zur Verbesserung gemeinsamer Infrastrukturen oder der Optimierung des Flachenmana-
gements im GrofRraum durften unter den gezeigten Vorzeichen jedenfalls grofiere Erfolgschan-
cen haben als der kleinrdumige Standortwettbewerb innerhalb der Region.
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3. STRUKTURWANDEL IN DER WIENER
INDUSTRIE: AUF DEM WEG ZU EINER
LANGFRISTIG TRAGFAHIGEN
SPEZIALISIERUNG?

3.1 Charakteristika des industriellen Strukturwandels in Wien:
Wesentliche stilisierte Fakten

Eingangs sei festgehalten, dass ein bestéandiger Wandel in der Unternehmens- und Branchen-
struktur gerade flir GroRstadtregionen mit ihren kompetitiven Vorteilen bei Aktivitaten in den fri-
hen Phasen des Produktzyklus (vgl. Abschnitt 1.3.3) von entscheidender Bedeutung ist: Mit der
Standardisierung des Fertigungsprozesses im Zuge der "Alterung" von Produkten im Pro-
duktlebenszyklus verlieren urbane Ballungsvorteile als Argument fur die Standortwahl sukzessive
an Bedeutung (Vernon, 1966; Neffke et al., 2011). Vor allem hoch entwickelten Stadten (mit ent-
sprechenden Einkommen) gehen daher laufend Produktionen durch die Abwanderung an kos-
tengunstigere Standorte verloren (Norton — Rees, 1979; Duranton — Puga, 2001).

Daher ist gerade fir urbane Wirtschaftsstrukturen eine bestandige Erneuerung notwendig (Saxe-
nian, 1994): Neue Aktivitaten missen entwickelt werden, um wegfallende, traditionelle Ausrich-
tungen zu ersetzen. Gleichzeitig missen Wettbewerbsvorteile in bestehenden Spezialisierungen
durch innovationsbhasiertes Up-Grading erneuert werden, nicht zuletzt auch durch (funktionale)
Spezialisierung auf komplexe Produktionsteile bzw. -varianten mit hoher Qualitét (innerhalb der
Branchen).

Vor diesem Hintergrund ist es zunéchst erfreulich, dass der strukturelle Wandel auf Branchen-
ebene mittelfristig nicht nur (hier tertidrisierungsbedingt) in der Wiener Gesamtwirtschaft, sondern
auch und vor allem in der Wiener Industrie erheblich war. Sichtbar wird dies durch die Anwen-
dung eines Strukturwandelmaf&es“) auf Beschéftigungsdaten des Hauptverbandes fiur die sekt-
orale und regionale Ebene in Osterreich (Abbildung 3.1).

Danach ist der strukturelle Wandel in Wien seit Mitte der 1990er Jahre sowohl in der Gesamt-
wirtschaft als auch im industriell-gewerblichen Bereich tendenziell rascher verlaufen als in Oster-
reich. Dabei reichte die Intensitat des Wandels in der Industrie an jene in der gesamten Stadt-
wirtschaft zumindest heran®). Zwar blieb der Umbau der Branchenstruktur in der Wiener Indust-
rie in den ersten Jahren nach Osterreichs EU-Beitritt schwacher als in den Ubrigen Bun-
deslandern. In den folgenden Jahren beschleunigte er sich aber in Wien entgegen dem Bun-

%) Der hier verwendete "Index of Compositional Structural Change" ist definiert als mit b dem Anteil an

1C=4ap, by
t

den Beschaftigten, i der Region, j dem Wirtschaftsbereich und 0, t den Beobachtungszeitpunkten. Die Werte des Indi-

kators sind umso hoher, je starker sich die sektoralen Beschéftigtenanteile im Beobachtungszeitraum verandern.

%) Dies ist insofern bemerkenswert, als in den Werten des StrukturwandelmaRes fiir die Gesamtwirtschaft (nicht aber fiir
die Industrie) auch der Uibergeordnete Trend der De-Industrialisierung bzw. Tertiarisierung der Wiener Wirtschaft zum
Ausdruck kommt.
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destrend erheblich, sodass er in den Jahren 2003-2007 um mehr als drei Viertel schneller verlief
als in der Industrie im Gbrigen Osterreich. Erst seit 2008%°) geht der regionale Strukturwandel
nicht mehr Gber jenen in der nationalen Industrie hinaus, jetzt vor allem durch die geringere Be-
troffenheit der Wiener Sachgutererzeugung von der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise bedingt.

Abbildung 3.1: Intensitat des Strukturwandels in der Wiener Sachgltererzeugung im Ver-
gleich; Index of Compositional Structural Change

Sachgiitererzeugung®) Gesamtwirtschaft?)
Wien @ Ubrige Bundeslénder Wien @ Ubrige Bundesiéinder
50 1 3.5 1
4,66

4,5 4

3.0 4 290

2,80
4,0 4
351 3,20 257 233 230
30 210
1.99
2,60 274 5 64 253 2,0 1 190 .

2,5

1.5 1
20 - 1,93 1,94 5
1.5 1.0
1,0 A

0.5 1
0,5 A
0,0 T T T d 0,0 T T T |

1995-1999 1999-2003 2003-2007 2008-2012 1995-1999 1999-2003 2003-2007 2008-2012

Quelle: Cambridge Econometrics; HV; WIFO-Berechnungen. — 1) Basis: Unselbstandige Standardbeschéftigte in (30)
ONACE 2003 2-Steller-Industriebranchen (1995-2007) bzw. (34) ONACE 2008 2-Steller-Industriebranchen (2008-
2012). 2) Basis: Unselbstandige Standardbeschéftigte in (60) ONACE2003 2-Steller Branchen (1995-2007) bzw. (88)
ONACE 2008 2-Steller-Branchen (2008-2012).

3.1.1 Sektoraler Strukturwandel: Geringere "Masse", hhere
Technologieorientierung

Aussagen zur langfristigen Richtung dieses Wandels sind auf Basis der offiziellen Sekundérsta-
tistik insofern schwierig, als sich die statistische Branchenklassifikation in Osterreich mehrfach
geandert hat, was Langsschnittanalysen auf Branchenebene erschwert bzw. unmdglich macht.
Insbesondere gilt dies fiir die Umstellung der Branchenklassifikation ONACE im Jahr 2008, wel-
che massive Umreihungen und damit statistische Briiche nach sich zog. Daten der offiziellen
Statistik kbnnen damit nur einen sehr groben und rudimentéren Einblick in die Entwicklung der
Sektorstruktur in der Industrie liefern, und missen zudem mit dem Jahr 2007 enden.

) Im Niveau ist der Wert des Strukturwandelindikators fiir diese Periode mit jenen der friheren Perioden nur bedingt
vergleichbar, weil die Umstellung der ONACE-Branchenklassifikation im Jahr 2008 zu einer Erhéhung der Zahl der
unterschiedenen Branchen gefihrt hat.
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Ubersicht 3.1: Beschéaftigungsentwicklung in der Wiener Sachgiitererzeugung im Ver-
gleich; Unselbsténdige Standardbeschéaftigungsverhaltnisse

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
1973/1986  1986/1994 1995/2007 1973/1986 1986/1994  1995/2007
Differenz zu Osterreich in Prozentpunkten

Nahrungsmittel -1,8 -3,2 -3,7 -1,3 -1,9 -2,4
Textilien, Bekleidung -6,5 -5,2 -8,2 -3,3 +0,9 -2,9
Holz, Papier -3,5 -2,1 -4,2 -3,3 2,7 -3,8
Verlagswesen -1,7 -2,1 2,7 -1,4 -1,9 -0,8
Chemie, Gummi -2,9 -2,4 -1,3 -2,0 -1,2 -1,3
Glaswaren -3,2 -2,8 -7,4 -1,3 -3,0 -6,1
Metallerzeugung 2,41 -3,0 -3,4 -2,0M -1,3 -3,9
Maschinenbau - -3,1 15 - -3,0 0,2
Buromaschinen, Elektroger.  — -1,99) -3,3 - -1,3%) -1,4
Nachrichtentechnik - - -4,9 - - -3,3
Mess—, Regelungstechnik - - -2,7 - - -3,2
Fahrzeugbau - -2,2 -6,2 - -0,6 -7,1
Sonstige Branchen - -0,8 -3,4 - +0,5 -0,6
Sachgutererzeugung -2,8 -2,6 -3,3 -1,9 -1,2 -2,6
Ubrige Branchen +0,9 +1,5 0,3 -0,5 -0,5 -0,8
Insgesamt -0,1 0,7 -0,2 -0,7 -0,4 -0,9

Quelle: HV, INDI-DV; WIFO-Berechnungen. — 1) Enthalt Maschinenbau, Biromaschinen, Elektrogerate, Nachrichten-
wesen, Mess— und Regelungstechnik, Fahrzeugbau, Schmuck, Recycling. 2) Enthalt Nachrichtenwesen, Mess— und
Regelungstechnik. 3) WIFO-Individualdatensatz INDI-DV.

Dennoch kann aus einer Auswertung der offiziellen Beschéftigtendaten des Hauptverbandes
(Ubersicht 3.1) auch bei vorsichtiger Interpretation geschlossen werden, dass die in Abschnitt 2
dokumentierte Erosion der Wiener Industriebeschaftigung nicht auf die Entwicklung in einzelnen
Branchen zurickzufihren war, sondern auf breiter sektoraler Ebene erfolgte. So findet sich im
langfristigen Vergleich mit Ausnahme des Maschinenbaus kein einziger (breiter) Teilbereich der
Wiener Industrie, in dem die unselbstéandige Beschéaftigung nicht gesunken ware. Fast durchgan-
gig war der Rickgang zudem stérker als in der dsterreichischen Industrie.

Sektoral scheint diese De-Industrialisierung in der Beschéftigung allerdings in Branchen des
Technologiesektors etwas schwécher gewesen zu sein, ein Eindruck, den die Anwendung einer
auch von der EU (European Commission, 2013) verwendeten Branchentypologie nach dem
Technologiegehalt67) auf diese Daten grosso modo bestatigt (Abbildung 3.2).

®7y Zu den hochtechnologischen Branchen zahlen hier in der Nomenklatur der ONACE 2008 die Abteilungen 21 (Herstel-
lung von pharmazeutischen Erzeugnissen) und 26 (Herstellung von DV-Geraten, elektronischen und optischen Er-
zeugnissen), zu den mittel-hochtechnologischen Branchen die Herstellung von chemischen Erzeugnissen (20), von
elektrischen Ausrustungen (27), Maschinen (28), Kraftwagen und -teilen (29) und der sonstige Fahrzeugbau (30).
Medium-Low-Tech-Branchen sind Kokerei und Mineraldlverwaltung (19), die Herstellung von Gummi- und Kunststoff-
waren (22), Glas- und Glaswaren (23), die Metallerzeugung und -bearbeitung (24), die Herstellung von Metallerzeug-
nissen (25) sowie die Reparatur und Installation von Maschinen (33). Die Ubrigen Branchen werden als niedrigtech-
nologische Branchen eingestuft.
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Abbildung 3.2: Dynamik in der Wiener Industrie nach Technologieorientierung 1995/2007;
Entwicklung der Standardbeschéaftigten nach Industrietypen; durchschnittliche jahrliche
Veranderung in %

Sachgutererzeugung 3.3
High-tech
Medium-high-tech 0.4

Medium-low-tech -4.0

Low-tech -4.0

B Wien
o Osterreich

Sonstiger Produzierender Bereich -1.7
Distributive Dienste

Finanz- und Unternehmensdienste 32

Offentlich finanzierte Dienste 0.0 — 10

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréager, WIFO-Berechnungen.

Danach war der Arbeitsplatzverlust in der Wiener Industrie in dieser Phase zwar in allen Tech-
nologieklassen empfindlich und starker als in den Ubrigen Wiener Wirtschaftsbereichen, aber
auch den vergleichbaren Branchengruppen in Osterreich. Allerdings nahm der Riickgang in den
hochtechnologischen Branchen (-2,8% p.a.) sowie jenen im Medium-high-tech-Bereich

(-2,8% p.a.) geringere Ausmalie an als in den Industriebranchen mit eher niedrigerem Tech-
nologiegehalt (Medium-low-tech bzw. Low-tech jeweils —4,0% p.a.). Die Schrumpfung der indust-
riellen Basis hat also auch zu deren starkeren Ausrichtung auf technologieorientierte Branchen
geflhrt.

Detailliertere und auch aktuellere Informationen zum Strukturwandel in der Wiener Industrie sind
aus der offiziellen Statistik nicht zu gewinnen. Fir unsere Studie wurde daher eine Sonder-
auswertung des Individualdatensatzes des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager
durchgefuhrt, der eine tief disaggregierte Analyse der Beschéaftigungsentwicklung in den (insge-
samt) 85 ONACE-3-Steller-Branchengruppen der Sachgiitererzeugung erlaubt. Hier wurden alle
individuellen Beschaftigungsverhaltnisse zuriick bis ins Jahr 2000 (auch) in neuer ONACE-
Gliederung (2008) codiert, sodass der Datenbruch 2008 vermieden werden konnte.
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Abbildung 3.3: Beschaftigungsdynamik in der Wiener Sachgitererzeugung; Niveau und
Dynamik der Beschéftigung; 2000-2012

Mineraldlverarbeitung ->

Rep., Instandh) v.

1 Maschinen u. Ausriftungen

Herst.y. pharmazeufjschen

Erzeugnissen

Herst.v. elekir.
AusrUstungen

DV-Gerdte

Beschdaftigungswachstum 2000-2012
Durchschnittliche jéhrliche Veré&nderungin %
A

eioll@ugung
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Wachstumsdifferenzial zu Osterreich (Prozentpunkie)

Quelle: HV, INDI-DV; WIFO-Berechnungen. — Grol3e der Kreise bezeichnet Beschaftigtenzahl 2012.

Eine erste Auswertung dieses machtigen Datensatzes auf 2-Steller-Ebene (Abbildung 3.3) zeigt,
dass das Gros der Wiener Industriebranchen auch nach der Jahrtausendwende Beschaftigungs-
verluste hinnehmen musste. Die deutliche Mehrheit der Branchen — darunter auch die Herstel-
lung von elektrischen Ausristungen (2012: 9.330 Beschaftigte) und die Nahrungsmittelindustrie
(6.275 Beschaftigte) als grofite Branchenabteilungen der Wiener Industrie — findet sich im linken
unteren Quadranten unserer Abbildung, verbindet also (teils massive) Beschaftigungsverluste mit
einer ungiinstigeren Entwicklung als in Osterreich. Von den "groRen" Branchenabteilungen ha-
ben nur die Reparatur und Instandhaltung von Maschinen (5.239 Beschéftigte) sowie die Herstel-
lung von pharmazeutischen Erzeugnissen (4.054 Beschéftigte) mit dem Schwerpunkt Biotechno-
logie in den letzten 12 Jahren Arbeitsplatze aufgebaut, Beschéftigungszuwéachse und Vorteile im
nationalen Branchenvergleich erzielte allein die Mineraldlverwaltung als eher "kleine" Branche
(490 Beschaétftigte).

Nun besteht auf diesem hohen Aggregationsniveau die Moglichkeit, dass die Gesamtentwicklung
in den breiten Branchenabteilungen giinstige Entwicklungen in Teilbereichen verdeckt. Allerdings
fordert auch eine Analyse auf stark disaggregierter Ebene nur einen beschrankten Kreis von
Wachstumsbereichen zu Tage (Ubersicht 3.2).
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So konnten von den 85 NACE-3-Stellern der Wiener Industrie in der Periode 2000-2012 nur 20
Arbeitsplatze dazugewinnen, davon nur die Halfte starker als in Osterreich. Da von diesen (weni-
gen) industriellen "Wachstumsbereichen" mit vergleichsweise dynamischer Entwicklung wiede-
rum nur die Herstellung von sonstigen elektrischen Ausristungen (279; 2012 1.280 Beschaftigte)
als "groRer" Arbeitgeber (mit mehr als 1.000 Beschaftigten) gelten kann, bleibt die Bedeutung
dieser Bereiche mit einem Anteil an den Wiener Industriebeschéftigten von 6,5% recht beschei-
den.

GroRer ist die beschéftigungspolitische Relevanz der Branchengruppen mit steigender Beschéaf-
tigung, aber einem Wachstumsriickstand zu Osterreich. Sie reprasentieren immerhin rund 20%
der Wiener Industriebeschéftigten, weil hier mit der Herstellung pharmazeutischer Spezialitaten
(212; 3.895 Beschaftigte) sowie der Installation (332; 3.003 Beschaftigte) bzw. Reparatur von
Maschinen und Ausriistungen (331; 2.236 Beschéftigte) Branchengruppen zu finden sind, die zu
den gréRten industriellen Arbeitgebern in Wien gehéren.

Dominierend bleiben freilich mit fast drei Viertel (73,6%) der Wiener Industriebeschéftigten jene
(65) Branchengruppen, die im neuen Jahrtausend Arbeitsplatze verloren haben. Dabei bilden
hier wieder Industriegruppen mit im nationalen Vergleich verstarktem Abbau die Uberwaltigende
Mehrheit (61 Branchengruppen; 70,9% der Industriebeschaftigten)es).

Relativierend ist hier allerdings anzufligen, dass die De-Industrialisierung in Wien gemessen an
der Wertschopfung deutlich milder verlaufen ist (vgl. Abschnitt 2.1.1), was fir die Branchenebene
datenbedingt nicht gezeigt werden kann®®).

Vor allem aber ist in struktureller Hinsicht positiv zu vermerken, dass der Rickgang der Indust-
riebeschéaftigung im Zeitraum 2000-2012 von einem strukturellen Wandel zu Industriebranchen
begleitet war, welche aus standorttheoretischer Sicht (Abschnitt 1.3.3) Vorteile in stadtischen
Lagen vorfinden.

%) Zusatzliche Detailinformationen zu den in Hinblick auf Beschaftigungswachstum, Beitrag zum Gesamtwachstum und
Wachstumsdifferenz zu Osterreich in der Periode 2000-2012 "besten" und "schwéchsten" Branchengruppen der Wie-
ner Industrie bietet Ubersicht A3.1 im Anhang.

%) Datenquellen wie die Konjunktur- bzw. die Leistungs- und Strukturerhebung, welche auch Informationen zur Outputsei-
te der Unternehmen und Betriebe liefern, weisen auf sektoraler Ebene ausnahmslos massive statistische Briiche aus
Klassifikations- und Stichprobenanderungen auf. Zudem unterliegen sie Geheimhaltungsbestimmungen, welche eine
Analyse auf disaggregierter Branchenebene verhindern.
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Ubersicht 3.2: Beschaftigungsdynamik in der Wiener Sachgitererzeugung im Vergleich;
Unselbstéandig Beschéaftigte; Dynamik 2000-2012 auf NACE-3-Steller-Ebene

£ Besch&fﬁgungsv!uchsium schneller Beschdﬂigungswgchsium langsamer £
3 alsin Osterreich alsin Osterreich 3
-‘C‘: 106 Mahl- und SchalmGhlen, Herst. von Starke und Starkeerzeugnissen 266 Herst. von Bestrahlungs- und Elektrotherapiegerdten und elektromedizinischen Geraten -g
O [279 Herst. von sonstigen elektrischen AusrUstungen und Gerdten a.n.g. 303 Luft- und Raumfahrzeugbau o
% 192 Mineraldlv erarbeitung 331 Reparatur von Metallerzeugnissen, Maschinen und AusrUstungen E
g’ 262 Herst. von Datenverarbeitungsgeréaten und peripheren Gerdten 204 Herst. von Seifen, W asch-, Reinigungs- und Kérperpflegemitteln sowie von Duftstoffen ?
?71 205 Herst. von sonstigen chemischen Erzeugnissen 211 Herst. von pharmazeutischen Grundstoffen a
; 324 Herst. von Spielwaren 332 Installation von Maschinen und AusrUstungen a.n.g. ..“_:
'_g 261 Herst. von elektronischen Bauelementen und Leiterplatten 212 Herst. von pharmazeutischen Spezialit&ten und sonstigen pharmazeutischen Erzeugnissen _g
3 152 Herst. von Schuhen 267 Herst. von optischen und fotografischen Instrumenten und Gerdten 3
g 132 Weberei 202 Herst. von Schadlingsbekémpfungs-, Pflanzenschutz- und Desinfektionsmitteln g

182 Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentrégern 253 Herst. von Dampfkesseln (ohne Zentralheizungskessel)

321 Herst. von MUnzen, Schmuck und &hnlichen Erzeugnissen 108 Herst. von sonstigen Nahrungsmitteln

143 Herst. von Bekleidung aus gewirktem und gestricktem Stoff 325 Herst. von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten und Materialien

133 Veredlung von Textilien und Bekleidung 203 Herst. von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten

264 Herst. von Gerd&ten der Unterhaltungselektronik 265 Herst. von Mess-, Kontroll-, Navigations- u. &. Instrumenten und Vorrichtungen, Herst. von Uhren

304 Herst. von militérischen Kampffahrzeugen
289 Herst. von Maschinen fur sonstige bestimmte Wirtschaftszweige
110 GetrénkeHerst.
244 Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen
104 Herst. von pflanzlichen und tierischen Olen und Fetten
255 Herst. von Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanzteilen, gewalzten Ringen und pulvermetall. Erz.
322 Herst. von Musikinstrumenten
51 Stahl- und Leichtmetallbau
1 Herst. von Glas und Glaswaren
263 Herst. von Ger&ten und Einrichtungen der Telekommunikationstechnik
172 Herst. von W aren aus Papier, Karton und Pappe
1 Herst. von Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren, Elektrizitatsverteil.- und -schalteinr.
275 Herst. von Haushaltsgeraten
293 Herst. von Teilen und Zubehér fur Kraftwagen
259 Herst. von sonstigen Metallwaren
107 Herst. von Back- und Teigwaren
274 Herst. von elektrischen Lampen und Leuchten
162 Herst. von sonstigen Holz-, Kork-, Flecht- und Korbwaren (ohne Mébel)
103 Obst- und GemUsev erarbeitung
1 Herst. von Holz- und Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
243 Sonstige erste Bearbeitung von Eisen und Stahl
257 Herst. von Schneidwaren, W erkzeugen, Schidssern und Beschldgen aus unedlen Metallen
256 Oberflachenv eredlung und W drmebehandlung, Mechanik a.n.g.
252 Herst. von Metalltanks und -behdltern, Herst. von Heizkérpern und -kesseln fur Zentralheizungen
236 Herst. von Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips
281 Herst. von nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen
291 Herst. von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren
201 Herst. von chemischen Grundstoffen, Dingemitteln und Stickstoffverbindungen, Kunststoffen
242 Herst. von Stahlrohren, Rohrform-, Rohrv erschluss- und Rohrv erbindungssticken aus Stahl
101 Schlachten und Fleischv erarbeitung
181 Herst. von Druckerzeugnissen
292 Herst. von Karosserien, Aufbauten und Anhdngern
310 Herst. von Mébeln
273 Herst. von Kabeln und elektrischem Installationsmaterial
222 Herst. von Kunststoffwaren
206 Herst. von Chemiefasern
254 Herst. von W affen und Munition
237 Be- und Verarbeitung von Naturwerksteinen und Natursteinen a.n.g.
221 Herst. von Gummiwaren
120 Tabakv erarbeitung
282 Herst. von sonstigen nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen
161 Sage-, Hobel- und Holzimprégnierwerke
323 Herst. von Sportgeréten
139 Herst. von sonstigen Textilwaren
234 Herst. von sonstigen Porzellan- und keramischen Erzeugnissen
284 Herst. von W erkzeugmaschinen
239 Herst. von Schleifkérpern und Schleifmitteln auf Unterlage sowie sonstigen Erz.
245 GieBereien
302 Schienenfahrzeugbau
329 Herst. von Erzeugnissen a.n.g.
283 Herst. von land- und forstwirtschaftlichen Maschinen
105 Milchv erarbeitung
142 Herst. von Pelzwaren
1 Herst. von Bekleidung (ohne Pelzbekleidung)
235 Herst. von Zement, Kalk und gebranntem Gips
151 Herst. von Leder und Lederwaren (ohne Herst. von Lederbekleidung)
241 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen

Beschdaftigungsrickgang
Beschaftigungsrickgang

Beschdfligungsrickgang schwacher Beschdffigungsrickgang starker
alsin Osterreich alsin Osterreich

Quelle: HV, INDI-DV; WIFO-Berechnungen.

Hier ist zunachst wichtig, dass es durchaus nicht die gut entlohnenden Industriebereiche waren,
welche seit dem Jahr 2000 in Wien besonders stark Beschéftigung verloren haben. (Abbildung
3.4).
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Abbildung 3.4: Beschéftigungsentwicklung und Entlohnung in den Wiener Industriebran-
chen; Bruttolohn je USB 2012 und Veradnderung der Zahl der Beschéaftigungsverhaltnisse
2000-2012
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Quelle: HV, INDI-DV; Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Im Gegenteil zeigt eine Gegenlberstellung der Beschéftigungsentwicklung in den 2-Steller-
Branchenabteilungen der Wiener Industrie mit der Entlohnung in diesen Branchen, dass sich
unter den Branchen an beiden Enden der Lohnhierarchie sowohl solche mit weitgehend stabiler
(oder gar steigender) Arbeitsplatzentwicklung, als auch solche mit stark fallender Beschéftigung
finden. Tendenziell haben in der Untersuchungsperiode Branchen mit vergleichsweise hohem
Lohnniveau sogar weniger an Beschaftigung eingebifdt als Niedriglohnbereiche7°). Offenbar
spielen hier stadtische Vorteile in Humankapital, Innovationskraft oder Informationsdichte (mit
ihren positiven Wirkungen auf die Produktivitat) eine groRere Rolle als die reinen (Lohn-)Kosten.

Jedenfalls ist der industrielle Strukturwandel in der Region vor diesem Hintergrund auf mittlere
Sicht deutlich in Richtung technologie- und skill-intensiver Aktivitaten verlaufen. Dies zeigt eine
Auswertung der Individualdaten des Hauptverbands nach Branchentypologien, die vom WIFO in
Hinblick auf die im Produktionsprozess eingesetzten Inputs sowie die zur Leistungserbringung
notwendigen Humankapitalanforderungen mit Hilfe statistischer Clusteranalysen fiir die ONACE
3-Steller-Ebene erarbeitet wurden (Peneder, 1999, 2001; Mayerhofer — Palme, 2001).

) Korrelation zwischen der sektoralen Beschaftigungsentwicklung und dem sektoralen Bruttolohn je Beschéftigten
r =+0,49.
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Ubersicht 3.3: Bedeutung und Entwicklung unterschiedlicher Branchengruppen in der
Wiener Sachgitererzeugung; Basis: unselbstandige Standardbeschéftigte in NACE(3-
Steller)-Gruppen

Beschéftigte Regionale Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
2012 Konzentration

Anteil in % 0=100 2000/2012 2000/2008 2008/2012
Faktorintensitéat
Technologieintensiv 22,6 180,9 -2,4 -2,9 -1,2
Arbeitsintensiv high-skill 2,4 108,9 +9,4 +11,4 +5,4
Werbeintensiv 24,3 119,5 -3,1 -3,2 -2,8
Mainstream 29,2 89,1 -3,1 2,7 -4,1
Arbeitsintensiv low-skill 15,8 71,7 -3,3 -2,4 -5,0
Kapitalintensiv 5,6 55,6 2,7 -3,4 -1,2

Skill-Intensitat
Hohe Qualifikation 15,1 98,7 -1,5 -0,9 -2,6
Mittlere Qualifikation —

angestelltenorientiert 40,3 180,3 -2,6 -2,5 -28
Mittlere Qualifikation — 25,0 82.3 27 22 -3,6
facharbeiterorientiert

Niedrige Qualifikation 19,6 61,4 -4,2 -4,9 2,7
Insgesamt 100,0 100,0 -2,8 2,7 -3,0

Quelle: HV, INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

Danach verzeichnete in einer Branchengliederung nach Faktorintensitat seit 2000 allein der (al-
lerdings noch kleine) Bereich arbeitsintensiver Produktionen mit hohen Qualifikationsanfor-
derungen (erhebliche) Arbeitsplatzzuwachse (+9,4% p.a.). Daneben blieb die Beschéftigung
auch in technologieintensiven Branchen (-2,4%) vergleichsweise stabil, gemessen am Lokati-
onsquotienten (180,9)71) ist fir diese Branchengruppe mittlerweile eine massive regionale Spezi-
alisierung im Vergleich zur nationalen Industrie zu erkennen. Im Gegensatz dazu haben werbein-
tensive Branchen und solche ohne besondere Spezifika im Faktoreinsatz ("Mainstream”), in de-
nen noch immer mehr als die Halfte der Wiener Industriebeschéaftigung zu finden ist, starker ver-
loren (—3,1% bzw. —3,3% p.a.). Am gréRRten war der Arbeitsplatzabbau aber in arbeitsintensiven
Branchen mit geringen Qualifikationsanforderungen (-3,3% p.a.), nicht zuletzt in der Phase in
und nach der rezenten Krise.

Eine noch deutlichere Differenzierung in der mittelfristigen Entwicklung ist nach der Skill-Orien-
tierung der Produktionsprozesse zu erkennen: Industriebranchen, die verstarkt hoch qualifizierte
Mitarbeiter/innen einsetzen, verloren seit der Jahrtausendwende deutlich weniger Arbeitsplatze
(-1,5% p.a.) als solche mit vorrangig mittleren, angestelltenorientierten Job-Profilen (-2,6% p.a.),
Diese entwickelten sich wiederum gunstiger als Branchen mit primér facharbeiterorierterten (—
2,7% p.a.) und (vor allem) geringen Qualifikationsanforderungen im Produktionsprozess (—4,2%

p.a.).

m
™ Der Lokationsquotient wird in der Form B. ZB”
LQ, =5 %—*100

n n_.m
B.
=1

By ij
i=1 i=1j
mit B der Zahl der Industriebeschéftigten, j der Branche (hier: die unterschiedenen Branchengruppen) und i der Region
(hier: Wien bzw. Osterreich) als Quotient aus dem Anteil einer Branche in der Region und dem Anteil derselben
Branche im Vergleichsraum gebildet. Als relatives Konzentrationsmal? nimmt er bei einer dem Vergleichsraum ent-
sprechenden sektoralen Konzentration der betrachteten Aktivitdt den Wert 100 an, Werte > 100 weisen auf regionale
Spezialisierungen, Werte < 100 auf einen Minderbesatz der entsprechenden Branche in der Region hin.
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Insgesamt ist im Zuge der mittelfristigen Entwicklung in Wien damit eine zwar nur noch "kleine",
aber in Hinblick auf ihre Ausrichtung bzw. Technologieorientierung durchaus “feine" Industrie
entstanden (Ubersicht 3.4).

Ubersicht 3.4: Wiener Industriebranchen mit struktureller Bedeutung; Unselbstandige Be-
schaftigungsverhaltnisse auf 3-Steller-Ebene, 2012

Beschéftigtenanteil Spezialisierung zu Osterreich
Anteile LQ
in % 0=100
High-tech 1,00 High-tech 104,3
Medium-high-tech 2,62 Medium-high-tech 51,8
Medium-low-tech 1,61 Medium-low-tech 29,6
Low-tech 2,36 Low-tech 43,0

Herst. v. Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren,

Elektrizitatsvert. u. —schalteinrichtungen 1,02 Herst. v. militarischen Kampffahrzeugen 476,5
Herst. v. pharmazeutischen Spezialitaten u. sonst. ph. Erz. 0,55 Tabakverarbeitung 4746
Herst. v. Back- u. Teigwaren 0,48 Herst. v. Geréten der Unterhaltungselektronik 408,5
Installation von Maschinen u. Ausriistungen a.n.g. 0,43 Herst. v. DV-Geréten u. peripheren Geréaten 276,2
Herst. v. Druckerzeugnissen 0,32 :g::jgvﬁiiﬂsgzen' Schmuck u. ahnlichen 259,5
Reparatur von Metallerzeugnissen, Maschinen u. 0.32 Herst. v. ph.::;\rmazeutischen'Spezialit'aten u. sonst. 2240
Ausrlstungen ’ pharmazeutischen Erzeugnissen ’

Herst. v. Teilen u. Zubehér fur Kraftwagen 0,27 Mineraldlverarbeitung 195,4
Herst. v. medizinischen u. zahnmed. Apparaten 0,23 Herst. v. Musikinstrumenten 182,8
Herst. v. nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen 0,19 ;T;Z;;'msj:ztvyeajg:BS:;T;%Z??S- u. Korper- 175,9
Schlachten u. Fleischverarbeitung 0,18 Installation von Maschinen u. Ausriistungen a.n.g. 153,3
Quelle: HV, INDI-DV, WIFO-Berechnungen. — LQ = Lokationsquotient: Anteil Branche in Wien / Anteil Branche in Oster-

reich.

Zwar machen Beschéftigungsverhéltnisse in der Industrie nach unserem Individualdatensatz in
Wien 2012 nur noch 7,6% der gesamten Beschéftigungsverhaltnisse in Wien aus, wobei vor
allem in Teilen der Elektroindustrie, der Erzeugung von Pharmazeutika, der Nahrungsmittelin-
dustrie und der Installation bzw. Reparatur von Maschinen und Ausrlstungen relevante Kerne
verblieben sind.

Allerdings ist diese (damit kleine) regionale Industrie nach einer Analyse unserer Individualdaten
auf Basis der oben eingefihrten EU-Branchentypologie deutlich stérker auf héher technologische
Branchen ausgerichtet als in Osterreich: Trotz insgesamt ungleich niedrigerer Industriequote sind
Hochtechnologiebranchen danach in Wien (gemessen an der Gesamtbeschaftigung) sogar star-
ker besetzt als im nationalen Durchschnitt (LQ 104,3), wahrend in allen Industriebranchen gerin-
gerer Technologiestufe ein erheblicher (relativer) Minderbesatz evident ist72).

3.1.2 Funktionaler Strukturwandel: Verschiebung zu skill-intensiven Aktivitaten

Insgesamt ist die Wiener Industrie also mit ihrer starken Ausrichtung auf technologieintensive
Branchen mittlerweile tatsachlich "anders" als die dsterreichische Industrie, was fur eine Ein-

) Noch starker als in dieser Betrachtung auf Basis der Gesamtbeschaftigten zeigt sich diese technologieorientierte
Spezialisierung Wiens bei einer Sichtung auf Basis (nur) der Industriebeschéftigten: Danach ist Wien innerhalb der
Industriebranchen mehr als doppelt so stark auf High-tech-Bereiche ausgerichtet als die nationale Industrie
(LQ 232,9), auch im Medium-high-tech-Bereich (115,7) finden sich Industriebeschéftigte in Wien verstarkt. Medium-
low-tech- (66,0) und Low-tech-Branchen (96,0) sind dagegen in Wien ungleich geringer besetzt als in der dsterreichi-
schen Industrie.
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schatzung ihrer zukiinftigen Entwicklungschancen ebenso von Bedeutung ist wie fiir alle Uberle-
gung zur Ausrichtung der regionalen Industriepolitik. Dies gilt umso mehr, als sich nach unseren
Ergebnissen mittlerweile nicht nur ihre sektorale Ausrichtung auf Branchenebene, sondern auch
ihre funktionale Ausrichtung innerhalb der Branchen deutlich vom Standard der nationalen In-
dustrie abhebt. Hier haben unsere Uberlegungen in Abschnitt 1.3.3 gezeigt, dass sich GroRst&d-
te wegen ihrer Standortcharakteristika vor allem fur dispositive Funktionen bzw. technologie- und
wissensintensive Fertigungsteile innerhalb der industriellen Wertschopfungsketten eignen sollten.
Daten des Mikrozensus bestatigen diese Erwartung zur funktionalen Spezialisierung fir die Wie-
ner Industrie zumindest indirekt.

So zeigt eine Sichtung der Berufsstruktur der Wiener Wirtschaftssektoren im Vergleich zu jener in
Osterreich (Ubersicht 3.5), dass die Wiener Beschaftigtenstruktur nicht nur insgesamt starker auf
akademische und Maturaberufe und weniger auf Berufe mit Lehr- bzw. Fachschulabschluss so-
wie Pflichtschule ausgerichtet ist, sondern dass dies noch deutlich verstarkt auch fir die Wiener
Industrie gilt.

Danach sind Wissenschafter/innen unter den Industriebeschaftigten in Wien fast doppelt so hau-
fig wie in der nationalen Industrie (Index 195,9), auch Techniker/innen mit Maturaniveau (112,5)
sowie nicht zuletzt Berufe, die fir dispositive Funktionen in der Wertschopfungskette typisch sind
(Sonstige Berufe mit Matura 128,3; Burokrafte 107,5; Leitungsfunktionen 132,5) finden sich in
Wien vermehrt. Dagegen nehmen Berufe, die direkt mit der eigentlichen Produktion verbunden
sind (Handwerksberufe 81,2, Maschinenbediener/innen 79,6; Hilfsarbeitskrafte 92,1), in der Be-
schéftigtenstruktur der Wiener Industrie eine vergleichsweise geringere Bedeutung ein.

Ubersicht 3.5: Berufsstruktur in den Wiener Wirtschaftssektoren; Beschéftigte nach 1ISCO-
1-Stellern, 2010

Alle Branchen Sekundéarer Sektor Tertidrer Sektor Industrie
Beschaftigten- Osterreich = 100
anteil in %

BHG: Berufshauptgruppen:
2 Wissenschatftlerinnen 15,1 149,3 165,5 132,2 195,9
3 Technikerlnnen mit Matura 5,8 100,1 109,1 118,5 112,5
4 Sonstige Berufe mit Matura 17,2 113,6 114,6 102,7 128,3
5 Burokréafte, kaufm. Tatigkeiten 16,7 113,6 110,1 106,2 107,5
6 Dienstleistungsberufe 14,4 94,6 91,6 82,7 113,2
7 Handwerksberufe 9,8 63,2 98,7 73,3 81,2
8 Maschinenbedienerinnen 4,4 67,2 74,9 74,0 79,6
9 Hilfsarbeitskrafte 10,0 88,2 75,6 93,2 92,1
1 Leitungsfunktionen 6,5 122,0 125,5 122,8 132,5
Skill-Levels:
Akademische Berufe (2) 15,1 149,3 165,5 132,2 195,9
Maturaniveau (3-4) 23,0 109,8 1111 105,5 118,3
Lehr-/Fachschulabschluss (5-8) 45,3 87,2 96,3 88,7 86,7
Max. Pflichtschule (9) 10,0 88,2 75,6 93,2 92,1
Keine Zuordnung (1) 6,5 122,0 125,5 122,8 132,5

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus; WIFO-Berechnungen.

Insgesamt ist der Anteil der Erwerbstatigen mit Fertigungsberufen (Techniker und Fachkréafte,
Maschinenbediener und Hilfskréfte) in der Wiener Industrie vor diesem Hintergrund mit (2012)
nicht einmal mehr 60% um 15 Prozentpunkte niedriger als in der 6sterreichischen Industrie.
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40,3% der industriell Erwerbstétigen iben in Wien andere Berufe aus, deutlich mehr als in Oster-
reich.

Im Zeitablauf hat sich diese funktionale Spezialisierung noch deutlich verstérkt und gilt fur alle
(grof3en) Berufsuntergruppen. So hatte der Anteil der Fertigungsberufe in Wiens Industrie noch
im Jahr 2004 69,1% betragen und war damit um 10 PP hoher als zuletzt, der Anteilsriickstand
gegenuber Osterreich war zu diesem Zeitpunkt nur halb so hoch wie am aktuellen Rand. Die
Entwicklung seither war auch durch jene bei Techniker/innen und Fachkraften gepragt (Anteil von
47,8% auf 44,9%; Differenz zu Osterreich von 5,3 PP auf —8,6 PP), vorrangig war sie aber
durch den Bedeutungsverlust geringer qualifizierter Berufe in der Fertigung (Maschinenbedie-
ner/innen und Hilfsarbeitskrafte von 21,3% auf 14,8%; Differenz zu Osterreich von —1,8 PP auf
—6,5 PP) getrieben.

Dagegen verlief der Bedeutungsgewinn tbriger Berufe in der Wiener Industriestruktur absolut wie
relativ zu Osterreich rasant (Anteil innerhalb von nur 8 Jahren von 30,9% auf 40,3%; Anteilsdiffe-
renz zu Osterreich von 7,1 PP auf 15,0 PP). Auch hier war dafir vor allem der massive Ausbau
wissensintensiver Berufe verantwortlich (Wissenschafter/innen Anteil 8,3% bzw. 13,5%; Differenz
+4,5 PP bzw. 6,5 PP). Leitungs- und Dienstleistungsberufe sowie Blrokréfte legten ebenfalls zu,
die Entwicklung blieb hier aber im Vergleich moderat.

Abbildung 3.5: Entwicklung der Berufsstruktur in der Wiener Industrie; Anteil an allen Er-
werbstatigen am Arbeitsort in %
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Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus, WIFO-Berechnungen.
Insgesamt hat die Bedeutung wissenschaftlicher und technischer Kompetenz im Produktions-
prozess damit im Zuge des funktionalen Wandels in der Wiener Industrie (absolut wie relativ)

rasch zugenommen, wobei dies aber nicht fur alle Branchen in gleicher Weise gilt (Abbildung
3.6).
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So bilden Maschinenbediener/innen und Hilfsarbeitskrafte in Branchen niedrigerer Technolo-
giestufe (wie etwa der Wasser- und Abwasserentsorgung, der Bekleidungs-, Holz- und Nah-
rungsmittelindustrie oder der Erzeugung von Gummi- und Kunststoffwaren) zuletzt auch in Wien
noch die zentrale Stutze im Fertigungsprozess. In technologieorientierten Branchen wie der
Elektrotechnik, dem Maschinen- und Fahrzeugbau, aber auch der Chemie geht der Anteil der
Wissenschafter/innen und Techniker/innen allerdings mittlerweile (teils deutlich) tUber jenen die-
ser traditionellen Fertigungsberufe hinaus. Dies verandert auch die industrielle Qualifikations-
nachfrage und damit die bildungspolitischen Herausforderungen an die regionale Industriepolitik
— umso mehr, als gerade technologieorientierte Branchen, wie oben gezeigt, mittelfristig eine
vergleichsweise gunstigere Beschéftigungsentwicklung zeigen.

Abbildung 3.6: Fertigungsberufe in den Wiener Industriebranchen; In % der Beschaftigten
in den NACE-2-Steller-Branchen, 2010
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Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus, WIFO-Berechnungen.

Evidenz zu dieser Verschiebung (auch) in der Qualifikationsstruktur der regionalen Industrie-
beschaftigung lasst sich abschlieBend erneut aus dem Mikrozensus gewinnen (Abbildung 3.7).
Zwar nehmen danach auch in der Wiener Industrie traditionelle Fachkrafte (Lehre, BMS) den
groRten Anteil im Qualifikationsmix ein. lhr Anteil ist aber im Zeitablauf deutlich rucklaufig (von
46,4% auf 41,7%) und liegt zuletzt um mehr als 20 PP niedriger als in Osterreich. Zudem verlie-
ren niedrige Qualifikationen stark (von 22,0% auf 12,3%), hier aber durch eine &ahnliche Ent-
wicklung in Osterreich begleitet. Deutlich ausgebaut wurden in den letzten 8 Jahren dagegen
(absolut wie relativ) hdhere Qualifikationen (von 18,5% auf 23,1%; Anteilsdifferenz von +5,7PP
auf 9,2PP), vor allem aber akademische Qualifikationen (von 13,1% auf 22,9%). lhr Anteil lag in
der Wiener Sachgutererzeugung zuletzt mehr als 2% Mal so hoch wie in der dsterreichischen
Industrie.
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Insgesamt zeigt unsere Analyse damit ohne Zweifel, dass der Strukturwandel der Wiener Indust-
rie in sektoraler wie funktionaler Hinsicht mittelfristig in eine Richtung verlaufen ist, die den
Standortbedingungen eines urbanen Raums durchaus angemessen ist. lhre Spezialisierung auf
technologie- und skill-intensive Aktivitdten und Branchen hat im nationalen Vergleich markant
zugenommen, womit sich die Wiener Industrie in Charakteristik und Ausrichtung deutlich von der
nationalen Konkurrenz absetzen konnte.

Abbildung 3.7: Entwicklung Qualifikationen in der Wiener Industrie; Anteil an allen Er-
werbstatigen in der Sachgltererzeugung in %
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Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus, WIFO-Berechnungen.

Freilich lasst dies noch nicht den Schluss zu, dass Wiens Industrie damit auch im Vergleich zur
Konkurrenz in anderen GroR3stadten ein eigenstandiges Profil entwickeln konnte: Die gezeigte
Richtung des regionalen Wandels war ja nicht zuletzt durch die spezifischen Standortbedin-
gungen Wiens als urbaner Agglomerationsraum mitbestimmt — Bedingungen, welche die Gbrigen
europaischen Metropolregionen teilen. Inwieweit die Wiener Industrie im Zuge des gezeigten
Strukturwandels auch gegeniiber diesem internationalen Konkurrenzumfeld eine spezifische
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Positionierung aufbauen konnte, wird daher in der Folge anhand von Daten fir unser Sample
europaischer Metropolregionen zu klaren sein.

3.2 Wiens Industriestruktur im Vergleich der européischen
Metropolregionen

Dies ist insofern nicht einfach, als belastbare empirische Evidenz zur vergleichenden Analyse der
strukturellen Entwicklung im européischen Stadtesystem nur sehr eingeschrankt vorliegt. Auf der
Ebene der funktionalen Stadtregionen kann hier allein auf Informationen aus einer Datenbasis
von Cambridge Econometrics (CE) zu Erwerbstatigen und Wertschdpfung in insgesamt 15 VGR-
Sektoren (davon 7 Industriebereiche) und die Jahre 1991-2008 aufgesetzt werden’®). Diese Da-
ten koénnen fur den aktuellen Rand durch detailliertere Informationen von Eurostat zu insgesamt
82 Branchen der NACE-Klassifikation erganzt werden, die sich allerdings auf die Stadte in admi-
nistrativer Abgrenzung beziehen und keine verwertbaren Zeitreiheninformationen bieten”).

3.2.1 Charakteristika der Industriestruktur: "Wien ist anders"

Hier kann auf Basis der genannten CE-Daten zunachst gezeigt werden, dass der im nationalen
Vergleich festgestellte raschere Strukturwandel in der Wiener Industrie nicht nur mit den beson-
deren Anforderungen an die strukturelle Anpassungsfahigkeit in Zusammenhang steht, welche
(alle) Grof3stadte aus ihrer Ausrichtung auf produktzyklisch "junge" Produkte und die bestandige
Abwanderung "reifer" Aktivitdten generell vorfinden.

Vielmehr verlief der regionale Strukturwandel in der Metropolregion Wien seit 1995 auch im Ver-
gleich zu den (hier 65 vergleichbaren) Grol3stadtregionen in Europa rasch, wobei dies fir die
gesamte Stadtwirtschaft (hier vor allem durch die in Wien raschere De-Industrialisierung bzw.
Tertidrisierung bedingt), aber auch fir die regionale Industrie gilt. FUr letztere zeigt sich eine ho-
here Intensitat des Strukturwandels dabei in allen beobachteten Zeitperioden. Zwar ist der Um-
bau der Branchenstruktur in der Wiener Industrie im Gefolge der Anpassung an Osterreichs EU-
Beitritt (1995-1999) offenbar besonders rasch verlaufen. Auch im neuen Jahrtausend war die
Geschwindigkeit sektoraler Wandlungsprozesse aber héher als in den (65) grof3ten Stadten in
Europa, selbst im letzten Jahrfunft verlief der Branchenwandel noch um rund die Halfte rascher
als im Durchschnitt dieser Stadte.

™) Diese Datenbasis wurde aus harmonisierten Daten der regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
EU 27 fur insgesamt 65 Stadtregionen kompiliert. Sie endet 2008, weil seit der letzten Umstellung der harmonisierten
VGR-Nomenklatur Daten fur die Nuts-3-Ebene nicht mehr fiir 15 Wirtschaftsbereiche, sondern nur noch fir 3 Wirt-
schaftsektoren ausgewiesen werden. Eine detailliertere Abbildung der Sektorebene ist damit nach diesem Zeitpunkt
fur die Ebene der funktionalen Stadtregionen nicht (mehr) maglich.

™) Daten stammen hier aus der SBS (Structural Business Statistics) — Datenbank von Eurostat, welche auf den Ergebnis-
sen der (harmonisierten) Leistungs- und Strukturerhebungen in den einzelnen EU-Landern beruht. Sie liegen seit
2008 vor, sind im Langsschnitt aber aufgrund von Datenbriichen und Umstellungen im Stichprobenrahmen kaum ver-
gleichbar. Zudem ist die Statistik llickenhaft, sodass sie fir unsere Analyse in aufwandiger Arbeit durch nationale Zu-
satzinformationen, Informationen aus friheren Jahren, sowie Zuschatzungen auf Basis statistischer Randausgleichs-
verfahren ergénzt werden mussten.
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Abbildung 3.8: Intensitat des Strukturwandels im Vergleich; Index of Compositional Struc-
tural Change
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Quelle: Cambridge Econometrics; HV; WIFO-Berechnungen. — ) Basis: Erwerbstatige in (7) Industriesektoren. ) Basis:
Erwerbstatige in (15) VGR-Sektoren.

Die dadurch ausgeltésten Verschiebungen der strukturellen Position Wiens im europdischen
Stadtesystem sind in groben Ziigen aus Abbildung 3.9 zu erkennen. Sie zeigt den Anteil der
Wiener Sachgutererzeugung (hier incl. Energie und Bergbau) und ihrer Sektoren an der in den
(65) vergleichbaren Stadtregionen in Summe erwirtschafteten Nettoproduktion im Zeitablauf.
Zunachst wird auch hier die schon in Abschnitt 2 fir die neuere Zeit identifizierte Erholung der
Wiener Industrie auf der Outputseite sichtbar. So hat der Anteil Wiens an der Bruttowert-
schopfung der Industrie in den europdischen Grol3stadten Uber weite Strecken der 1990er und
frihen 2000er Jahre (wie schon in den 1980er Jahren) abgenommen. Seit etwa 2004 ist aber
offenbar eine (relative) Erholung eingetreten, zuletzt liegt der Marktanteil der Wiener Industrie im
Stadtesample (1,6%) gemessen an der Wertschdpfung (nicht der Beschéftigung!) sogar marginal
hoher als zu Beginn der 1990er Jahre (1,4%). Dabei hat im Zeitablauf vor allem der Nahrungs-
mittelsektor an Marktanteilen verloren, wahrend die Elektro/Elektronikindustrie langfristig an Bo-
den gewonnen hat. Sie konnte ihren Marktanteil vor allem in neuerer Zeit relativ erhdhen, ebenso
wie Chemie und sonstige Sachgitererzeugung. Letztere zeigt sich zusammen mit der Energieer-
zeugung gemessen am Niveau des Marktanteils auch als relatives Starkefeld Wiens im Stadte-
system, wahrend Textil-, Chemie und (zunehmend auch) der Nahrungsmittelbereich in Wien
nicht an die Bedeutung dieser Branchengruppen im Durchschnitt der Stadte heranreichen. Dies
gilt bei stagnierendem Marktanteil letztlich auch fur den Fahrzeugbau, der in etlichen européi-
schen GroRstadten den Kern der industriellen Basis bildet (Van Winden et al., 2011).
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Abbildung 3.9: Marktanteilsentwicklung der Wiener Sachgitersektoren im europdischen
Metropolensystem; Anteil an der Bruttowertschépfung in 65 europdischen Metropolregio-
nenin %
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Quelle: Cambridge Econometrics, WIFO-Berechnungen. — Metropolregionen in CE-Definition.

Tiefergehende Informationen zu der aus diesen Strukturveranderungen resultierenden sektoralen
Positionierung Wiens in der europaischen Stadtehierarchie kdnnen wie erwahnt nur fir den aktu-
ellen Rand und die Ebene der Stadte in administrativer Abgrenzung (mit Wien als Nuts-2-Region)
beigebracht werden.

Hier ist in Ubergeordneter Sicht zundchst von Relevanz, inwieweit Wiens Industriestruktur im
Vergleich der relevanten Konkurrenzstadte grundsatzlich starke Spezialisierungen aufweist oder
eher diversifiziert ist ("absolute Spezialisierung"”), und ob die regionale Industriestruktur jener in
anderen Stadten ahnlich ist oder ausgepragte Besonderheiten zeigt ("relative Spezialisierung").
Evidenz dazu bietet Ubersicht 3.6, in der die Ergebnisse einschlagiger KenngroRen fiir Industrie
und Gesamtwirtschaft in den (45) erstrangigen Metropolregionen in Europa abgebildet sind.
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Ubersicht 3.6: Charakteristika der Wiener Industriestruktur im Vergleich erstrangiger Met-
ropolregionen; Basis Erwerbstatige; 82 Branchen- bzw. 24 Industriebranchengruppen;
Hauptstadtregionen und grof3e Metropolregionen 2. Ebene; Indexwerte 2010
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Relative Spezialisierung

Krugman-Index

Industrie Insgesamt
Index Rang Index Rang
0,834 1 0,695 1
0,788 2 0,456 12
0,783 3 0,501 7
0,760 4 0,553 4
0,711 5 0,518 6
0,694 6 0421 17
0,688 7 0,461 10
0,658 8 0,450 13
0,634 9 0,396 22
0,614 10 0,363 32
0597 11 0,324 39
0,593 12 0,366 30
0,593 13 0,559 2
0,589 14 0,535 5
0,545 15 0,375 28
0,539 16 0,404 19
0,534 17 0,372 29
0,529 18 0,332 37
0,528 19 0457 11
0,524 20 0,417 18
0523 21 0,423 16
0,523 22 0,479 9
0,523 0,412
0,489 23 0,382 26
0,488 24 0,326 38
0,483 25 0,445 15
0,482 26 0,363 33
0,482 27 0,401 21
0,479 28 0,393 24
0,448 29 0,556 3
0,440 30 0,375 27
0437 31 0,342 36
0432 32 0,303 42
0432 33 0,403 20
0,426 34 0,310 41
0423 35 0,315 40
0,405 36 0352 34
0,402 37 0,383 25
0,398 38 0,364 31
0,388 39 0,395 23
0,379 40 0,343 35
0,377 41 0,493 8
0,331 42 0,271 44
0,313 43 0,300 43
0,291 44 0,449 14

Dabei misst der HHI-Index'®) als MafR fiir die absolute Spezialisierung die Abweichung der jewei-
ligen Branchenstruktur von der Gleichverteilung der Beschéftigten Uber die Branchen und zeigt

™) Der Hirschman-Herfindahl Index wird in der modifizierten Form von Keeble — Hauser als HHI = /%!_, b? mit
i = 1... 1 der Branche und b? dem quadrierten Beschaftigtenanteil der Branche berechnet. Er nimmt bei véllig diversifi-
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damit, inwieweit in den einzelnen Stadten relevante Branchenkonzentrationen vorhanden sind.
Dagegen misst der Krugman-Index die Abweichung der jeweiligen Branchenstruktur von der
"Normstruktur" aller Stadte und lasst damit den Grad der Ahnlichkeit des jeweiligen Branchenmix
mit jenem des Durchschnitts der Konkurrenzstadte erkennen76).

Auf Basis von Daten zu den Erwerbstatigen in 82 (Gesamtwirtschaft) bzw. 24 (Industrie) NACE
2-Steller-Branchen zeigt sich hier (linkes Panel), dass Wien im Vergleich zu den erstrangigen
Metropolregionen in Hinblick auf die absolute Spezialisierung keine wesentlichen Besonderheiten
zeigt. Die Stadt findet sich nach HHI-Index in Gesamtwirtschaft wie Sachgutererzeugung nur im
schwachen Mittelfeld der Stadte, in der Industrie liegt der Spezialisierungsindex rund 3,5% unter
dem Durchschnitt, was Rang 25 unter den 45 Stadten bedeutet. Trotz der gezeigten relativen
Verengung der regionalen Industriestruktur auf technologieintensive Branchen im Zuge des
Strukturwandels ist die Wiener Sachgutererzeugung also nicht besonders stark auf wenige Bran-
chen konzentriert, anders als etwa Stuttgart (Maschinen- bzw. Fahrzeugbau), London (Druck)
oder Katowice (Metallerzeugung), welche die Stadtehierarchie in dieser Hinsicht anfihren. In-
dustriepolitisch muss diese geringe (absolute) Spezialisierung kein Nachteil sein: Zwar kann eine
Konzentration auf wenige Branchen Wachstumsvorteile bieten, wenn sie auf Agglomerations-
bzw. Clustervorteilen beruht. Andererseits kann eine diversifizierte Industriestruktur die Auswir-
kungen branchenspezifischer Schocks reduzieren, sodass ein breiter Branchenbesatz (wie in
Wien) unter konjunkturpolitischen Aspekten giinstig sein kann’’).

Zur relativen Spezialisierung im Metropolensystem (rechtes Panel) zeigen unsere Auswertungen
fur Gesamtwirtschaft und Industrie recht unterschiedliche Ergebnisse: Danach entspricht zwar
die gesamte Wirtschaftsstruktur Wiens der typischen strukturellen Ausrichtung der européischen
GroRstadte in hohem Malfe. Allerdings gilt dies keineswegs fur die Industrie: Hier liegt die Stadt
in Hinblick auf die sektorale Abweichung von der "Normstruktur" der Industrie im Stadtesample
immerhin auf Rang 11 unter den 44 hier vergleichbaren Stadtregionen. Die Wiener Industrie
weist also offenbar nicht nur im nationalen Rahmen, sondern auch im Vergleich der internati-
onalen Grof3stadte wesentliche strukturelle Besonderheiten auf, die als Grundlage fiur eine ei-
genstandige Profilierung im Stadtewettbewerb potentiell nutzbar sein kdnnten.

3.2.2 Internationale Spezialisierung in wenigen, aber technologieorientierten
Bereichen

Uber die inhaltliche Dimension dieser Besonderheiten gibt Ubersicht 3.7 Auskunft, in welcher die
Spezialisierung der Wiener Industrie im Vergleich der erstrangigen Metropolregionen in Europa
anhand der Erwerbstéatigen in den 2-Steller-Industriebranchen der NACE-Klassifikation darge-
stellt ist. Grundlage sind hier die SBS-Daten von Eurostat, sodass sich der Vergleich auf die
Stadteebene in administrativer Abgrenzung beschranken muss.

zierter Struktur (gleiche Beschaftigtenanteile in allen Branchen) den Wert 1/1 an und steigt mit der Spezialisierung auf
einzelne Branchen bis zum Maximum von 1 (Konzentration der Beschaftigten in einer Branche) an.

%) Der Krugman-Spezialisierungsindex berechnet als 4 =Y._,|b; — b;| mit b; dem Beschéftigtenanteil der Branche i in der
Referenzgruppe (hier: allen erstrangigen Metropolen) jenen Anteil der Beschaftigten, der zwischen den Branchen
verschoben werden musste, um die Branchenstruktur der Referenzgruppe zu erreichen. Bei gleicher Branchenstruk-
tur mit der Referenzgruppe (keine relative Spezialisierung) ist der Indikator 0, h6here Werte indizieren zunehmende

2(1-1)

Unterschiede zur Referenzgruppe (Maximum - ).

™ Tatsachlich hat sich die Wiener Stadtwirtschaft in einer Analyse der Konjunkturstabilitat europaischer GroRstadte auf
Basis zeitreihenanalytischer Methoden fiir die Periode 1980-2008 als vergleichsweise robust herausgestellt (Mayer-
hofer et al., 2010), auch die Erfahrungen in der Wirtschaftskrise und in vorangegangenen Konjunktureinbriichen in
Osterreich sprechen fiir eine eher hohe Resilienz der Wirtschaft Wiens (Bierbaumer-Polly et al., 2012).
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Zunachst zeigt sich hier in Gbergeordneter Perspektive (linkes Panel) einmal mehr, dass groR3-
stadtische Raume tendenziell starker auf Dienstleistungen (Anteil Marktdienstleistungen 70,2%)
und weniger auf die Industrie (Anteil 18,2%) ausgerichtet sind als weniger verdichtete Standorte
(alle EU-Regionen 64,9% bzw. 23,5%). Allerdings gilt dieser relative Standortnachteil fur industri-
ell-gewerbliche Aktivitdten nicht fiir alle Branchen: Vor allem in Leichtindustrien (etwa Getranke,
Textilien, Druck, Mébel, sonstige Waren), aber auch in einigen technologisch komplexen Indust-
riebranchen (etwa Elektronische und optische Erzeugnisse, Chemie) liegt der Beschéftigtenanteil
in den erstrangigen Metropolregionen kaum niedriger als in allen EU-Regionen. Dabei sind gera-
de diese offenbar "stadtaffinen” Bereiche gemessen am Koeffizienten der Lokalisierung’®) ver-
gleichsweise breit Uber das Stadtesystem verteilt. Insgesamt ist die Industrie aber raumlich star-
ker konzentriert als die Marktdienstleistungen, die in ihrer Standortwahl (weil oft nicht handelbar;
Abschnitt 1.2.5) starker der Bevolkerungsverteilung und damit der Nachfrage folgen.

Wien ist selbst im Vergleich zu diesem stadtischen Umfeld bereits stark de-industrialisiert, der
Industriebesatz erreicht hier nur noch etwas mehr als 60%, jener des produzierenden Bereichs
rund 73% des Wertes in den erstrangigen Metropolregionen (dagegen LQ Marktdienste 111,3).
Vor diesem Hintergrund bleibt auch das Gros der einzelnen Industriebereiche hinter dem Besatz
in allen GroRstadten zurtick (LQ < 100), darunter auch Branchengruppen des Technologiebe-
reichs, etwa die Herstellung von Kraftwagen (LQ 30,3), der Maschinenbau (36,0) oder die Her-
stellung elektronischer und optischer Erzeugnisse (68,6), die in anderen (auch) hoch entwickel-
ten Stadten den Kern der industriellen Basis bilden.

®) Der Koeffizient der Lokalisierung ist definiert als n mit B den Erwerbstatigen, j der Branche
18 B ZBH
KL :EZ%‘%’“OO

LT %o

und i der Stadtregion. Er misst den Grad der Beschéftigungskonzentration einer Branche innerhalb des Stadtesys-
tems im Vergleich zur Verteilung der Gesamtbeschéftigung in diesem Stadtesystem. Der Koeffizient liegt zwischen 0
und 100, wobei O eine der gesamten Beschéftigung gleiche rAdumliche Verteilung der Branche anzeigt, wéahrend ein
héherer Wert auf eine vergleichsweise hohere Ballung der Branche in einzelnen Stadten schlieRen l&sst.
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Ubersicht 3.7: Industrielle Spezialisierung in Wien im Vergleich zu &hnlichen

Metropolregionen; Basis Erwerbstatige; Hauptstadtregionen und grof3e Met-

ropolen 2. Ebene (Nuts-2-Abgrenzung); 2010
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Allerdings stechen mit der Herstellung von elektrischen Ausriistungen (LQ 218,5), der Herstel-
lung von pharmazeutischen Erzeugnissen (157,4), der Reparatur und Installation von Maschinen
und Ausristungen (144,4), sowie (abgeschwéacht) der Herstellung von sonstigen Waren (112,0)
vier Industriebranchen hervor, in denen Wien auch im internationalen Stadtevergleich klar spe-
zialisiert ist, und die (zusammen mit der Herstellung von Nahrungsmitteln) auch rein quantitativ
die meisten Arbeitspléatze in der regionalen Industrie stellen. Dabei ist auch die internationale
Positionierung in der Herstellung von elektrischen Ausriistungen mit Rang 4 unter den (44) erst-
rangigen Metropolregionen durchaus bemerkenswert, auch in der Pharmaindustrie sowie der
Reparatur und Installation von Maschinen findet sich Wien unter den der européischen Stédte-
hierarchie.

Eine breitere Einordnung dieser Ergebnisse in ein Gesamtbild zum internationalen Spezialisie-
rungsprofil Wiens lasst Ubersicht 3.8 zu, in der aus den SBS-Daten auf moglichst klein granulier-
ter Ebene Lokationsquotienten gegeniiber den (45) erstrangigen Metropolregionen, aber auch
gegenuber allen EU-Regionen gebildet wurden. Damit werden Spezialisierungen Wiens im Stad-
tesystem, aber auch in der EU insgesamt sichtbar.

Zundachst ist hier zu erkennen, dass die oben identifizierten Spezialisierungen Wiens in den In-
dustriebereichen Elektrische Ausriistungen, Pharma und Reparatur bzw. Installation von Maschi-
nen nicht nur gegentiber den europaischen Grol3stadten, sondern auch gegenuber der EU ins-
gesamt deutlich sichtbar sind, was deren Bedeutung als Basis fiir das industrielle Profil der Stadt
unterstreicht. Generell zeigt sich aber auch hier, dass die Wiener Wirtschaftsstruktur auch im
Vergleich ahnlicher europaischer Grof3stadte schon stark de-Industrialisiert ist. So bleiben im
gesamten Produzierenden Bereich (linkes Panel) neben den genannten Industriebereichen nur
noch die Herstellung von sonstigen Waren sowie die (Teil-)Branchen der Bauwirtschaft im Be-
schéftigtenbesatz nahe am européischen Standard. Alle anderen Produktionsbranchen, nament-
lich die Ubrigen Industriebereiche, sind dagegen im Vergleich zu den erstrangigen Metropolregio-
nen und (meist noch deutlicher) zu allen EU-Regionen mehr oder weniger schwach besetzt. Vor
allem qilt dies fur Industriebranchen im Low- und Mid-tech-Bereich (Leder/Schuhe, Textilien,
Bekleidung) sowie solche mit hoher Flachen- bzw. Emissionsintensitat (etwa Metallerzeugung,
Glas/Keramik).
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Ubersicht 3.8: Internationale Spezialisierung der Wiener Stadtwirtschaft; Lokationsquoti-
enten im Vergleich zu erstrangigen Metropolregionen und allen EU-Regionen (Nuts-2-

Abgrenzung); Erwerbstatige, 2010

Sachguterproduktion

Nace Bezeichnung LQ Stadt- LQ EU-
Rev.2 regionen Regionen
=100 =100

Spezialisierung gegentiber Metropolregionen und allen EU-Regionen
c2

7 Herst. v. elektrischen Ausriistungen 218,5 161,9
c2

1 Herst. v. pharmazeutischen Erzeugnissen 157,4 188,3
C3

3 Reparatur und Installation von Maschinen 1444 132,7

D ENERGIEVERSORGUNG 127,9 139,0
F43 Vorb. Baustellenarbeiten, Bauinstallation 104,5 105,3

Spezialisierung nur gegeniiber Metropolregionen

C32 Herst. v. sonstigen Waren 112,0 91,9

Spezialisierung nur gegenuber allen EU-Regionen

Keine Spezialisierung gegentiber Metropolregionen und allen EU-Regionen

F BAUGEWERBE/BAU 97,0 97,3
E38 Beseitigung von Abféllen; Ruckgewinnung 89,1 83,0
F41 Hochbau 86,9 92,0
F42 Tiefbau 85,1 73,3

C1

1 Getrénkeherstellung 82,6 63,8
C1

8 Herst. v. Druckerzeugnissen 78,6 75,9
C1

7 Herst. v. Papier, Pappe 69,6 53,6

c2
6 Herst. v. DV-geraten, elektr. und opt. Erzeugn. 68,6 63,3
E WASSERVERSORGUNG; ENTSORGUNG 65,0 59,6
C HERSTELLUNG VON WAREN 60,5 46,9
C1

0 Herst. v. Nahrungsmitteln 56,9 40,1
C3

0 Sonstiger Fahrzeugbau 52,7 42,6
Cc3

1 Herst. v. Mobeln 46,6 28,2
Cc2

0 Herst. v. chemischen Erzeugnissen 45,0 45,2

c2

5 Herst. v. Metallerzeugnissen 37,2 27,1

C1
6 Herst. v. Holz-, Korb- und Korkwaren 36,5 21,7
Cc2

8 Maschinenbau 36,0 26,5
E36 Wasserversorgung 315 27,7

c2

9 Herst. v. Kraftwagen und -teilen 30,3 26,8

90

Nace
Rev.2

Dienstleistungen

LQ Stadt-
regionen=100

LQ EU-
Regione
n
=100

Spezialisierung gegeniiber Metropolregionen und allen EU-
Regionen

J63

M7
2

M7
0
J60
N79
M7
3

M
M6

156

N81

J59

J62

J58

H49

G46
J61
M7

G

Informationsdienstleistungen

Forschung u. Entwicklung

Verwaltung u. Fuhrung v. Untern.;
Untern.beratung

Rundfunkveranstalter

Reiseblros, -veranstalter u. Erbr.
Sonstiger Reserv. DL

Werbung u. Marktforschung

ERBR. V. FREIB., WISS.U.
TECHN. DIENSTLEISTUNGEN

Rechts- u. Steuerberatung,
Wirtschaftspriifung
INFORMATION u.

KOMMUNIKATION

Gastronomie

GRUNDSTUCKST- u.
WOHNUNGSBAU
GASTGEWERBE/BEHERBERGUN
G U. GASTRONOMIE
Gebéaudebetreuung;  Garten-  u.
Landschaftsbau

Herst., Verl. u. Vertr. v. Filmen u.
Fernsehp.; Kinos

Erbr. V. DL der
Informationstechnologie

Verlagswesen

Landverkehr  u.  Transport in
Rohrfernleitungen

GroRRhandel (o.Handel mit Kfz u. -
radern)

Telekommunikation

Architektur- u. Ing.biiros; techn., phy.
u. chem. U.

HANDEL; INSTANDHALTUNG U.
REPARAUR V. KFZ

298,1

188,7

188,5
186,0

153,8

146,2

137,9

133,1

132,7
130,9

129,0

128,5

123,8

115,6

115,0

114,7

111,6

1115
111,0

109,0

102,2

Spezialisierung nur gegeniiber Metropolregionen

155

M7
5

Beherbergung

Veterinarwesen

118,8

101,2

Spezialisierung nur gegenuber allen EU-Regionen

N

M7
4

Keine

G47

ERBR. V. SONST. WIRTSCHAFTL.
DIENSTLEISTUNGEN

Sonstige freiber., wiss. u. techn.
Tatigkeiten

94,1

90,1

387,5

194,1

236,4
318,7

181,3

204,8

158,7

149,0

181,2
128,0

140,8

120,9

136,9

178,9

150,0

151,5

112,6

130,5
159,1

116,2

106,4

97,2

105,9

103,1

Spezialisierung gegeniiber Metropolregionen und
allen EU-Regionen

Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz)

98,4

97,4
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c2
2 Herst. v. Gummi- und Kunststoffwaren 27,3 18,6 N77 Vermietung v. beweglichen Sachen 97,8 98,8
C1
4 Herst. v. Bekleidung 20,4 13,9 H VERKEHR U. LAGEREI 93,8 99,0
Cc2 Handel mit Kfz; Instandhaltung u.
3 Herst. v. Glas und Glaswaren, Keramik 19,0 13,2 G45 Reparatur v. Kfz 90,9 86,2
C1l Lagerei sowie Erbr. v. sonst. DL fur
3 Herst. v. Textilien 15,9 14,0 H52 den Verkehr 89,4 97,9
C1 Rep. V. DV-geréaten u.
5 Herst. v. Leder und Schuhen 8,9 5,2 S95 Gebrauchsgutern 88,9 90,6
BERGBAU U. GEWINNUNG V. STEINEN U.
B ERDEN 8,2 6,7 H53 Post-, Kurier- u. Expressdienste 84,1 85,2
c2 Vermittiung  u.  Uberlassung  v.
4 Metallerzeugung und -bearbeitung 6,5 4,5 N78 Arbeitskraften 83,6 91,1
Erbr. v. wirt. DL fur Untern. u.
N82 Privatpers. a. n. g. 68,4 80,9
Wach- u. Sicherheitsdienste sowie
N80 Detekteien 58,6 72,4
H50  Schifffahrt 17,3 21,7
H51 Luftfahrt 7,0 10,9

Quelle: Eurostat, Structural Business Statistics, WIFO-Berechnungen.

Im Gegensatz dazu findet sich im Dienstleistungsbereich (rechtes Panel) auch im européischen
Vergleich eine Vielzahl von Starkefeldern, deren Relevanz auch fur die Zukunft der Wiener In-
dustrie angesichts der steigenden Bedeutung von Dienstleistungskomponenten in der industriel-
len Produktion (Abschnitt 1.3.1.1) nicht zu unterschéatzen ist. Hier kommt vor allem komplexen,
wissensintensiven Diensten ein besonderer Stellenwert zu. So weisen alle Wiener Teilbranchen
des Bereichs Information und Kommunikation (NACE-Abschnitt J) teils deutliche Spezialisierun-
gen gegenlber Grof3stadten, aber auch allen EU-Regionen auf. Noch starker gilt dies fur die
Teilbranchen der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienste (Abschnitt M). Hier
sind markante regionale Konzentrationen bei Dienstleistungen der Unternehmensberatung bzw.
der Fuhrung von Unternehmen, aber auch in Werbung und Marktforschung sowie der Rechts-
/Steuerberatung und Wirtschaftsprifung durchaus (auch) industrierelevant. Noch verstarkt gilt
dies fur die erhebliche regionale Ballung im Bereich Forschung und Entwicklung (LQ 188,7 bzw.
194,1): Marktmafige Anbieter von Forschungs- und Entwicklungsleistungen sind in Wien (relativ)
fast doppelt so stark vertreten wie im Durchschnitt der hochrangigen Stadte, was Rang 5 in einer
von Munchen, Berlin und London angefiihrten Stadtehierarchie bedeutet.

Gerade diese Verfugbarkeit komplementéarer Anbieter von Forschungs- und Entwicklungsleis-
tungen in der Region ist fur die Wiener Industrie insofern von Bedeutung, als ihre Branchen-
struktur nach einer Auswertung der SBS-Daten entlang der EU-Branchentypologie nach dem
Technologiegehalt selbst im Vergleich der erstrangigen Metropolen in Europa bereits deutlich auf
Aktivitaten im High-tech- und Medium-high-tech-Bereich ausgerichtet ist (Abbildung 3.10).
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Abbildung 3.10: Industrielle Spezialisierung in Wien nach Technologiegehalt; Anteile an
den Erwerbstatigen der Industrie in %, Wien und erstrangige Metropolregionen; 2010
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22.8% low-tech

28,6%

Quelle: Eurostat; Structural Business Statistics; WIFO-Berechnungen.

Danach liegt der Beschéftigtenanteil in hochtechnologischen (12,9%) und mittel-hochtech-
nologischen Industriebranchen (33,2%) in der Wiener Industrie mittlerweile merklich tGber dem
Durchschnitt selbst der erstrangigen Metropolen in Europa (7,5% bzw. 30,5%), eine Spezialisie-
rung, welche der Position Wiens als 6konomisch hoch entwickelte Metropole durchaus ange-
messen ist.
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Abbildung 3.11: Stand und Entwicklung der héher technologischen Sachgitererzeugung
im Vergleich; Beschéftigte in der hochtechnologischen und mittel-hochtechnologischen
Industrie, 2008-2012
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Quelle: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Abgrenzung auf Nuts-2-Ebene.

Eine Analyse der langerfristigen Entwicklung dieser Positionierung scheitert wie erwahnt an der
mangelnden Verfiigbarkeit bzw. Vergleichbarkeit der SBS-Daten im Langsschnitt. Einen Eindruck
zumindest fur die kirzere Frist kann aber eine Sonderauswertung von Eurostat liefern, in der
versucht wurde, disaggregierte SBS-Daten fir die Periode 2008-2012 in konsistenter Form zu
verknupfen. Die Ergebnisse (Abbildung 3.11) stimmen auch hier optimistisch.

So findet sich Wien in einem durch den jeweiligen Durchschnitt der erstrangigen Metropolen
gebildeten Koordinatensystem nach Niveau und Veranderung des Beschéftigtenanteils in hoch-
und mittel-hochtechnologischen Industriebranchen im rechten oberen Quadranten, vereint also
einen vergleichsweise hohen Anteil an solchen Branchen mit einer auch relativ dynamischen
Entwicklung. In den letzten Jahren dirfte sich das Up-Grading der Wiener Industriestruktur zu
hoher technologischen Aktivitaten damit also im Metropolenvergleich fortgesetzt haben. Offenbar
konnte die Wiener Sachgttererzeugung ihr technologieorientiertes Profil in der Stadtekonkurrenz
auch in der Krise und den Jahren danach weiter scharfen, was in Hinblick auf ihre mittelfristige
Weiterentwicklung ein durchaus positives Signal darstellt.
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Zentral fir den weiteren Entwicklungspfad der Wiener Industrie wird neben diesen Vorteilen aus
der strukturellen Ausrichtung freilich sein, inwieweit die regionalen Unternehmen vor allem in
Hinblick auf internationale Positionierung und Innovationskraft wettbewerbsfahig sind, und ob die
regionalen Rahmenbedingungen fir industriell-gewerbliche Produktion in Wien glinstig oder un-
gunstig sind. Empirischen Analysen dazu wird der folgende Abschnitt gewidmet sein.
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4. VORAUSSETZUNGEN IN DER
WETTBEWERBS-FAHIGKEIT

4.1 Standortvoraussetzungen fur die Industrie: Ein
Metropolenvergleich

Wesentliche Grundlage fir die weitere Entwicklung der Wiener Industrie ist zunéachst ohne Zwei-
fel, inwieweit die Standortbedingungen in der Stadt industriell-gewerbliche Unternehmen in ihrem
Bemuhen um Markterfolg unterstiitzen oder behindern. Das Biindel potentieller Einflussfaktoren
ist hier breit und reicht von den direkten Kostenfaktoren am Standort (Aiginger et al., 2002) Uber
Infrastrukturausstattung (Gramlich, 1994; Brocker — Rietveld, 2009), den Marktzugang (etwa
Brillhart — Crozet — Koenig, 2004) und die Verfasstheit der regionalen Wissensbasis bzw. des
regionalen Innovationssystems (Lucas, 1988; Maskell et al., 1999; Faggian — McCann, 2009), bis
zur Beschaffenheit "weicher" Standortfaktoren und regionaler Institutionen (Hall — Solkice, 2001,
Rodrik, 2007). Nun wirde eine vollstéandige Sichtung dieser Erfolgsdeterminanten den Rahmen
dieser Studie in jeder Hinsicht sprengen, auch liegt eine umfassende Studie zu den Determinan-
ten der regionalen Wettbewerbsfahigkeit in Wien im Vergleich der europaischen Stadtregionen
vor (Mayerhofer et al., 2010).

Unsere Arbeit soll vor diesem Hintergrund nur einige zentrale Elemente dieser Standortdimen-
sion vergleichend beleuchten. Dabei steht auch hier wieder der Vergleich mit den erstrangigen
europadischen Metropolregionen als Konkurrenten mit grundsatzlich "ahnlichen" Stand-
ortbedingungen im Vordergrund”®).

In der standortpolitischen Debatte findet hier oft vor allem die Arbeitskostenposition zentrale Be-
achtung, wobei typischerweise darauf hingewiesen wird, dass das Lohnniveau in Grol3stadten
generell vergleichsweise hoch liegt, und Wien als Stadt mit hohem ©konomischen Ent-
wicklungsniveau selbst in diesem Setting noch Uberdurchschnittliche Einkommen bietet. Aller-
dings ist hier zu bedenken, dass die Arbeitskostenposition nicht durch die Entlohnung per se
bestimmt wird, sondern durch die Lohnstlckkosten (als produktivitatsbereinigtes Lohnniveau),
sodass die vor allem in neuerer Zeit ginstige Position Wiens in Niveau und Entwicklung der Pro-
duktivitat hier dampfend wirkt.

Tatsachlich zeigt eine vergleichende Analyse der Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stiickkosten in den erstrangigen Metropolregionen und die Periode seit der Jahrtausendwende
(Abbildung 4.1), dass sich die Wettbewerbsposition Wiens bei den Arbeitskosten gegeniber
diesen internationalen Konkurrenzstandorten in den letzten Jahren erheblich verbessert hat.

) Inhaltlich profitiert dieser Abschnitt in Teilen von den Ergebnissen einer rezenten WIFO-Studie (Mayerhofer - Fritz,
2013), in der die Bedeutung der grundlegenden Standortvoraussetzungen in Wien fur die breitere strukturelle Aus-
richtung der Stadt im internationalen Rahmen im Mittelpunkt stand.
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Abbildung 4.1: Lohnstickkostenposition erstrangiger europdischer Metropolregionen;
Stadtregionen nach CE-Definition, 2000-2008
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Quelle: Cambridge Econometrics, WIFO-Berechnungen.

Auffallig ist hier zunachst ein deutlicher Konvergenzprozess im Stadtesystem, Metropolregionen
mit (zunachst) hohen Lohnstiickkosten konnten ihre Arbeitskostenposition seit der Jahr-
tausendwende erheblich verbessern®®). Auch in Wien ist der produktivitatsbereinigte Lohnsatz in
der Gesamtwirtschaft — im Jahr 2000 noch um fast ein Finftel iber dem Durchschnitt der erst-
rangigen Metropolen gelegen — in den folgenden Jahren kaum gestiegen. Seine Dynamik war
damit erheblich geringer als im Mittel der erstrangigen europaischen GroRRstadte. Damit hat sich
in der letzten Dekade auch die Kostenposition Wiens erheblich verbessert, vor allem gegentiber
sud- und osteuropdischen Stéadten, deren Lohnstiickkosten fast durchgangig deutlich starkere
Auftriebstendenzen zeigten gestiegen sind als in den Stadten der (nord) west- bzw. zentraleuro-
paischen "Stabilitdtszone".

Insgesamt dirfte die allgemeine Arbeitskostensituation in Wien vor diesem Hintergrund am aktu-
ellen Rand nicht (mehr) zu jenen Standortcharakteristika zahlen, welche die Wettbewerbsposition
der Wiener Unternehmen gegentiber jenen in anderen europaischen Metropolregionen vorrangig
bestimmen (Abbildung 4.2).

8y Korrelation zwischen den Lohnstiickkosten im Ausgangszeitpunkt und ihrer anschlieBenden Entwicklung —0,42. Die
Datenbasis zu den Léhnen in den Stadtregionen endet 2008, die Abbildung spiegelt also im Wesentlichen die Ent-
wicklung vor der Krise wider.
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Abbildung 4.2: Lohnstiickkosten in Wien im Vergleich erstrangiger Metropolregionen 2008
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So liegen die (produktivitdtsbereinigten) Lohnkosten in der Gesamtwirtschaftgl) in Wien nach
Daten von Cambridge Econometrics zum letztverfigbaren Zeitpunkt mit rund 64 Cent je Euro
Wertschdpfung nur noch rund 3% uber dem Durchschnitt der erstrangigen Metropolregionen,
nach noch 18% im Jahr 2000. In einer Stadtereihung nach den Lohnstickkosten liegt Wien damit
auf Rang 17, wobei aufféllt, dass sich Stadte mit niedrigem Lohnniveau (v.a. in den neuen Mit-
gliedstaaten) an beiden Enden dieser Hierarchie finden. Dies unterstreicht die Bedeutung hoher
Produktivitaten fur die Wettbewerbsfahigkeit, nicht zuletzt auf der Ebene der Metropolregionen.

Deutlicher als durch die generellen Arbeitskosten am Standort durfte die unternehmerische Wett-
bewerbsfahigkeit (auch) in der Industrie damit durch andere Standortspezifika Wiens beeinflusst
sein, von denen einige in Ubersicht 4.1 im Indikatorenvergleich dargestellt sind.

8 Fur eine Abschatzung der spezifischen Situation in den industriell-gewerblichen Unternehmen vgl. Ubersicht 4.3 im
néchsten Abschnitt.
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Ubersicht 4.1: Allgemeine Standortbedingungen in Wien im Vergleich erstrangiger Metropo-

Iregionen
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Keine spezifischen Standortnachteile gegentber Wettbewerbern in anderen Metropolregionen
sollten industriell-gewerblichen Anbietern in Wien danach zunachst aus Ballungskosten entste-
hen (Spalte 1 der Ubersicht). Jedenfalls sind spezifische Nachteile fiir bodenintensive Aktivitaten
gemessen an der Bevolkerungsdichte als Proxy fur den Verdichtungsgrad der Stadtregion nicht
zu erkennen: Die Zahl der Einwohner/innen je km2 liegt in der Metropolregion Wien mit 312 nur
halb so hoch wie im Durchschnitt der erstrangigen Stadtregionen (637), und ungleich niedriger
als in Agglomerationsraumen wie Neapel (2.630), Manchester (2.061) oder Mailand (1.538). In
Hinblick auf Flachenverfigbarkeit und Ballungskosten als durchaus wesentliche Standortfaktoren
fur die Industrie bestehen damit in der Metropolregion (!) Wien potentiell eher Vorteile gegeniiber
anderen Grofstadtregionen in Europa. Inwieweit sie auch genutzt werden kdnnen, hangt aller-
dings nicht zuletzt davon ab, inwieweit ein effizientes Flachenmanagement fiir den gesamten
Agglomerationsraum etabliert werden kann. Uberlegungen dazu werden damit wesentliches
Element einer industriepolitischen Strategie fur den Raum Wien sein.

Strukturbildender Charakter auch in der industriellen Profilierung sollte zudem jedenfalls der ho-
hen Kaufkraft in der Stadtregion (Spalte 2) zukommen. Immerhin liegt Wien mit zuletzt € 35.230
nach offizieller EU-Berechnung unter den Topl0 der erstrangigen europdischen Metropolen, nur
knapp hinter den Spitzenreitern Munchen, Bratislava und Parisgz). Dies sollte vor allem im ge-
werblichen Bereich Vorteile fur alle Anbieter von Konsumgutern bieten. Auch dirfte dies die Stadt
als Standort fur alle kontaktintensiven Guter und Dienstleistungen aufwerten, weil fur sie (wegen
ihres geringen Marktradius) ein hohes Marktpotential in der Region selbst von erheblicher Bedeu-
tung ist.

Das Gros der Industriebetriebe setzt ihre Giter freilich auch Uber teils gro3e Distanz (und damit
aulRerhalb der Region) ab. Damit wird die Marktakzessibilitét (also die Erreichbarkeit einer moég-
lichst groRen Kaufkraft) als industrieller Standortfaktor von vergleichsweise hdherer Bedeutung
sein (Spalte 3). Dieser Marktzugang ist von der Lage des Standorts, aber auch von dessen An-
bindung an relevante Verkehrsinfrastrukturen (mit) bestimmt, und damit auch wirtschaftspolitisch
beeinflussbar. Flr seine Messung hat sich in neuerer Zeit ein Ansatz etabliert, der als Indikator
fur die von einer Region erreichbare Kaufkraft die Summe der Kaufkraft in allen anderen Regio-
nen aufsummiert, wobei der Kaufkraftbeitrag der einzelnen Regionen jeweils mit der Reisezeit
zum betrachteten Standort (und damit implizit der Giute der Anbindung in der Transportinfrastruk-
tur) gewichtet wird. Die jlingsten Informationen dazu stammen aus einem Forschungsprojekt des
EU-Forschungsprogramms ESPON (Spiekermann — Wegener, 2006), in dem Indexwerte unter
Verwendung der Bevolkerung als Proxy fir die erreichbare Kaufkraft fir die Ebene der Nuts-3-
Regionen der EU und das Jahr 2006 gebildet wurden. Die Ergebnisse zeigen fiir die multimodale
Erreichbarkeit der Metropolregion Wien durchaus giinstige Werte, das erreichbare Marktpotential
liegt danach in Wien bei 157% des EU-Schnitts und damit rund ein Viertel héher als im Durch-
schnitt der erstrangigen Metropolregionen. Dabei resultiert das gute Ergebnis fir Wien vor allem
aus einer hohen Marktakzessibilitdt per Flugzeug (Indexwert 172,2), was die grof3e Bedeutung
des Wiener Flughafens vor allem fiur dispositive und kontaktintensive Funktionen (auch) in der
Wertschopfungskette der Industrie unterstreicht. Die Erreichbarkeitsindikatoren fir Bahn (118,7)
und StraBe (124,3) als fur die eigentliche industrielle Produktion wichtigeren Transportmodi lie-

) Der hohe Wert fir Bratislava in dieser offiziellen EU-Statistik konnte allerdings auch statistisch bedingt sein. Da Preis-
erhebungen in fast allen Landern nicht flachendeckend durchgefiihrt werden und damit nur fir die nationale Ebene
vollsténdig repréasentativ sind, kann dies auf regionaler Ebene dazu fiihren, dass die Preissituation in den (meist "teu-
ren") Zentren unterschéatzt und deren Kaufkraft damit Uberschéatzt wird. Gerade in den neuen Mitgliedstaaten ist dies
von Relevanz, weil hier der Entwicklungsvorsprung der Hauptstadtregion meist groR3 ist, sodass interregionale Preis-
unterschiede potentiell erheblich sein sollten.
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gen freilich niedriger, auch kénnte die Approximation der erreichbaren Kaufkraft durch die Bevol-
kerung in dieser Arbeit Wien (lagebedingt) statistisch begiinstigen®®). Dennoch scheint die Ein-
schéatzung zuléssig, dass die Erreichbarkeit der Mérkte in Wien im Vergleich der (vor allem klei-
neren) europaischen Stadtregionen grundsatzlich intakt ist, was weitere industriepolitische An-
strengungen zu deren laufenden Verbesserung freilich nicht weniger notwendig macht.

In Hinblick auf die Verfugbarkeit von Arbeitskraften nicht zu unterschétzen sind angesichts des
europaweiten demographischen Wandels jedenfalls potentielle Standortvorteile, die (auch) in-
dustriellen Produzenten in Wien aus der hohen Attraktivitat der Stadt fir Zuwanderer und damit
ihrer demographischen Entwicklung erwachsen sollten (Spalte 4). Angesichts der geo-
graphischen Lage der Stadt im zentraleuropaischen Integrationsraum mit seinen immer noch
erheblichen Einkommensdifferenzialen (Mayerhofer, 2006, 2011) ist der Wanderungssaldo in
Wien seit Jahren (hier abgebildet: Durchschnitt 2010/11) einer der hochsten unter den erst-
rangigen GrofRstadtregionen. Auf Sicht wird Wien damit auch im europaischen Rahmen eine
wachsende und vergleichsweise "junge" Stadt sein84). Dies kann angesichts eines in der Mehr-
zahl der EU-Regionen rucklaufigen (und stark alternden) Arbeitskraftepotentials (Eurostat, 2010)
auch im Metropolenvergleich ein erheblicher Vorteil seinas), sofern es gelingt, "neue" Bevolke-
rungsschichten auch in den Arbeitsmarkt zu integrieren und damit als Erwerbspotential nutzbar
zu machen. Nach neueren Analysen (Biffl et al., 2008; Huber, 2010) ist dies derzeit allerdings nur
unzureichend der Fall. Verstarkte Mal3inahmen zur nachhaltigen Integration von Migranten/innen
ins Erwerbsleben sowie in Aus- und Weiterbildung werden daher auf Sicht nicht nur aus Griinden
des sozialen Zusammenhalts, sondern auch aus wirtschafts- und industriepolitischer Perspektive
wesentlicher Bestandteil der Standortagenda sein.

Nicht zuletzt werden in diesem Zusammenhang konsequente MafRhahmen im regionalen Aus-
und Weiterbildungssystem notwendig sein, um die gezeigte strukturelle Positionierung der Wie-
ner Industrie auf skill-intensive Branchen und Funktionen in Hinblick auf die dazu notwendigen
Humanressourcen abzusichern. Hier sind derzeit Standortnachteile im internationalen Umfeld
evident (Spalte 5). So liegt der Anteil der Hochqualifizierten an der Erwerbsbevolkerung in Wien
nach Eurostat-Definition zuletzt mit 32,8% kaum hoher als in alle EU-Regionen und deutlich hin-
ter dem Durchschnitt der erstrangigen Metropolregionen (38,1%), was einen Platz im hinteren
Viertel dieser Regionsgruppe bedeutet (Rang 36). Auch bei vorsichtiger Interpretation angesichts
moglicher statistischer Unschérfenae) ist damit von qualifikationsbedingten Wettbewerbsnachtei-

8 Ein Erreichbarkeitsindikator auf Basis des BIP je Einwohner wiirde fir Wien niedrigere Werte ausweisen, weil die
okonomischen Entwicklungsniveaus im nordwestlichen "Kernraum" der EU tendenziell héher sind, und Wien von die-
sem Raum vergleichsweise weit entfernt ist.

8 Die rezente Bevélkerungsprognose von Statistik Austria (Hanika, 2013) erwartet fir Wien eine Bevélkerungszunahme
von +14% bis zum Jahr 2030 (Osterreich +7%), in der zweiten Halfte der 2030er-Jahre wird die Stadt die 2-Millionen-
Grenze Uberschreiten (2012: 1,73 Mio. Einwohner/innen). Nur in Wien wird dabei auch die erwerbsféhige Bevolke-
rung (20 bis unter 65 Jahre) ansteigen (+8%; Osterreich —2%), rund 35% der Einwohner/innen des Jahres 2030 wer-
den im Ausland geboren sein.

%) Insgesamt diirfte sich die Bevolkerungsdynamik in den EU 27 nach der letzten harmonisierten Bevélkerungsprognose
von Eurostat (2010) bis 2030 halbieren, in mehreren Landern (darunter Deutschland) und einem Drittel der EU-
Regionen wird die Bevoélkerung schrumpfen. Fir Wien errechnet die EU-Prognose recht glinstige demographische
Perspektiven, wobei sich deren Ergebnisse von der oben zitierten nationalen Vorausschau nur wenig unterscheiden.
Danach wird die Bevélkerungsdynamik in Wien bis 2030 mit +0,8% p.a. doppelt so hoch sein wie im Durchschnitt der
europaischen GroR3stadte (+0,4% p.a.), welche ihrerseits wieder einen deutlichen Vorsprung gegeniber allen EU-
Regionen (+0,2% p.a.) erzielen. Hohere demographische Zuwéchse als in Wien erwartet Eurostat nur fur 5 européi-
sche Grof3stadte, auch ein geringerer Alterungsprozess sollte danach nur in 4 europaischen Metropolregionen zu
verzeichnen sein.

) Sie ergeben sich daraus, dass die fiir Bildungsvergleiche gangige ISCED(1997) — Klassifikation Lander mit einer Viel-
falt kiirzerer Hochschulstudien gegeniiber solchen mit "langer" Sekundarstufe wie Osterreich oder Deutschland be-
gunstigt (Schneeberger, 2013).
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len fir die mittlerweile stark technologieorientierte Wiener Industrie auszugehen. Dies umso
mehr, als sich nach nationalen Daten auch im mittleren Qualifikationssegment, das auch in der
Wiener Industrie noch die Mehrheit der Beschéftigten stellt (Abschnitt 3.1.2), regional ein zuneh-
mendes Problem auftut, das nicht zuletzt aus der geringen Durchlassigkeit des Bildungssystems
"nach oben" folgt (Abbildung 4.3).

So hat sich nach Daten aus dem Bildungsregister zwar der Anteil von Personen mit tertiarer
Ausbildung in Wien mittelfristig (wenn auch im internationalen Vergleich unzureichend) erhéht.
Gleichzeitig ist der Anteil der Erwerbspersonen mit hdchstens Pflichtschulabschluss (auch zu-
wanderungsbedingt®’) aber selbst im nationalen Vergleich nur schwach zuriickgegangen. Damit
weist die Stadt zuletzt (bei deutlich skill-intensiverer Beschaftigungsnachfrage) den zweithdchs-
ten Anteil Geringqualifizierter unter allen Bundeslandern auf. Nicht zuletzt wegen dieser geringen
"Aufwarts-Mobilitat" niedrig Qualifizierter ist Wien auch die einzige Region in Osterreich, in wel-
cher der Anteil von Erwerbspersonen mit sekundéarer Ausbildung mittelfristig abgenommen hat,
dies vor allem bei mittleren und hdherer Fachqualifikationen als dem traditionellen Rickgrat in-
dustriell-gewerblicher Produktion)®®).

Insgesamt werden damit Reformen, welche die Durchlassigkeit des regionalen Qualifikations-
systems nach oben erhdhen, wesentlicher Bestandteil jeder industriepolitischen Strategie sein.
Gleichzeitig werden aber auch weitere Investitionen in das hochrangige Ausbildungssystem und
ein konsequenter Einstieg in den internationalen Wettbewerb um Hochqualifizierte notwendig
sein, um jenes "innovative Milieu" zu beférdern, welches der mittlerweile stark technologie- und
innovationsorientierten Wiener Industrie ein optimales Umfeld bietet.

8 Osterreich war bis in die frilhen 2000er Jahre das Land mit der nach Griechenland ungtinstigsten Bildungsstruktur von
Zuwanderern/innen in der OECD (OECD, 2008). Seither lasst sich zwar eine Verbesserung erkennen, auch weiterhin
sind aber Defizite im Bereich hoch qualifizierter Zuwanderung gegenuber den (alten) EU-Landern erkennbar (Huber
et al., 2010).

%) Wien ist 2011 mit Abstand das Bundesland mit dem niedrigsten Anteil von Lehrabschliissen (Anteil 24,7%, Osterreich
36,0%) und Abschliissen mittlerer beruflicher Schulen (11,1%, Osterreich 15,5%) im regionalen Qualifikationsporte-
feuille. Gleiches gilt in Hinblick auf die Fachrichtung der Ausbildung fiir Abschlisse im Bereich Ingenieurwesen und
verarbeitendes Gewerbe (16,6%; Osterreich 24,5%).
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Abbildung 4.3: Entwicklung des Qualifikationsniveaus in Wien und Osterreich; In % der
erwerbsféhigen Bevdlkerung (25-64 Jahre)
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Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Grundsatzlich ist das regionale Innovationssystem in dieser Hinsicht in den letzten beiden Jahr-
zehnten nach Indikatoren auf der Input- wie Outputseite durchaus vorangekommen (Palme et al.,
2004; Mayerhofer et al., 2010). Wien hat als Forschungs- bzw. Innovationsstandort auch im Ver-
gleich der Konkurrenzstéadte durchaus an Profil gewonnen.

So zeigt Abbildung 4.4 fur die Inputseite des Innovationssystems, dass die Wiener Industrie mitt-
lerweile auf einen gemessen an ihrer GroRe durchaus groRen Pool an Forschungsanstren-
gungen in der Region zurlckgreifen kann. Gemessen an den F&E-Ausgaben liegt Wien danach
zum Zeitpunkt der jingsten international vergleichbaren Forschungserhebung (2009)89) mit 3,9%
des BRP unter den Top 5 der europaischen Stadtehierarchie — eine hervorragende Position, zu
der die Bedeutung der Stadt als Universitatsstandort ebenso beitragt wie erhebliche F&E-
Investitionen aus dem Ausland und steigende Forschungsausgaben im Unternehmenssektor
(namentlich auch dem Dienstleistungsbereich).

8y Fur Osterreich liegen mittlerweile aktuellere Daten aus der Forschungserhebung 2011 vor. lhre Auswertung wird in
Abschnitt 4.4 im Vordergrund stehen.
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Hamburg

Abbildung 4.4: Wien als Forschungsstandort im Vergleich erstrangiger Metropolen 2009

45 1 O Brno
40 - O Krakow .
O Dublin
B
c 35 4
<>,: QO sttigart
O 30
c L
o O O Milan O Helsinki
= 25 Bratislava
_,a;) Dsseldorf
= JU”” O Munich
O 3ogu_e
O 20 49 afic LJU alyon
= 0(9 Warsaw 27
g Chaiﬁgpest Frankfurt @ Metropolregionen
Bucharest -
O 15 4 O Rgttefdam O Berl
C b c nhog@ Stockholm

Vienna

QMOCI@ Usbono Paris
A

erddm
O Rome,ge Marseille
Brussels

5 O London

0 1 2 3 4 5 6 7
F&E-Quotein %

Quelle: Cambridge Econometrics Database, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Damit liegt die Stadt auf der Outputseite gemessen an der Patentquote zwar noch deutlich hinter
einer Kkleinen Gruppe von "Innovationsfuhrern" vor allem in Deutschland und den skan-
dinavischen Stadten zuruck, die oft auch als Hauptstandorte forschungsintensiver Grof3unter-
nehmen fungierengo). Allerdings findet sich Wien mit 120,6 internationalen Patentanmeldungen je
Mio. Einwohner/innen immerhin unter den Top 15 der erstrangigen Metropolregionen, die Pa-
tentintensitat liegt damit fast 20% tber dem Durchschnitt der Konkurrenzstadte.

Insgesamt dirfte die Metropolregion Wien damit (auch) fir industriell-gewerbliche Unternehmen
am Standort Bedingungen bieten, die jenen an anderen urbanen Standorten in Europa zumindest
nicht unterlegen sind. Die Rahmenbedingungen am Standort sollten daher einer erfolgreichen
Weiterentwicklung in innovations- und wissensintensiven Branchen nicht grundsatzlich im Wege
stehen. Allerdings sind regionale Defizite im Bereich der Humanressourcen anzugehen, und
generell durften bestandige Investitionen in Forschung, Qualifizierung und Infrastruktur notwen-
dig sein, um die erreichte Position auf der "quality ladder" des internationalen Produktionssys-
tems auch unter den Bedingungen eines scharfen internationalen Standortwettbewerbs abzusi-
chern.

Letztlich hangt die weitere Entwicklung der Wiener Industrie allerdings vor allem von der Wett-
bewerbsfahigkeit ihrer Unternehmen ab. Ihre Analyse wird mit Schwerpunkt auf Innovationskraft
und internationale Wettbewerbsstéarke daher im Mittelpunkt der folgenden Abschnitte stehen.

9y Zu nennen sind hier etwa Daimler, Porsche und Bosch in Stuttgart, Siemens, BMW und Infineon in Miinchen, Nokia in
Helsinki, bzw. Ericsson, Bofors, Saab und AstraZenica in Stockholm.
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4.2 Unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit I: Informationen aus
der Unternehmensstatistik

Eine Sichtung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Industrieunternehmen
kann im nationalen Vergleich zun&chst auf einige (wenige) Wirtschaftskennzahlen aufbauen, die
aus Daten der Leistungs- und Strukturerhebung von Statistik Austria ableitbar sind. Die Erhebung
liegt zuletzt fir 2011 vor und enthalt auch Informationen zur Betriebsebene, die fiir regionale
Vergleiche klar zu praferieren ist™). Detaillierte Branchenanalysen sind auch hier durch Geheim-
haltungsbestimmungen erschwert, Auswertungen nach Branchentypologien oder auch fir die
grofRen Branchen der Wiener Industrie (siehe dazu Anhang A.4.1) sind aber mdglich.

Ubersicht 4.2 zeigt die Ergebnisse einer solchen Auswertung fiir die Wiener Industrie in einer
Untergliederung nach der EU-Branchentypologie zum Technologiegehalt. Sichtbar wird zunachst
einmal mehr die gemessen an Betrieben wie Beschéftigten beschrankte Bedeutung der Sachgu-
tererzeugung fir die 6konomische Basis Wiens (Lokationsquotient nach Betrieben 46,7, nach
Beschaftigten 39,4). Auch wird die in Abschnitt 3 beigebrachte Evidenz einer stark technologie-
orientierten Ausrichtung der Wiener Industrie auf nun alternativer Datenbasis bestétigt: Hoch-
technologische und Mittel-hochtechnologische Branchen sind mit 23,1% bzw. 11,1% der Oster-
reichweiten Beschéftigten in Wien ungleich starker vertreten als Branchengruppen niedrigerer
Technologiestufe. Mit Ausnahme des High-Tech-Bereichs sind die Lokationsquotienten nach
Beschéftigten dabei niedriger als nach Betrieben, was auf regional unterdurchschnittliche Be-
triebsgrofRen hinweist. Tatsachlich beschaftigt der durchschnittiche Wiener Industriebetrieb im
Jahr 2011 in nationaler Rechnung nur rund 22 Beschéftigte und ist damit rund 8% kleiner als ein
solcher Betrieb in Osterreich. Dabei steigen BetriebsgroRe und relative GroRe im Vergleich zu
Osterreich mit dem Technologiegehalt monoton an, in Branchen der Hochtechnologie beschéftigt
der durchschnittliche Betrieb immerhin rund 50 Mitarbeiter/innen, mehr als in Osterreich.

Bestatigt wird durch die Daten der LSE auch die im nationalen Vergleich hohere Produktivitat in
der Wiener Industrie, die hier an den Bruttoerlésen je Beschéftigten gemessen werden kann. Sie
liegt in Wien um rund ein Viertel hoher als in Osterreich, wobei dieser regionale Effizi-
enzvorsprung vor allem auf mittel-hochtechnologische Branchen (Index 177,1), aber auch den
Low-Tech-Bereich (135,3) zurlickgeht. Deutlich niedriger ist die Erldsproduktivitdt dagegen in
Medium-low-tech-Bereichen, vor allem aber auch in der Hochtechnologie, die mit ihrer gerade in
Wien stark forschungsorientierten Ausrichtung (etwa im Pharma-Bereich) im Vergleich sehr ar-
beitsintensiv arbeitet.

%y KenngroRen zu Wertschopfung und Produktionswert kénnen auf dieser Ebene nur approximiert werden, fiir einen
groben Querschnittsvergleich dirfte die Qualitat der hier errechneten Indikatoren aber ausreichen.
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Ubersicht 4.2: Betriebskennzahlen in der Wiener Industrie nach Industriegruppen; Wirt-
schaftskennzahlen auf Betriebsebene, 2011

High-tech ~ Medium-high- Medium-low- Low-tech Sachgiter-
tech tech erzeugung
Betriebe 150 306 773 1584 2.809
Anteil an Osterreich 22,5 11,7 9,7 11,0 11,0
Standortquotient 95,8 49,6 41,4 47,0 46,7
Beschéftigte 7.530 18.733 15.813 18.831 61.391
Anteil an Osterreich in % 23,1 11,1 8,1 8,9 10,1
Standortquotient 90,5 43,5 31,6 34,7 394
Proxy Bruttowertschépfung in 1.000 €%) 598.964 1.862.844 1.070.730 1.117.958 4.646.677
Anteil an Osterreich in % 18,,3 ‘12,5 6,6 9,1 9,9
Betriebserlése in 1.000 € 1.486.025 11.756.660 3.031.556 5.769.084 22.193.732
Anteil an Osterreich in % 16,0 19,7 53 12,0 12,7
Vorleistungskaufe in 1.000 € 855.477 9.976.312 2.046.672 4.740.615 17.770.283
Anteil an Osterreich in % 14,0 21,9 4.8 13,1 13,6
Proxy Produktionswert in 1.000 €2 1.454.441 11.839.156 3.117.402 5.858.573 22.416.960
Anteil an Osterreich in % 15,5 19,6 5,3 12,1 12,7
BetriebsgroRe®) 50,2 61,2 20,5 11,9 21,9
Osterreich=100 102,8 95,5 83,1 80,3 91,9
Erlésproduktivitit in €°) 197.347 627.591 191.713 306.361 361.514
Osterreich=100 69,0 177,1 65,1 135,3 126,1
Lohnsatz in € 50.706 59.360 44.845 32.446 46.306
Osterreich=100 106,6 128,2 113,3 110,3 120,8
Lohntangente®) 27,4 9,1 22,9 10,4 12,7
Osterreich=100 165,2 70,8 173,9 80,9 96,7
Betriebstiberschuss’) 29,2 50,3 32,8 453 37,9
Osterreich=100 55,9 104,0 62,9 92,0 75,6
BWS je Beschéftigten 79.544 99.442 67.712 59.368 75.690
Osterreich = 100 79,1 112,2 81,9 102,0 98,6

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) Betriebserldse — Waren- und Dienstleistungseinkaufe + Lager-
verdnderung. 2) Betriebserldse + Lagerveranderung. 3) Bruttowertschchdpfung in % Produktionswert. 4) Beschaftigte
je Betrieb. 5) Bruttoerldse je Beschaftigten. 6) Personalaufwand in % Produktionswert. 7) Bruttowertschépfung — Per-
sonalaufwand in % Bruttowertschopfung.

Grundsatzlich gelingt es der Wiener Industrie mit dieser hoheren Effizienz durchaus, ihre Arbeits-
kostenposition in Osterreich auch unter den Bedingungen eines stadtischen Standorts mit (not-
wendig) héherem Lohnniveau im Griff zu halten. Trotz eines im Durchschnitt um 20% héheren
regionalen Lohnsatzes in der Wiener Industrie bleibt ihre Lohntangente (gemessen am Personal-
aufwand in % des Produktionswertes) sogar leicht unter dem nationalen Wert — auch hier wieder
durch mittel-hochtechnologische Bereiche und solche mit niedriger Technologieorientierung be-
dingtgz). Deutlich Giber den nationalen Werten bleibt diese Proxy fur die Lohnstlickkosten freilich
im Medium-low-tech-Bereich sowie in den Hochtechnologiebranchen. Dies kommt auch in einer
vergleichsweise unginstigen Gewinnlage (gemessen am Bruttobetriebsiiberschuss) in diesen
Bereichen zum Ausdruck, welche trotz guter Werte vor allem im mittel-hochtechnologischen Be-
reich auch auf das Gesamtergebnis der regionalen Industrie durchschlagt.

) Mittelfristig dirfte sich die Arbeitskostenposition der Wiener Industrie damit im nationalen Vergleich deutlich verbessert
haben: Eine dhnliche Analyse fiir das Jahr 2004 (Mayerhofer, 2007; Ubersicht 4.4) hatte noch eine Lohntangente fiir
die Wiener Industrie gezeigt, die um fast 30% uber jener in Osterreich lag.

ARBEITERKAMMER WIEN 105



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Grundsatzlich lassen diese Auswertungen natiirlich nur einen sehr rudimentaren Rickschluss auf
die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Unternehmen zu, zumal die ausgewiesenen Kenngré3en
nach Branchengruppen auch Unterschiede im Branchenmix innerhalb der Gruppen (mit) abbil-
den, und zudem auch Unterschiede in den jeweiligen sektoralen Produktionsprozessen reflektie-
ren. Auch bei vorsichtiger Interpretation kann aber geschlossen werden, dass die unternehmeri-
sche Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Unternehmen vor allem in mittel-hochtechnologischen
Bereichen (als der regional gro3ten Branchengruppe), aber auch in Branchen mit vergleichswei-
se niedrigem Technologiegehalt im nationalen Vergleich weitgehend intakt sein dirfte. Mogliche
Problembereiche finden sich nach diesen (freilich approximativen) Indikatoren am ehesten in
mittel-niedrigtechnologischen Branchen, nicht notwendig aber in jenen der Hochtechnologie, wo
unsere Kenngré3en wegen des in forschungsintensiven Bereichen spezifischen Produktionspro-
zesses und der hier generell starken Dominanz von Qualitats- gegeniiber Preisaspekten fir die
Wettbewerbsstarke wohl nur bedingt aussagekraftig sind.

Insgesamt zeichnet unsere Analyse auf Basis der nationalen Unternehmensstatistik damit in
Hinblick auf die unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Industrie ein nicht ungunsti-
ges Bild, ein Eindruck, der auf Basis internationaler Daten nicht grundsétzlich zu revidieren ist.

Hier wurden fur unsere Analyse Unternehmensinformationen aus der SBS-Datenbank von Euros-
tat mit Daten zur Bruttowertschopfung von Cambridge-Econometrics auf der Nuts2-Ebene der
Regionsklassifikation verknuipft. Damit wird ein grober Uberblick tiber die Position der Wiener
Industrieunternehmen im Vergleich zu jenen in anderen erstrangigen Metropolregionen in Europa
(in administrativer Abgrenzung) mdéglich (Ubersicht 4.3)93).

Ubersicht 4.3: Unternehmenskennzahlen der Wiener Industrie im Metropolenvergleich;
Wirtschaftskennzahlen Sachgitererzeugung in erstrangigen Metropolregionen, 2010

UnternehmensgroRke®) BWS je Personalaufwand je unselbstéandig Lohnstiickkosten
Beschaftigtem Beschaftigtem D)
Rang in € Rang In€ Rang EU 27=100 Rang

Paris 18,3 10 59.243 26 41.960 6 188,0 41
Stuttgart 41,8 1 77.335 20 44.289 4 152,0 40
Valencia 9,9 26 48.178 32 23.368 27 128,7 39
Barcelona 11,6 22 61.846 25 29.921 17 128,4 38
Ljubljana 11,3 24 36.892 36 17.230 31 124,0 37
Frankfurt am Main 29,7 4 95.489 14 44.560 3 123,9 36
Munchen 31,5 3 104.053 10 48.336 1 123,3 35
Torino 9,8 27 52.352 29 24.057 26 122,0 34
Tallinn 17,0 12 19.710 38 8.759 37 118,0 33
Sevilla 7,2 36 54.734 28 22.845 28 110,8 32
Lyon 11,5 23 81.362 19 33.109 13 108,0 31
Madrid 9,7 30 73.189 21 29.691 18 107,7 30
Milano 9,7 28 64.295 24 25.988 21 107,3 29
Ruhrgebiet 28,8 5 106.332 9 42.431 5 105,9 28
Napoli 6,0 39 49.054 31 18.420 29 99,7 27
Roma 6,6 38 67.390 23 24.476 25 96,4 26
Wien 16,3 14 125.214 6 45.185 2 95,8 25
Amsterdam 9,6 31 107.595 8 37.350 10 92,1 24
(%]
Metropolregionen 15,7 15 85.462 17 25.953 22 90,3 23
Lisboa 7,8 34 51.479 30 17.483 30 90,1 22
Marseille 53 40 95.419 15 31.809 14 88,5 21

%) Mit den Daten der nationalen Leistungs- und Strukturerhebung sind die Daten der Structural Business Statistic auf-
grund von Unterschieden in der sektoralen Zuordnung zur Sachgitererzeugung nicht vollstéandig vergleichbar.
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Bucuresti 15,6 16 17.210 40 5.664 39 87,4 20
Sofia 15,6 17 11.384 41 3.732 41 87,0 19
Birmingham 19,6 9 85.166 18 26.167 20 81,6 18
Riga 10,3 25 18.331 39 5.560 40 80,5 17
Budapest 8,0 33 37.581 35 11.133 34 78,6 16
Lille 13,0 19 102.418 12 29.936 16 77,6 15
Goteborg 12,4 21 121.661 7 35.042 12 76,5 14
Manchester 18,0 11 89.911 16 25.313 23 74,7 13
Helsinki 16,9 13 138.775 5 38.625 9 73,9 12
Bradford-Leeds 20,2 8 98.315 13 26.397 19 71,3 11
Sheffield 24,2 6 102.765 11 24.905 24 64,3 10
Warszawa 9,7 29 40.351 34 9.281 35 61,0 9
Vilnius 12,8 20 26.080 37 5.836 38 59,4 8
Glasgow 22,9 7 147.139 4 31.302 15 56,5 7
Praha 3,4 41 57.207 27 11.158 33 51,8 6
Stockholm 8,6 32 200.298 3 38.945 8 51,6 5
Katowice-Zory 14,9 18 47.146 33 8.784 36 49,5 4
London 7,2 37 213.013 2 35.710 11 44,5 3
Bratislava 7,2 35 71.193 22 11.524 32 43,0 2
Dublin 37,3 2 361.356 1 41.822 7 30,7 1

Quelle: Eurostat, Cambridge Econometrics Database, WIFO-Berechnungen. — Ohne Athen, Berlin, Hamburg, Kgben-
havn. — 1) Beschaftigte je Unternehmen. 2) Personalaufwand in % Bruttowertschopfung.

Dabei zeigt sich zunachst, dass die Wiener Industrieunternehmen im Vergleich zu ihren Kon-
kurrenten auf Stadteebene zumindest keine Grofiennachteile vorfinden. Mit 16,3 Beschéftigten
ist das durchschnittliche Unternehmen in Wien (2010) um etwa 4% groRer als im Durchschnitt
der erstrangigen europaischen Metropolen, was einen Platz im vorderen Drittel einer durch deut-
sche Industriestadte dominierten Standorthierarchie bedeutet. Die damit mdglichen Economies of
Scale lassen im Verein mit der groReren Bedeutung technologieintensiver Bereiche vergleichs-
weise hohe regionale Produktivitaten zu. So findet sich die Wiener Industrie mit einer Bruttowert-
schopfung je Beschaftigten von etwas mehr als 125.000 € oder 146% des Stadteschnitts auf
Rang 6 unter den (41) hier vergleichbaren Grof3stadten, nur hinter Dublin, London, Stockholm,
Glasgow und Helsinki zuriick.

Freilich finden sich Wiens Industrieunternehmen mit einem Personalaufwand von rund 45.200 €
je unselbstandig Beschaftigten auch in der Lohnhierarchie der europaischen Grof3stadte im Spit-
zenfeld, nur Unternehmen in Muinchen, Frankfurt und Stuttgart bieten ein &hnliches Ent-
lohnungsniveau. Angesichts der hohen Effizienz der Wiener Industrieunternehmen bleibt ihre
Arbeitskostenposition dennoch (auch) im européischen Vergleich weitgehend intakt: Gemessen
an den Lohnstlckkosten (approximiert durch den Personalaufwand je Wertschdpfungseinheit)
liegt die Wiener Industrie mit 95,8% des EU 27-Schnitts auf Rang 25 unter den Einheiten der
erstrangigen européaischen Metropolen. Sie kommt damit nicht an die Arbeitskostenposition der
Industrien in den neuen Mitgliedstaaten sowie den nord- bzw. nordwesteuropéischen Metropo-
len®) heran, verzeichnet aber giinstigere Lohnstiickkosten als die Unternehmen in den meisten
Landern Sudeuropas, aber auch Frankreichs, Deutschlands und Italiens.

Insgesamt durfte die preisbestimmte Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Industrie damit auch im
Vergleich der européaischen Metropolregionen gegeben sein und kein wesentliches Hindernis fir
Erfolge am Markt darstellen. Allerdings dirfte die Wettbewerbsposition gerade von stadtischen
Industrien mit ihrer verstarkten Ausrichtung auf wissensorientierte und technologieorientierte

) Der Spitzenplatz Dublins ist hier mit einiger Vorsicht zu betrachten. Die Stadt ist Sitz der europaischen Headquarters
einiger multinationaler Konzerne im Pharma- (Pfitzer) und vor allem IT-Bereich (Google, Facebook, Microsoft). Kon-
zerninterne Zurechnungsroutinen und Verrechnungspreise dirfte die statistisch gemessene Produktivitdtsposition
hier erheblich beeinflussen.
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Aktivitaten weniger durch den Preis, als durch Attribute wie Qualitat, Flexibilitat oder Originalitat
bestimmt sein. Diese Dimensionen sind schwer zu messen, durften aber nicht zuletzt darin zum
Ausdruck kommen, inwieweit die betrachteten Unternehmen Erfolge auch auf internationalen
Markten erringen kénnen. Evidenz dazu wird im n&chsten Abschnitt im Vordergrund stehen.

4.3 Unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit Il: Stellung im
Aulenhandel mit Industriewaren

Die Konkurrenzfahigkeit von Unternehmen Iasst sich wohl am besten uber ihre Performance am
Markt beurteilen. Damit ist die Frage nach der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Wiener
Industrieunternehmen vorrangig uber deren Erfolge bzw. Misserfolge im internationalen Handel
zu analysieren. Daten dazu liegen grundsétzlich mit der AuBenhandelsstatistik vor, ihre Auswer-
tung fir die regionale Ebene war bisher allerdings nur in sehr rudimentéarer Form Uber Sonder-
auswertungen der nationalen Statistik m('jglich95). Glucklicherweise hat Statistik Austria (2013)
nun erstmals eine aussagekréaftige Rechnung fir die Ebene der Bundeslander vorgelegt%), So-
dass fir unsere Analyse teils ganzlich neue und von ihrer Aussagekraft Uberlegene Informatio-
nen zur Verfiigung stehen. Sektoral bleibt die neue regionale Rechnung hinter jener fiir Oster-
reich (6-Steller) zurlick, eine Untergliederung bis zur 2-Steller-Ebene der Guterklassifikation (99
Guterabteilungen der kombinierten Nomenklatur KN) sollte aber fiir unsere Analyse ausreichen.

4.3.1 Wiens Aul3enhandelsposition durch De-Industrialisierung bestimmt

Grundsatzlich lassen die vorliegenden Regionaldaten im Vergleich der Bundeslander eine
schwache Position Wiens im internationalen Warenhandel erkennen. Sie ist allerdings aus der
Kombination einer regional kleinen Warenproduktion mit der Stellung Wiens als (bevolke-
rungsbedingt) groRter Nachfragepol des Landes erklarbar. Dazu kommt eine zentrale Rolle
Wiens als Zentrum des nationalen GroRhandels, Importwaren werden daher vielfach Uber Wien
eingefuhrt und dann innerhalb Osterreichs weiter verteilt. All das kommt in den zusam-
mengefassten Kennzahlen der regionalen Aul3enhandelsstatistik klar zum Ausdruck. (Abbildung
4.5; Anhang A.4.2).

So erwirtschafteten Wiens warenproduzierende Unternehmen (im Wesentlichen die Industrie97)
im Durchschnitt der Jahre 2011/12 einen Exportumsatz von 18,1 Mrd. €, was rund einem Siebtel
des Ausfuhrwertes Osterreichs entspricht. Damit liegt Wien gemessen am Exportwert auf Rang 4
einer Bundeslanderreihung, deutlich hinter Oberdsterreich und knapp hinter Niederdsterreich und

der Steiermark zurick.

Gleichzeitig ist Wien mit Abstand der grof3te Importeur von Industriewaren. 2011/12 belief sich
das regionale Einfuhrvolumen auf immerhin 34,9 Mrd. € oder 26,6% der nationalen Einfuhr. Da-
mit hatte Wien mit —16,8 Mrd. € zuletzt auch das mit Abstand héchste Auflenhandelsdefizit zu
verzeichnen, ohne den stark negativen Beitrag der Stadtwirtschaft ware im nationalen Waren-

%) Derartige Sonderauswertungen bezogen sich allein auf die Unternehmensebene, blieben sektoral auf hoch aggre-
gierter Ebene und liel3en eine sinnvolle Betrachtung nur der Exportseite zu.

%) Die neue Rechnung bietet erstmals Informationen zum Warenhandel in der tiblichen Qualitat der amtlichen Statistik.
Dabei wird um Verzerrungen aus dem Meldeverhalten von Mehrbetriebsunternehmen bereinigt, auch kann die Im-
portseite und damit die Nettoposition der einzelnen Branchen und Regionen sinnvoll abgebildet werden.

°") Die AuBRenhandelsstatistik erfasst ausschlieBlich Waren und damit Industriegiiter. Vereinzelt finden sich in der Statistik
auch (dingliche) Produkte des Dienstleistungsbereichs (etwa Perlicken des Friseurgewerbes). Sie spielen fur das
Gesamtergebnis groRenbedingt aber keine Rolle.
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handel nicht ein Defizit von 8,9 Mrd. € entstanden, sondern ein Uberschuss in fast ebensolcher
Hoéhe.

Abbildung 4.5: Position der Bundeslander im WarenaufRenhandel; Durchschnitt 2011/2012;
Exporte bzw. Importe in Mrd. Euro

Handelsbilanzsaldo in % des BRP

] Import

Export

Quelle: Statistik Austria, Regionalisierte Aufl3enhandelsstatistik; WIFO-Berechnungen. — BRP: Bruttoregionalprodukt
2010.

Ubersicht 4.4: Regionale AuRenhandelsposition (Warenhandel); Durchschnitt 2011/2012

Offenheitsgrad Exportquote Exportintensitéat Importquote
Sachgutererzeugung

Handels- Rang Exporte Rang Exporte Rang Importe Rang

volumen in % BRP in % BWS in % BRP

in % BRP
Wien 70,3 8 24,0 9 262,6 3 46,3 4
Niederfsterreich 94,4 4 42,0 5 199,0 8 52,4 2
Burgenland 58,6 9 25,8 8 143,8 9 32,8 9
Steiermark 90,7 5 51,3 3 220,0 6 39,4 6
Kéarnten 74,1 7 39,7 7 2115 7 34,4 8
Oberdsterreich 116,1 1 65,5 1 237,6 5 50,6 3
Salzburg 94,6 3 40,6 6 269,0 2 54,0 1
Tirol 82,4 6 441 4 276,5 1 38,4 7
Vorarlberg 106,9 2 61,9 2 249,1 4 45,0 5
Osterreich 88,7 42,8 233,0 45,9

Quelle: Statistik Austria, Regionalisierte Aufl3enhandelsstatistik; WIFO-Berechnungen. — BRP: Bruttoregionalprodukt
2010; BWS: Bruttowertschopfung 2010.
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Insgesamt ist der Offenheitsgrad des warenproduzierenden Bereichs in Wien eher gering, ge-
messen am Handelsvolumen liegt Wien mit 70,3% des Bruttoregionalprodukts nur auf Rang 8
der Bundeslander (Osterreich 88,7%; Ubersicht 4.4). Dabei ist dies vor allem auf eine schwache
Einbindung in den internationalen Warenhandel auf der Ausfuhrseite zuriickzufiihren. So liegt die
Importquote Wiens mit 46,3% des Regionalprodukts sogar leicht hoher als in Osterreich und
damit auf Rang 4 einer Regionsreihung, was mit der hier hohen Nachfrage als Grof3stadt und der
Rolle der Stadt als GroRhandelszentrum zu erklaren ist. Gleichzeitig ist die regionale Exportquote
(gemessen am Ausfuhrvolumen in % des Bruttoregionalprodukts) im Warenbereich aber die mit
Abstand niedrigste unter den Bundesléandern. Mit 24,0% liegt sie zuletzt nur etwas mehr als halb
so hoch wie in Osterreich, und mehr als 40 Prozentpunkte (!) hinter jener in Oberdsterreich als
dem am starksten exportorientierten Bundesland in Osterreich zuriick.

Dies nicht zuletzt auch aufgrund einer mittelfristig vergleichsweise schwachen Entwicklung des

regionalen Ausfuhrvolumens (Abbildung 4.6).

Abbildung 4.6: Entwicklung des Warenexports im Bundeslandervergleich; Warenexporte,
durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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Quelle: Joanneum Research; Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

So lassen Daten aus einer rudimentaren Sonderauswertung der nationalen AufRRenhandelssta-
tistik fiir die Jahre 2000-2008%) eine geringe Exportdynamik Wiens erkennen. Der mittelfristige
Zuwachs in der regionalen Warenausfuhr war danach mit (nominell) +2,6% p.a. deutlich geringer
als in Osterreich (+6,8% p.a.) und mit jenem in den erfolgreichen Industriebundeslandern Steier-
mark und Oberdsterreich kaum vergleichbar. Am aktuellen Rand durfte sich dies nach Daten der

%) Wie oben erwahnt regionale Sonderauswertungen aus der nationalen AuRenhandelsstatistik, die fir die Jahre vor
2010 die einzige Informationsquelle zum Warenau3enhandel darstellen, wegen ihrer Erfassung (nur) der Unterneh-
mensebene regional schwer interpretierbar. Bei den hier prasentierten Daten von Joanneum Research wurde aller-
dings versucht, diesen "Unternehmensbias" durch Zusatzinformationen aus regionalen Produktionsstatistiken zu kor-
rigieren (Kurzmann et al., 2008). Sie sollten daher ein zumindest in groben Zugen korrektes Bild der Exportentwick-
lung in den Bundeslandern erlauben.
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nun verbesserten regionalen Au3enhandelsstatistik kaum verandert haben: Wiens Warenexporte
nahmen danach in den Jahren 2010-2012 um jahrlich 2,8% zu, der Wachstumsrtckstand zu
Osterreich (+6,2% p.a.) war damit zwar etwas geringer, aber immer noch sehr deutlich.

4.3.2 Exportorientierte Unternehmen, technologiebasiertes Angebot mit
Qualitatsvorteilen

Nun lassen diese schwache regionale Exportposition und der nur geringe Zuwachs der regio-
nalen Ausfuhren auf mittlere Frist noch nicht auf eine fehlende Wettbewerbsstarke der Wiener
Industrieunternehmen auf internationalen Markten schlieBen: Tatséachlich bietet der nur noch
kleine Industrieanteil in der Stadt (Abschnitt 2.1.1) fir eine hohe Exportquote (gemessen am
Regionalprodukt) nur wenig Grundlage. Auch die geringen Exportzuwadchse der regionalen In-
dustrie auf mittlere Frist verwundern angesichts des in Abschnitt 4.3 dokumentierten fort-
schreitenden De-Industrialisierungsprozesses in der Stadtwirtschaft nicht. Insofern zeigen die
prasentierten Gesamtergebnisse zwar die Wirkungen des regionalen Strukturwandels auf die
Exportbasis der Stadt und machen damit die Notwendigkeit deutlich, bei fortschreitender Tertiari-
sierung wirtschaftspolitisch zunehmend auch auf eine Starkung der Ausfuhraktivitaten im Dienst-
leistungsbereich zu setzen®).

Fur eine Bewertung der Exportfahigkeit des (kleinen) Industriebereichs selbst ist es aber not-
wendig, die realisierten Exportvolumina nicht auf die gesamte Produktion von Waren und Dienst-
leistungen in der Stadt, sondern auf jene der regionalen Industrieunternehmen selbst zu bezie-
hen. Die daraus resultierende KenngroRe (Exportintensitat; Ubersicht 4.4) bietet ein ganzlich
anderes Bild. Danach liegen die Warenexporte der Wiener Sachgitererzeuger gemessen an
ihrer Bruttowertschdpfung mit 262,6% deutlich héher als im nationalen Durchschnitt (233,0%).
Die regionale Industrie findet sich damit nach Tirol und Salzburg auf Rang 3 einer Bundeslander-
reihung, die Exportintensitat der Wiener Industrieunternehmen ist deutlich hoher als jene in der
Ubrigen Ostregion und geht selbst Uber jene in den industriellen Kernrdumen wie Oberdsterreich,
Steiermark oder Vorarlberg hinaus.

Die Exportfahigkeit der verbliebenen Wiener Industrieunternehmen scheint also durchaus intakt,
wobei sich bei genauerer Analyse einige Besonderheiten zu Osterreich zeigen.

) Hier dominiert Wien den nationalen AuBenhandel nach Daten der Osterreichischen Nationalbank (2011) mit einem
Ausfuhrvolumen von (2009)10,8 Mrd. € (oder 51,4% der nationalen Exporte) zumindest auf Unternehmensebene
deutlich. Die Exportintensitat der Unternehmen im Tertiérbereich liegt aber immer noch massiv unter jener in der In-
dustrie, auch in Bereichen, welche (wie gro3e Teile der wissensintensiven Dienstleistungen) in ihrer Handelbarkeit
Uber Distanz kaum beschréankt sind. Vergleiche dazu etwa Mayerhofer et al. (2010), sowie zu den Mdglichkeiten einer
starkeren Internationalisierung des Wiener Dienstleistungsbereichs Mayerhofer et al. (2007).
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Abbildung 4.7: Landerstruktur im Auf3enhandel; Anteil am Exportvolumen in %; Durch-
schnitt 2011/2012

Wien Ubriges Osterreich
Ubriges  afrikg, Ubriges ~ Afrika,
AsieN  gprigeWelt  Deutschland Asien  gbrige Welt
} 63%-  18% 69%  20%
Ubriges Chino-\ | 24,7% Ubriges China \ Deutschlanc
Amerka  21% \ Amerika 2.5%
2,3% 26% 32,0%
UA D ~N
3,5% _— USA____
5,8%
Italier
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Upriges Ubriges
Europa Schweiz Europa .
Italien
27.9% 2.5% 22.4% 7 0%
MOEL (inkI. MOEL (inkl. Schiveiz
Kroatien) Kroatien) 54%
21.4% 13.3%

Quelle: Statistik Austria, Regionalisierte AuRenhandelsstatistik; WIFO-Berechnungen.

So ist in raumlicher Perspektive (Abbildung 4.7; Anhang A.4.3) eine deutlich starkere Ausrichtung
der Wiener Industrie auf Exportmarkte in Mittel-Osteuropa (MOEL einschlie3lich Kroatien 21,4%
des Exportvolumens, iibriges Osterreich 13,3%) und das ubrige Europa (27,9%; ibriges Oster-
reich 22,4%) evident. Immerhin finden sich unter den 10 gréRten Wiener Exportmérkten mit
Tschechien (Rang 3), Polen (4), Ungarn (5), Russland (7), der Slowakei (9) und Rumanien (10)
gleich 6 Lander Mittel- und Osteuropas, alle mit einem erheblich hoheren Marktanteil als in Oster-
reich.

Dies reduziert die regionale Abhangigkeit von Deutschland als dominierendem Handelspartner
(Exportanteil 24,7% Osterreich 32,0%) und fiihrt insgesamt zu einer etwas geringeren Kon-
zentration auf wenige Auslandsmarkte als in Osterreich (Exportanteil der 10 wichtigsten Ziel-
lander 64,7%, Osterreich 68,9%). Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass der Marktanteil auf
einigen hoch entwickelten internationalen Mérkten wie der Schweiz, Frankreich, aber auch den
USA und den boomenden BRIC-Landern (darunter China) im nationalen Vergleich noch ausbau-
fahig scheint. Insgesamt ist die Ziellandstruktur der Wiener Warenexporte damit zwar in Europa
vergleichsweise breit, Uberseeméarkte werden von der regionalen Industrie aber in geringerem
Male bearbeitet als von der dsterreichischen Industrie. Dabei gilt dies vor allem fur Amerika
(5,8% vs. 8,4%), aber auch fur Asien (8,5% bzw. 9,3%) und Afrika (1,1% bzw. 1,3%).

Grundsatzlich dirfte die spezifische Ziellandstruktur der Wiener Industrie mit ihrer ungleich gré-
Rerer Bedeutung mittelost- bzw. osteuropéischer Lander jedenfalls vor allem aus der geogra-
phischen Lage und nicht etwa aus der Notwendigkeit folgen, technologische Defizite durch ein
"Ausweichen" auf weniger hoch entwickelte Méarkte zu kompensieren.
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Ubersicht 4.5: Bedeutende Warengruppen im regionalen Export von Industriewaren; 15
KN-2-Steller mit gro3tem Exportvolumen bzw. -spezialisierung: Durchschnitt 2011/12

Exportanteil in %

Wien Ubriges Osterreich
30 Pharmazeutische Erzeugnisse 13,1 84 Kessel, Maschinen, Apparate u.a. 19,2
85 Elektrische Maschinen, elektrotechn. Waren 12,6 85 Elektrische Maschinen, elektrotechn. Waren 9,8
84 Kessel, Maschinen, Apparate u.&. 11,3 87 Kraftfahrzeuge, Traktoren, Motor-, Fahrrader 9,5
27 Mineral. Brennstoffe, Min-Ole, Dest-Erz. udgl. 10,4 72 Eisen u. Stahl 53
39 Kunststoffe und Waren daraus 8,0 73 Waren aus Eisen o. Stahl 4.1
71 Perlen, Edelsteine, -metall Waren, udgl. 6,2 39 Kunststoffe und Waren daraus 4,0
87 Kraftfahrzeuge, Traktoren, Motor-, Fahrrader 5,5 30 Pharmazeutische Erzeugnisse 3,9
90 Opt. phot. Kinomat. Mess-, Prifinstrum. udgl. 3,4 44 Holz u Waren daraus, Holzkohle 3,6
86 Schienenfahrzeuge, Gleismaterial, Signalger. 2,4 48 Papier u Pappe, Waren daraus 3,6
48 Papier u Pappe, Waren daraus 2,4 76 Aluminium u. Waren daraus 2,7
34 Seifen, Wasch-, Schmier-, Poliermittel udgl. 1,6 90 Opt. phot. Kinomat. Mess-, Priifinstrum. udgl. 2,5
29 Organische Verbindungen 1,6 27 Mineral. Brennstoffe Min-Ole Dest-Erz udgl. 23
72 Eisen u. Stahl 1,4 94 Mobel, Bettwaren, Beleuchtungskorper udgl. 1,8
73 Waren aus Eisen o. Stahl 1,4 22 Getranke, alkohol. Flussigkeiten, Essig 1,6
38 Verschiedene chem. Erzeugnisse 1,3 74 Kupfer u. Waren daraus 14
Summe TOP 5 55,3 47,9
Summe TOP 15 82,5 75,3

Quelle: Statistik Austria; Regionalisierte AuRenhandelsstatistik, WIFO-Berechnungen.

Dies lasst zumindest die Warenstruktur der Wiener Exporte vermuten, die — der Industriestruktur
Wiens entsprechend — verstérkt durch technologie- und skillintensive Produkte gepragt ist. So
zeigt Ubersicht 4.5, in der die 15 bedeutendsten Warengruppen (KN-2-Steller; insgesamt 99
Gruppen) im Ausfuhrportefeuille Wiens und Osterreichs im Vergleich abgebildet sind, dass mit
Pharmazeutischen Erzeugnissen (Exportanteil 13,1%), Elektrischen Maschinen und Elektrotech-
nischen Waren (12,6%), sowie Waren des Maschinenbaus und von Apparaten (11,3%) in Wien
drei pointiert technologieorientierte Produktgruppen die Reihung nach der Ausfuhrposition anfiih-
ren. Zudem nehmen mit Kunststoffen, Kraftfahrzeugen, Mess- und Prifinstrumenten sowie
Schienenfahrzeugen weitere wichtige Warengruppen des Technologiesektors in Wien eine gro-
Rere Bedeutung ein als in Osterreich.
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Ubersicht 4.6: Exportstruktur und Nettoposition in zusammengefassten Warengruppen;
Zusammengefasste KN-Abschnitte; Durchschnitt 2011/2012

Exportposition Handelsbilanzsaldo
Anteil Balassa- Relative In % HV Rang Differenz
Index Unit-Values zu O

In % 6=100 0=1 (PP)
Chemische Erzeugnisse 19,7 197,1 1,6 - 19,0 4 - 17,0
Elektr. Maschinen, 12,6 123,3 1,6 - 29,2 10 - 33,0
Maschinen, Kessel 11,3 62,8 1,2 - 24,0 8 - 39,2
Mineralische Stoffe 10,5 2749 1,7 - 50,2 16 + 972
Kunststoffe, Waren daraus 8,4 162,2 0,7 + 12,7 1 + 175
Steine, Keramik, Glas 7.4 253,5 25 - 41,8 13 - 23,0
Kraftwagen, —rader, Fahrrader 55 62,2 1,0 - 53,4 17 — 44,6
Waren der Lebensmittelindustrie 3,8 92,8 1,3 - 21,6 5 - 27,6
Mess—/ Pruf—-/Prazisionsinstrumente 3,4 131,4 0,9 - 243 9 - 27,0
Sonstige Fahrzeuge, Teile 3,0 163,9 0,9 - 23 2 - 17,8
Papier und Pappe 2,8 71,6 1,2 - 18,1 3 - 34,1
Eisen, Stahl und Waren daraus 2,8 33,0 11 - 231 7 - 413
Tierische und pflanzliche Waren 2,3 71,5 0,8 - 471 15 - 30,3
Metalle, Metallwaren 1,6 26,8 0,9 - 36,5 12 - 39,0
Spinnstoffe, Bekleidung 15 48,4 1,9 - 61,2 18 - 424
Verschiedene Waren 1,3 83,3 0,8 - 219 6 - 26,2
Uhren, Musikinstrumente 0,7 284,6 2,0 - 29,9 11 - 104
Mobel 0,6 34,5 14 - 61,7 19 — 48,0
Leder, Schuhe 0,4 32,3 2,6 - 69,1 20 - 46,7
Holz und Holzwaren 0,3 9,1 0,9 — 423 14 - 68,5
Insgesamt 100,0 100,0 1,2 - 31,6 - 281
Quelle: Statistik Austria, Regionalisierte AuBenhandelsstatistik (2012 vorl.); WIFO —Berechnungen. — HV: Han-

delsvolumen; PP: Prozentpunkte.

Insgesamt ist die Ausfuhrstruktur der Wiener Industrie damit — wohl ebenfalls ein Ausdruck ihrer
geringen Grof3e (und damit Breite) — noch starker auf wenige Gutergruppen ausgerichtet als die
nationale Industrie: Allein in den 4 groRten Ausfuhrbereichen (zu denen neben den 3 genannten
Technologiebereichen — auch groRhandelsbedingt — noch der Export mineralischer Brennstoffe
zahlt) wird fast die Halfte (47,4%) des regionalen Exportwertes erwirtschaftet, nur 15 (der 99)
Warengruppen sind fir mehr als vier Finftel des gesamten Ausfuhrvolumens verantwortlich
(82,5%; ubriges Osterreich 75,3%). Zwar sind in der relativen Spezialisierung gegeniiber Oster-
reich (jemessen am Balassa-Index'®); vgl. dazu Ubersicht A.4.4 im Anhang, rechte Spalte) eine
Reihe von kleinen Bereichen mit meist gewerblichen "Spezialitdten" voran (etwa Photographi-
sche Waren, Edelsteine bzw. -metalle, Kunstgegenstande, Kakaoaufbereitungen, Schmiermittel,
Korkwaren oder Musikinstrumente als Gruppen mit den hdchsten Balassa-Indexwerten). Sie
gehoren aber ganz Uberwiegend nicht zu jenen nur 21 Warengruppen, die neben einer regiona-
len Spezialisierung auch zumindest 0,5% des regionalen Ausfuhrvolumens erreichen, sodass sie
als relevante Exportbereiche gelten kénnen (in Anhang A.4.4, linke Spalte, fett).

1% pieser Index lasst sich nach Balassa (1964) als x ix mit X bzw. X*T = Exportwert in Wien bzw. Oster-
i i
=

B =——/2
AUT AUT
X/ lej
=

reich und j = Warengruppe (zusammengefasste KN-Abschnitte; hier 21) abbilden. Theoretisch liegt er zwischen
0 und «. Multipliziert mit 100 zeigt ein Wert gréRer 100 eine relative Exportspezialisierung, ein solcher kleiner 100 ei-
ne im Vergleich zu Osterreich geringe Exportaktivitét in der Warengruppe an.
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Damit stechen auch in einer Analyse der gesamten regionalen Exportstruktur auf Basis von (20)
zusammengefassten Warengruppen (Ubersicht 4.6) mit chemischen Erzeugnissen, Elektrischen
Maschinen, Maschinen und Kesseln sowie Mineralischen Stoffen 4 zentrale Exportfelder mit
jeweils mehr als 10% des regionalen Ausfuhrvolumens hervor. Dazu kommen mit Kunststoffen,
Keramischen Waren und Kraftfahrzeugen weitere 3 Guitergruppen, die mit Anteilen jenseits der
5% zum erweiterten Kreis der "grof3en" Exportbereiche zahlen. Dabei zeigen sich fur diese 7
dominierenden Exportbereiche mit Ausnahme des Maschinenbaus und der Kfz-Produktion auch
regionale Spezialisierungen, vor allem bei Chemischen Erzeugnissen und Mineralischen Stoffen,
aber auch bei Kunststoffwaren und Keramik ist diese Spezialisierung mit mindestens doppelt so
hohen Exportanteilen wie in Osterreich durchaus erheblich.

Auch in den "starken" Bereichen der Wiener Exportwirtschaft bleibt freilich der regionale Han-
delsbilanzsaldo fast durchgéangig negativ. Regionale Uberschiisse im AuRenhandel kénnen unter
den (20) zusammengefassten Warengruppen nur im Handel mit Kunststoffen erzielt werden, ein
zumindest giinstigerer Saldo als in Osterreich zudem noch im Handel mit Mineralischen Stof-
fen'®). Damit wird deutlich, dass das im regionalen Vergleich erhebliche AuBenhandelsdefizit der
Wiener Exportwirtschaft keineswegs aus einer besonderen Schwache bei einzelnen Produktbe-
reichen folgt, sondern auf sektoral breiter Front auftritt. Allerdings scheint die relative GrofRenord-
nung der Defizite in technologiebasierten Produktgruppen geringer zu sein als in Warengruppen
niedrigen Technologiegehalts (etwa Leder, Bekleidung, Mdbel), wobei der Kfz-Bereich hier die
Ausnahme bildet.

Positiv ist letztlich zu vermerken, dass die Wiener Anbieter innerhalb der einzelnen Waren-
gruppen tendenziell auch héher stehende Qualitditssegmente zu besetzen scheinen, sodass sie
im nationalen Vergleich auch relativ hohe Exportpreise erzielen. Dies zeigt die Berechnung von
relativen Unit Valuesloz) fur die einzelnen Exportwarengruppen, deren Ergebnis ebenfalls aus
Ubersicht 4.6 hervorgeht. Danach erzielen Wiens Exporteure in 13 der 20 zusammengefassten
KN-Abschnitte hohere Ausfuhrpreise je Mengeneinheit (kg) als jene in Osterreich, auf der disag-
gregierten Ebene (Anhang A.4.5, rechte Spalte) ist dies fur immerhin 61 der 99 Warengruppen
der Fall. Insgesamt liegt der regionale Einheitswert im Warenexport damit um etwa 20% héher
als auf nationaler Ebene, ein Ergebnis, dass auf regionale Qualitatsvorteile bei sonst gleichen
Produkten, aber auch eine Spezialisierung auf héherwertige Produkte bzw. Produktvarianten
innerhalb der einzelnen Warengruppen zuriickgehen kann.

Insgesamt wird in detaillierter Sichtung der verfiigharen Regionaldaten damit klar, dass die un-
glnstige Gesamtposition Wiens im internationalen Warenhandel vorrangig aus der mittlerweile
geringen Bedeutung warenproduzierender Bereiche in der Stadtwirtschaft, nicht aber aus einer
geringen internationalen Wettbewerbsfahigkeit der verbliebenen Industrieunternehmen folgt.
Vielmehr sind diese Unternehmen im nationalen Vergleich stark exportorientiert, fihren verstarkt

%% 1n disaggregierter Analyse (Ubersicht A.4.5) sind unter den 98 unterscheidbaren Warengruppen in Wien nur 6 mit

einem relevante Handelsiiberschuss (> 25 Mio. €) auszumachen, in nur 9 Fallen Ubersteigt ein positiver Saldo 5%
des Handelsvolumens in der Branchengruppe.

192) Der Unit-Value approximiert als Exporterlés je Mengeneinheit die Exportpreise im AuRenhandel. Gebildet wird er als

UVij = Yirx /Qlf mit i dem betreffenden Land, j der Warengruppe (m=21), Y* dem Ausfuhrwert und Q* der Ausfuhr-
menge. Aggregierte Werte fir den gesamten Handel eines Landes i entstehen durch mengengewichtete Aggregation

m

als uv, = Z(Uvij *Zij) mit Xij :Qijx ZQIJX und ZZij =1
=t =1

=t

In den Ubersichten 4.6 und A.4.5 sind relative Unit Values zu Osterreich abgebildet. Werte {iber (unter) 1 weisen hier auf
Qualitats- und damit Preisvorteile (-nachteile) von Wiener Anbietern gegeniiber der nationalen Konkurrenz hin. Fur
eine grundsatzliche Diskussion von Unit Values als Qualitdtsmal vgl. Aiginger (1997).
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technologieorientierte Waren aus, und kénnen fir ihre Produkte vergleichsweise hohe Preise
erzielen. Auf der Negativseite verbleiben ein lUber die Warengruppen (gréRenbedingt) weitge-
hend durchgangig negativer Handelssaldo, Defizite in der Bearbeitung "ferner" Absatzmaérkte,
und eine erhebliche Konzentration des Exportportefeuilles auf wenige Produktgruppen. Industrie-
politischer Ansatz wird es daher sein, die industriellen Exportaktivitaten nach Akteuren (v.a. klei-
ne Unternehmen) wie Produktgruppen weiter zu verbreitern. Dies wird durch Initiativen zu einer
auch starkeren Internationalisierung des regionalen Dienstleistungsbereichs zu erganzen sein.

Jedenfalls werden weitere Erfolge auf den Auslandsmaérkten angesichts der Ausrichtung des
regionalen Angebots und der rasanten technologischen Weiterentwicklung in der Industrie not-
wendig eine hohe Innovationsorientierung der regionalen Betriebe zur Grundlage haben. lhre
Analyse soll daher den Abschnitt zur unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit abschlieRen.

4.4 Unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit Ill: Forschungs-
orientierung der Wiener Industrie

Aussagen zur Innovationsorientierung der Wiener Industrieunternehmen kénnen an dieser Stelle
datenbedingt allein an der Inputseite ansetzen1°3). Grundlage der Analyse sind Daten der "Erhe-
bung fir Forschung und experimentelle Entwicklung (F&E) im firmeneigenen Bereich", einer Un-
ternehmenserhebung, die von Statistik Austria seit 1998 in 2-jahrigem Abstand auf Grundlage
international vereinheitlichter Definitionen ("Frascati-Handbuch") durchgefiihrt wird und zuletzt fur
das Jahr 2011 vorliegt. Sie kommt einer Vollerhebung unter allen F&E-relevanten Unternehmen
gleich1°4) und ist daher auch sektoral disaggregiert auswertbar. Da Statistik Austria Branchenda-
ten aus dieser Erhebung nur fiir Osterreich publiziert, wurde fiir diese Studie eine Sonderauswer-
tung fir Wien beauftragt. Aus ihr kénnen unter Mal3gabe von Datenschutzbestimmungen Infor-
mationen bis zur Ebene der zusammengefassten Branchenabteilungen (ONACE-2-Steller) ge-
wonnen werden.

4.4.1 Forschung im regionalen Unternehmenssektor: Regionale Starken, aber
keine Dominanz industrieller Forschung

Einleitend kann hier in internationaler Perspektive zunachst gezeigt werden, dass die fir den
Standort Wien insgesamt gezeigte hohe Forschungsorientierung im Vergleich der erstrangigen
europaischen Metropolregionen (Abschnitt 4.1, Ubersicht 4.1) nicht nur aus der Bedeutung
Wiens als Universitatsstandort folgt, sondern auch einem vergleichsweise forschungsintensiven
Unternehmensbestand zu danken ist (Abbildung 4.8).

So lagen die F&E-Ausgaben (auch) im Wiener Unternehmenssektor zum Zeitpunkt der letzten
international vergleichbaren Forschungserhebung (2009) mit knapp 2,2% des Bruttoregional-

1% Fir die Outputseite des Innovationssystems werden im Rahmen des Community Innovation Survey der EU zwar

regelméaRig Unternehmen zu ihren Innovationsaktivitdten und deren Ergebnis befragt. Die Stichprobe dieser Befra-
gung ist in Osterreich aber zu klein, um auch nur tragfahige Ergebnisse auf Bundeslanderebene zu erzielen. Sektora-
le Auswertungen auf regionaler Ebene sind ganzlich unmdéglich. Méglicher Ansatzpunkt fir Output-Vergleiche ware
allerdings eine Auswertung internationaler Patentstatistiken, die auch auf Individualdatenebene vorliegen. lhre Bear-
beitung ist aber extrem aufwéndig, zudem sind entsprechende Auswertungsroutinen fur die Branchenebene erst in
Programmierung. Eine solche Auswertung fiir die Wiener Industrie ist daher derzeit (noch) nicht moglich.

104

~

In der Befragung (mit Auskunftspflicht) werden alle Unternehmen ab 100 Beschéaftigten jedenfalls befragt. Kleinere
Unternehmen fallen dann in die Erhebungsmasse, wenn sie in einem der Register von Statistik Austria als forschende
Einheit gefiihrt werden. Zu deren Aktualisierung werden Ergebnisse vorangegangener F&E-Erhebungen, von Leis-
tungs- und Strukturerhebungen, Innovationserhebungen, aber auch Informationen von Foérdergesellschaften (etwa
FFG) und Medienbeobachtungen genutzt (Statistik Austria, 2013).
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produkts deutlich tGiber dem Durchschnitt der erstrangigen Metropolen in Europa. Unter den (35)
hier vergleichbaren Regionen dieses Typs nahm Wien damit Rang 7 ein. Die Wiener Unterneh-
men sind also auch im internationalen Vergleich recht stark in Forschung und experimenteller
Entwicklung involviert, deutlich héher war die betriebliche Forschungsleistung nur in einigen
deutschen und nordeuropaischen Metropolen™®).

Abbildung 4.8: F&E-Quoten in erstrangigen Metropolregionen in Europa; Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung in % des BIP, 2009
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Quelle: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.7: F&E-Quoten in den osterreichischen Regionen; Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung in % des BIP

2004 2009 2011%
In % Rang In % Rang In % Rang

Alle Sektoren

Wien 3,563 1 3,93 1 3,80 2
Niederosterreich 0,88 8 1,36 7 1,56 6
Burgenland 0,53 9 0,78 9 0,86 9
Steiermark 3,18 2 3,87 2 4,60 1
Karnten 2,29 3 2,52 4 2,99 3
Oberdsterreich 1,84 5 2,45 5 2,72 5
Salzburg 0,98 7 1,21 8 1,38 8
Tirol 2,12 4 2,80 3 2,91 4
Vorarlberg 1,29 6 1,59 6 1,52 7
Osterreich 2,24 2,71 2,89

1%) Die Reihung korreliert stark mit jener der Patentanmeldungen in den Metropolregionen (vgl. Ubersicht 4.1), sodass

die Forschungsausgaben auch als (grober) Indikator fiir die Outputseite des Innovationssystems gelten kénnen.
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Unternehmenssektor

Wien 2,03 3 2,17 3 2,00 4
Niederosterreich 0,82 7 1,19 7 1,35 7
Burgenland 0,46 9 0,70 8 0,77 9
Steiermark 2,11 1 2,63 1 3,25 1
Kéarnten 2,04 2 2,17 3 2,63 2
Oberdsterreich 1,62 4 2,18 2 2,41 3
Salzburg 0,56 8 0,70 8 0,85 8
Tirol 1,06 6 1,57 5 1,66 5
Vorarlberg 1,16 5 1,46 6 1,39 6
Osterreich 1,52 1,84 1,99

Quelle: Eurostat, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Basis: Bruttoregionalprodukt 2010.

In nationalen Vergleichen ist fur Stadtregionen wie Wien in Hinblick auf die Forschungsorien-
tierung im Unternehmenssektor nicht unbedingt eine Spitzenposition zu erwarten: Da die Indust-
rie typischerweise stérker forschungsorientiert arbeitet als der Dienstleistungsbereich (Abschnitt
1.2.2), ist die starker tertiarisierte Wirtschaftsstruktur in Grof3stadten ceteris paribus von Nachteil.

Dennoch liegt Wien im Vergleich der Bundeslander (Ubersicht 4.7) gemessen an der F&E-Quote
im Unternehmensbereich im vorderen Drittel, deutlich vor den Regionen der Ubrigen Ostregion
und den Bundesléandern im Westen. Allerdings verlief die Entwicklung der unternehmerischen
F&E-Ausgaben in Wien (wohl auch de-industrialisierungsbedingt) nicht so dynamisch wie in den
Industrieregionen im Siiden und in Oberdsterreich. Zuletzt durfte der Wiener Unternehmenssek-
tor in Hinblick auf die F&E-Ausgaben in % des Regionsprodukts damit um einen Rangplatz auf
Position 4 zuriickgefallen sein — eine Vermutung, die allerdings erst nach Vorliegen der offiziellen
Statistik (auch) fir das Bruttoregionalprodukt 2011 (hier als Proxy: Wert fur 2010) als gesichert
gelten kann.

In absoluten Werten bleibt Wien gemessen an Forschungsausgaben wie F&E-Beschéftigten
dennoch groRter nationaler Forschungsstandort im Unternehmenssektor. Dabei gilt dies sowohl
in einer Rechnung nach dem Hauptstandort der forschenden Unternehmen, als auch nach dem
Forschungsstandort (Ubersicht 4.8).

Ubersicht 4.8: Beschaftigte und Ausgaben fiir F&E im Unternehmenssektor nach Unter-
nehmens- und Forschungsstandort 2011

Beschéftigte in F&E F&E-Ausgaben
nach dem Haupt- nach dem F&E-Standort/ nach dem Haupt- nach dem F&E-Standort/

standort des den F&E-Standorten standort des den F&E-Standorten
Unternehmens des Unternehmens Unternehmens des Unternehmensl)
in % in % 1.000 € in % 1.000 € in %
Wien 14.761 25,1 13.133 22,4 1.510.248 26,6 1.308.505 23,1
Niederdsterreich 6.745 11,5 7.203 12,3 614.140 10,8 631.721 11,1
Burgenland 846 1,4 789 1,3 51.106 0,9 45.461 0,8
Steiermark 12.171 20,8 12.773 21,8 1.164.094 20,4 1.263.206 22,2
Karnten 3.194 54 3.235 5,5 422.710 7,4 412.086 7,2
Oberdsterreich 12.183 20,8 12.640 21,6 1.149.648 20,2 1.229.348 21,6
Salzburg 2.454 4,2 2.671 4,6 178.072 31 201.977 3,5
Tirol 3.904 6,7 3.780 6,4 416.331 7,3 410.576 7,2
Vorarlberg 2.385 4,1 2.419 4,1 186.492 3,3 189.961 3,3
Osterreich 58.643 100,0 58.643 100,0 5.692.841 100,0 5.692.841 100,0

Quelle: Statistik Austria, Erhebung tber Forschung und experimentelle Entwicklung (F&E) 2011. — Unternehmen: firmen-
eigener und kooperativer Bereich. *) Die Ausgaben fiir F&E nach dem(n) F&E-Standort(en) wurden auf der Basis der
Verteilung der Beschéftigten in F&E auf die F&E-Standorte berechnet.
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So wurden in Wiens Unternehmenssektor (2011) nach Hauptstandort 1,51 Mrd. € flir Forschung
und experimentelle Entwicklung ausgegeben, mit 26,6% der nationalen Mittel liegen die Wiener
Unternehmen damit deutlich vor der Steiermark (20,4%) und Oberdsterreich (20,2%) in Front.
Nach Forschungsstandort liegen die regionalen Ausgaben wegen der Bedeutung Wiens als Sitz
von Mehrbetriebsunternehmen etwas unter diesem Wert. Auch hier behauptet die Stadt aber mit
1,31 Mrd. € (oder 23,1%) die Spitzenposition. Ahnliches gilt in Hinblick auf die F&E-
Beschaftigten, wo die Anteile Wiens etwas geringer sind als bei den F&E-Ausgaben. Dies lasst
auf leicht ausgabenintensivere Forschungsvorhaben der Wiener Unternehmen schliel3en.

Nun lassen diese Daten zum Wiener Unternehmenssektor noch keine Aussagen zum Umfang
der Forschungsanstrengungen in der Wiener Sachgitererzeugung zu, die ja in Wertschépfung
wie Beschéftigten nur einen kleinen Teil des Unternehmenssektors in der Stadtwirtschaft aus-
macht. Tatséchlich zeigt eine Analyse der gesamten F&E-Ausgaben in Wien nach den rele-
vanten forschenden Sektoren (Abbildung 4.9), dass die Bedeutung der regionalen Industrie fir
die Forschung am Standort — wegen der in Wien schon weit fortgeschrittenen De-Industria-
lisierung — nicht mehr in jene des Dienstleistungsbereichs herankommt.

Abbildung 4.9: Bedeutung der Industrieforschung an allen F&E-Ausgaben 2011

Wien Osterreich

Ubrige
Industrie Sekforen
23,0% 30.2%

Ubrige
Sektoren
46,6%

Industrie
45,0%

Dienst-
" leistungen
Dienst- 24'7%
leistungen

30,4%

Quelle: Statistik Austria, Regionale Sonderauswertung der Erhebung uber Forschung und experimentelle Entwicklung
(F&E) 2011; WIFO-Berechnungen. — Graue Flachen: Unternehmenssektor.

Den grofdten Anteil an den gesamten Forschungsausgaben nehmen danach in Wien (anders als
in Osterreich) mit 46,6% die tbrigen Sektoren ein, die neben der 6ffentlichen und kooperativen
Forschung auch die dominierende Hochschulforschung umfassen. Dies ist fur die regionale In-
dustrie ein erheblicher Vorteil, weil damit vielfaltige Mdglichkeiten zu Forschungskooperationen
bzw. zur universitaren Auftragsforschung zur Verfiigung stehen. Innerhalb der anteilsmaRig damit
kleineren Unternehmensforschung spielen (nur) in Wien wiederum Forschungsausgaben des
Tertiarbereichs die gréRere Rolle. Die Bedeutung der Industrieforschung ist dagegen mit 23,0%
der gesamten Forschungsausgaben ungleich geringer als in Osterreich (45,0%).
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Ubersicht 4.9: Sektorale F&E-Ausgaben in Wien; Unternehmenssektor, insgesamt und
nach Forschungsarten

Typ Wirtschaftszweige (ONACE-2008) F&E-Ausgaben
Insgesamt Davon nach Forschungsarten (%)
1.000 € Anteile Grundlagen- Angew. Exp. Entwick-
in % forschung Forschung lung
2 Elektrische Ausristungen 347.804 23,0 0,1 16,7 83,1
2 Maschinenbau 89.418 5,9 2,1 9,1 88,8
1 DV-Geréte, elektronische und optische Erzeugnisse (o. elektr. 44.851 30 27 360 612
Bauelemente)
2 Sonstiger Fahrzeugbau 38.656 2,6 9,1 33,6 57,2
3 Reparatur und Installation v. Maschinen und Ausrustungen 35.463 2,3 2,3 18,2 79,5
1 Pharmazeutische Erzeugnisse 18.055 1,2 1,4 83,0 15,6
2 Kraftwagen und Kraftwagenteile 17.501 1,2 1,1 21,6 77,3
2 Chemische Erzeugnisse 11.247 0,7 1,4 37,8 60,8
4 Nahrungs- und Futtermittel 6.006 0,4 2,3 40,2 57,5
3 Gummi- und Kunststoffwaren 5.873 0,4 0,1 18,3 81,6
1 Elektronische Bauelemente und Leiterplatten 4.979 0,3 0,1 75 92,4
3 Metallerzeugnisse 4.917 0,3 0,8 46,6 52,7
4 Papier, Pappe und Waren daraus 2.747 0,2 59 11,9 82,2
4 Druckerﬂzeugnisse; Vervielfaltigung v. bespielten Ton-, Bild- und 1.920 01 11 510 478
Datentragern
4 Sonstigt.a Waren (ohne medizinische u. zahnmed. Apparate und 1.205 01 00 388 612
Materialien)
3 Glas und Glaswaren, Keramik, Verarb. v. Steinen und Erden 597 0,0 0,0 31,3 68,7
4 Tabakverarbeitung 0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Leder, Lederwaren und Schuhe 0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mdbel) 0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Kokerei und Mineral6lverarbeitung 0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen; Stahlrohre; Eisen-, Stahlgiel3ereien 0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Méobel 0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Getranke G G G G G
4 Textilien G G G G G
4 Bekleidung G G G G G
3 NE-Metalle; Leicht-, BuntmetallgieRereien G G G G G
4 Medizinische und zahnmedizinische Apparate und Materialien G G G G G
Forschung und Entwicklung im Bereich Biotechnologie 239.928 15,9 21,7 41,7 36,6
Handel; Instandhaltung und Reparatur v. Kraftfahrzeugen 203.332 13,5 0,2 66,0 33,8
Sonstige F&E im Bereich Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaften und
Medizin 119.019 7,9 4,5 34,4 61,1
Dienstleistungen der Informationstechnologie 71.990 4,8 2,5 45,5 52,0
Informationsdienstleistungen 71.415 4,7 4,0 79,4 16,6
Telekommunikation 49.701 S5 0,0 7.0 93,0
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 29.759 2,0 0,0 96,0 4,0
Architektur- und Ingenieurbiiros; techn., phys., chemische Untersuchung 25.238 1,7 2,0 241 73,9
Grundstiicks- und Wohnungswesen; Freiber., wiss. u. techn. DL (ohne
Architektur- und Ingenieurbiiros; techn., phys. Chem.; ohne F&E) 19.572 1 v 2 4903
Verlag; Film; Tonstudios; Rundfunk 8.625 0,6 18,4 55,7 25,9
F&E in Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 4.192 0,3 12,5 85,9 1,6
Verkehr und Lagerei 3.378 0,2 9,1 46,8 44,0
Offentliche Verwaltung, Offentlich finanzierte Dienste 3.164 0,2 03 74,7 25,0
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 2.326 0,2 0,9 20,2 78,8
Beherbergung und Gastronomie 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Herstellung v. Waren 645.991 42,8 1,6 20,8 77,6
High-tech 67.885 4,5 2,2 46,4 51,4
Medium-high-tech 504.626 33,4 1,2 17,3 81,5
Medium-low-tech 46.850 3,1 18 21,3 76,9
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Low-tech 11.968 0,8 2,7 35,3 62,0
Dienstleistungen 851.639 56,4 7,9 49,8 42,3
Insgesamt 1.510.248 100,0 52 37,2 57,7

Quelle: Statistik Austria, Regionale Sonderauswertung der Erhebung tUber Forschung und experimentelle Entwicklung
(F&E) 2011; WIFO-Berechnungen. — Industrietopologie (Typ): 1 ... High-tech, 2 ... Medium-high-tech, 3 ... Medium-
low-tech, 4 ... Low-tech. — Unterlegt: Anteil F&E-Ausgaben = Anteil in Branche in Osterreich, Anteil Forschungsart =
Anteil Forschungsart in Branche in Osterreich. G: Werte aus Geheimhaltungsgriinden nicht ausgewiesen, jedoch in

Zwischen- und Endsummen enthalten.

Ubersicht 4.10: Spezialisierung und Wachstum in Wiens F&E-Ausgaben; Unternehmens-

sektor, F&E-Ausgaben 2004 bzw. 2011

T | Wirtschaftszweige (ONACE-2008) Wien Wachs- Sektoraler Wachs-tum Regionale Komponente
y 2011 tum Wachstums- 2004/2011 In 1.000 €5 N %
P LQ ©6=100 | 2004/11 beitrag absolut nit. ) n %
in % 2004/11 in Ausgangs-
PP niveau
2 | Elektrische Ausrustungen 178,2 +1.069,0 +25,3 + 318.051 + 236.647 + 7954
2 | Maschinenbau 49,6 + 36,7 + 1,9 + 24.001 - 34.889 - 533
DV-Geréte, elektronische und optische Erzeugnisse (o. elekir.
1 84,2 - 917 -39,5 — 496.166 — 130.839 - 242
Bauel.)
Elektrische Ausriistungen + DV-Geréate 158,0 - 312 -14,2 - 178.115 - 262.976 - 461
2 | Sonstiger Fahrzeugbau 1249
3 | Reparatur und Installation v. Maschinen und Ausriistungen 232,8 + 178,2 + 1,8 + 22716 + 7.145 + 56,1
1 | Pharmazeutische Erzeugnisse 40,0 - 779 - 50 - 63471 - 66.639 - 817
2 | Kraftwagen und Kraftwagenteile 16,2
2 | Chemische Erzeugnisse 19,8 + 46,5 + 0,3 + 3.568 - 5.879 - 76,6
4 | Nahrungs- und Futtermittel 86,7 + 93,1 + 0,2 + 2.896 + 1.358 + 43,7
3 | Gummi- und Kunststoffwaren 16,9 + 7,5 + 0,0 + 412 - 3.425 - 62,7
1 | Elektronische Bauelemente und Leiterplatten 5,8 + 7,7 + 0,0 + 354 - 1.398 - 30,2
3 | Metallerzeugnisse 12,4 - 26,7 - 01 - 1.794 - 9.263 — 138,0
4 | Papier, Pappe und Waren daraus 43,9
Druckerzeugnisse; Vervielfalt. v. bespielt. Ton-, Bild- und
4 u 46,9 - 34 - 00 - 68 - 345 - 174
Datentragern
Sonstige Waren (ohne medizinische und zahnmed. Apparate
4 . 8,2 + 205,4 + 0,1 + 871 + 121 + 285
u.Material.)
3 | Glas und Glaswaren, Keramik, Verarb. v. Steinen und Erden 2,4 - 96,9 - 15 - 18.927 - 22716 - 1163
4 | Tabakverarbeitung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 | Leder, Lederwaren und Schuhe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 | Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mébel) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 | Kokerei und Mineralélverarbeitung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen; Stahlrohre; Eisen-,
3 ; ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
StahlgieBereien
4 | Mobel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 | Getréanke G G G G G G
4 | Textilien G G G G G G
4 | Bekleidung G G G G G G
3 | NE-Metalle; Leicht-, BuntmetallgieBereien G G G G G G
4 | Medizinische und zahnmedizinische Apparate und Materialien G G G G G G
Forschung und Entwicklung im Bereich Biotechnologie 320,3 + 881,2 +17,1 + 215.475 + 58.218 + 238,1
Handel; Instandhaltung und Reparatur v. Kraftfahrzeugen 255,2 + 458,7 +13,3 + 166.936 + 71.201 + 195,6
Sonst. F&E im Bereich Natur-, Ingenieur-, Agrarwiss. und
. 93,7 - 359 - 53 — 66.744 |- 141545 - 762
Medizin
Dienstleistungen der Informationstechnologie 146,3 + 349 + 15 + 18612 |- 31.044 - 582
Informationsdienstleistungen 305,3 + 404,2 + 4,6 + 57250 |+ 25.247 + 178,2
Telekommunikation 3734
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 374,6
Architektur- u. Ingenieurbiros; techn., phys.,und chem.
20,2 + 66,9 + 0,8 + 10116 | - 2.735 - 181
Untersuchung
Grundsticks- und Wohnungswesen; Freiber., wiss. u. techn.
DL (ohne Architektur- und Ingenieurbdiros; techn., Phys., 150,9 + 355,8 + 1,2 + 15.278 + 6.137 + 1429
Chemie; ohne F&E)
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Verlag; Film; Tonstudios; Rundfunk 147,9 + 46,5 + 0,2 + 2.736 + 1.858 + 31,6
F&E in Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 121,3 — 436 - 03 - 3.242 - 5.344 - 719
Verkehr und Lagerei 230,7 + 161,7 + 0,2 + 2.087 - 1.098 - 851
Offentliche Verwaltung; Offentlich finanzierte Dienste 255,7 + 415,3 + 0,2 + 2.550 + 2.002 + 326,0
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 82,7 . . + 2.326 + 2.326

Beherbergung und Gastronomie

Herstellung v. Waren 67,2 - 21,7 =142 - 178.637 - 526.982 - 63,9
High-tech 36,9 - 89,2 —44,5 — 559.283 — 360.346 - 575
Medium-high-tech 88,3 + 390,6 +31,9 + 401.777 + 288.814 + 280,8
High- und Medium-high-tech 75,8 - 216 - 12,5 — 157.506 — 445.085 - 61,0
Medium-low-tech 40,9 + 54 + 0,2 + 2.407 - 29.316 - 66,0
Low-tech 36,3 + 116,7 + 05 + 6.446 + 3.542 + 64,1

Dienstleistungen 161,2 + 99,8 +33,8 + 425.378 - 20.320 - 4,8

Insgesamt 100,0 + 201 +20,1 + 252.683 - 502.731 - 40,0

Quelle: Statistik Austria, Regionale Sonderauswertung der Erhebung tber Forschung und experimentelle Entwicklung
(F&E) 2011; WIFO-Berechnungen. — Industrietopologie (Typ): 1 ... High-tech, 2 ... Medium-high-tech, 3 ... Medium-
low-tech, 4 ... Low-tech. — PP = Prozentpunkte. — Unterlegt: bei LQ-Werte = 110; Regionales Wachstum F&E-
Ausgaben > Osterreich; Sektoraler Wachstumsbeitrag = 1 PP; Regionale Komponente positiv. G: Werte aus Ge-
heimhaltungsgriinden nicht ausgewiesen, jedoch in Zwischen- und Endsummen enthalten. *) Regionales Plus aus
Forschungsmitteln, das tiber jenes aus dem Wachstum der Forschungsausgaben in Osterreich hinausgeht.

Die sektoralen Grundlagen dieser regionalen Besonderheit sind aus den Ubersicht 4.9 und 4.10
zu erkennen. Sie bilden relevante Kennzahlen zu den F&E-Ausgaben im Wiener Unter-
nehmenssektor nach ONACE-2-Steller-Branchen ab, Werte gréRer als in Osterreich sind dabei
jeweils unterlegt.

Danach betrugen die F&E-Ausgaben zum Zeitpunkt der letzten Erhebung (2011) in der Wiener
Industrie insgesamt 646 Mio. €, im regionalen Dienstleistungsbereich waren es dagegen 851,6
Mio. €. Die Unternehmensforschung war also in der Region mit 42,8% in der Sachgutererzeu-
gung und 56,4% im Dienstleistungsbereich ungleich weniger im Produzierenden Bereich verortet
als in Osterreich (63,7% vs. 36,3%). Dies ist auch daran abzulesen, dass sich unter den regional
14 Branchenabteilungen mit (relativ) héheren Forschungsaktivitaten als in Osterreich mit Elektri-
schen Ausristungen, der Reparatur und Installation von Maschinen sowie dem sonstigen Fahr-
zeugbau nur 3 Industriebranchen finden, alle 3 freilich mit einer gemessen am Loka-
tionsquotienten erheblichen regionalen Spezialisierung (Ubersicht 4.10). Insgesamt wird damit im
industriell-gewerblichen Bereich in Wien im nationalen Vergleich um etwa ein Drittel weniger
geforscht (LQ 67,2), im regionalen Dienstleistungsbereich sind Forschungsaktivitdten dagegen
relativ um fast zwei Drittel haufiger als in Osterreich (LQ 161,2).

4.4.2 Forschung in Wiens Industrie: Schwache Entwicklung, aber Forschungs-
intensitat der Unternehmen tiberdurchschnittlich

Sektoral ist die firmeneigene Forschung auf wenige dominierende Wirtschaftsbereiche kon-
zentriert, mehr als die Héalfte der betrieblichen Forschungsmittel (52,4%) finden sich in Wien in
nur drei der insgesamt 43 unterschiedenen Branchengruppen. Dabei fuhrt der Industriebereich
Elektrische Ausriistungen, dem auch das grof3te forschende Unternehmen in Wien zugeordnet
ist, die Reihung mit fast einem Viertel der regionalen Unternehmensausgaben mit groBem Ab-
stand an (347,8 Mio. €, 23,0%). Daneben gehéren mit der F&E im Bereich Biotechnologie
(15,9%) und dem Handel (13,5%) jedoch zwei Dienstleistungsbereiche zu den "grof3en Drei" der
Wiener Unternehmensforschung, und auch unter den Ubrigen Branchen der Topl0 nach den
Forschungsausgaben sind nur der Maschinenbau (5,9%; Rang 5) die Erzeugung von DV-
Geraten und elektronischen bzw. optischen Erzeugnissen (3,0%; 9) und der sonstige Fahr-
zeugbau (2,6%; 10) der Sachgiitererzeugung zuzuordnen. Dabei ist die Forschung in der Indust-
rie mit Ausnahme weniger Bereiche (v.a. Pharmazeutische Erzeugnisse) auch wesentlich starker
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auf experimentelle Entwicklung (77,6%; Dienstleistungen 42,3%) und damit inkrementale Innova-
tionen ausgerichtet. Dagegen spielt im Wiener Dienstleistungsbereich (und hier wieder vor allem
in der F&E an Biotechnologie) bei Schwerpunkt auf Anwendungsforschung (49,8%; Industrie
20,8%) auch die Forschung an Grundlagen (7,9%, Industrie 1,6%) eine nennenswerte Rolle.

Relativierend ist hier freilich anzufuigen, dass die Grenzen zwischen Industrie und Dienstleis-
tungsbereich oft flieBend sind, und statistische Umreihungen von Unternehmen im Zuge in ihrer
betrieblichen Weiterentwicklung™®®) die Ergebnisse beeinflussen. So besteht etwa zwischen der
F&E im Bereich Biotechnologie (Dienstleistung) und der Forschung in der Herstellung Pharma-
zeutischer Erzeugnisse (Industrie) ein enger Konnex, und tatséchlich ist es hier in den letzten
Jahren zu Umreihungen (v.a. auch eines groRen forschenden Unternehmens) zur Biotechnologie
gekommen. Dies erklart die in Ubersicht 4.9 sichtbare Starke der Biotechnologieforschung als
Nummer 2 der regionalen Branchenreihung, aber auch die niedrigen Forschungsausgaben in der
Herstellung pharmazeutischer Erzeugnisse. Auch die (berraschend hohe Forschungsleistung
des Handels als Nummer 3 der Reihung ist nicht zuletzt forschenden produzierenden Unterneh-
men (v.a. auch im Pharmabereich) zu danken, die auch (und statistisch mehrheitlich) (Grof3-
)JHandelsfunktionen ausiben. All dies beeinflusst auch die Verteilung der Forschungsausgaben
zwischen Industrie und Dienstleistungsbereich. Nicht zuletzt ist auch die dominierende Position
der Branchengruppe Elektrische Ausristungen in der Wiener Forschungserhebung letztlich Er-
gebnis einer Neuklassifikation. Vor wenigen Jahren wurde Siemens als mit Abstand grofites for-
schendes Unternehmen in Wien von der Branchengruppe DV-Gerate, elektronische und optische
Erzeugnisse in diese Branchengruppe umgereiht, was nicht zuletzt auch das Ergebnis einer
Auswertung der Industriebranchen nach inrem Technologiegehalt bestimmt (Ubersicht 4.9)107):
Danach dominieren Industrieunternehmen mittel-hochtechnologischer Ausrichtung die For-
schungsaktivitéaten in der Wiener Industrie mit rund einem Drittel der gesamten Unternehmens-
ausgaben (bzw. mehr als 70% der industriellen Forschungsausgaben) klar, wahrend Hochtech-
nologiebereiche nur mit 4,5% zu diesen Ausgaben beitragen.

Noch starker beeinflussen diese statistischen Veranderungen nattrlich die Dynamik der sek-
toralen Forschungsausgaben (Ubersicht 4.10). Sie ist damit ohne entsprechende Zusatzinfor-
mation generell kaum interpretierbar. Hier kann als weitgehend gesichert gelten, dass die be-
trieblichen Forschungsausgaben in Wien in der Periode 2004-2011 mit +20,1% zwar deutlich
zugenommen haben, dass diese Entwicklung aber nicht an jene in Osterreich heranreichte
(+43,2%). Insgesamt haben die Wiener Unternehmen in diesem Zeitraum immerhin um rund %2
Mrd. € weniger zusatzlich in F&E investiert, als dies bei gleicher Entwicklung wie in Osterreich zu
erwarten gewesen ware ("regionale Komponente"; Spalten rechts). Dies geht statistisch nahezu
ausschlieBlich auf eine ungunstige Ausgabenentwicklung in der regionalen Industrie zurick, fur
die im Vergleich der Forschungserhebungen 2004 und 2011 eine Rickgang (!) der F&E-
Ausgaben von mehr als einem Viertel ausgewiesen ist (—21,4%; Dienstleistungsbereich +99,8%).

Mitbestimmend sind hier freilich die genannten Umreihungen zwischen den Branchengruppen
Pharmazeutische Erzeugnisse (—77,9%) und F&E in der Biotechnologie (+881,2%), sowie die
Ausgliederung der Softwaresparte von Siemens, die damit nicht mehr zu den Forschungsaus-
gaben der Industrie (Sammelposition Elektrische Ausriistungen und DV-Gerate, optische und

1%) Die sektorale Zuordnung der Unternehmen erfolgt nach Unternehmensregister einheitlich nach der Haupttatigkeit.

Veranderungen im Produktportefeuille fuhren also zu sektoralen Umklassifikationen. Betrifft dies gro3e forschende
Unternehmen, so kann dies das sektorale Gesamtbild verdndern und in einer Langsschnittbetrachtung zu sektoralen
Datenbrtichen fuhren.

9%y Die Branchengruppe DV-Gerite, elektronische und optische Erzeugnisse zahlt in der EU-Branchtypologie zu den

Hochtechnologiebranchen, die Branchengruppe Elektrische Ausriistungen dagegen zum Bereich Medium-high-tech.

ARBEITERKAMMER WIEN 123



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

elektronische Erzeugnisse —31,3%), sondern des Dienstleistungsbereichs (Informationsdienste
+404,2%) beitragt'®®). Dennoch ist auch abseits dieser statistischen Effekte von einer vergleichs-
weise schwachen Entwicklung der Forschungsleistung der Wiener Industrie auszugehen. Sie
steht mit dem in Abschnitt 2.1 dokumentierten De-Industrialisierungsprozess in der ékonomi-
schen Basis in Zusammenhang, war aber vor allem auch einzelbetrieblichen Ursachen bei "gro-
Ren" Wiener Forschungsunternehmen geschuldet'®).

In Hinblick auf die Struktur der Unternehmensforschung bestéatigen Daten zu den in Wiener Un-
ternehmen arbeitenden F&E-Beschéftigten die Ergebnisse auf der Ausgabenseite. Sichtbar wird
allenfalls eine etwas veranderte Reihenfolge der F&E-intensiven Branchengruppen, welche aus
Unterschieden in der Ausgabenintensitat der Bereiche folgt (Anhang A.4.6): Auch gemessen an
der Beschaftigung zu Vollzeitdquivalenten nimmt die regionale Industrie mit 44,6% in der regio-
nalen Forschungslandschaft im Vergleich zum Dienstleistungsbereich (54,5%) die kleinere Rolle
ein, und auch hier absorbieren allein die drei gréRten forschenden Bereiche (hier Elektrische
Ausrustungen, F&E in der Biotechnologie und F&E in Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie
Medizin) fast die Halfte (44,5%) der einschlagigen Humanressourcen. Dazu kommen mit Dienst-
leistungen der Informationstechnologie, dem Handel und dem Maschinenbau 3 weitere Bran-
chengruppen mit Personalanteilen gréer 5%, wobei auch hier nur Letzterer der Industrie zuzu-
zéhlen ist.

Bezogen auf das eingesetzte Forschungspersonal (Anhang A.4.6, rechts) ist positiv zu vermer-
ken, dass dessen Qualifikationsstruktur im nationalen Vergleich in Unternehmenssektor wie Wie-
ner Industrie deutlich starker auf hohere Ausbildungen ausgerichtet ist. Wissenschafter/innen und
Ingenieur/innen sind in der Wiener Sachgutererzeugung mit 61,1% deutlich haufiger zu finden als
in Osterreich (53,8%), wobei dafiir neben kleineren Bereichen vor allem der dominierende Be-
reich der Elektrischen Ausristungen verantwortlich ist. Dennoch finden sich auch in der Wiener
Industrie Branchengruppen, in denen das Forschungspersonal von (nicht-akademischen) Tech-
nikerinnen dominiert wird (Installation von Maschinen, Fahrzeugbau, Metallerzeugung). Ubriges
Forschungspersonal spielt dagegen (allein) in der Produktion von Gummi- und Kunststoffwaren
die grofite Rolle.

Letztlich bleibt auch in Wien die geringe Rolle von Frauen in der Unternehmensforschung ein
wesentliches Problem, das weitere Mal3hahmen zur Attraktivitatssteigerung einschlagiger Ausbil-
dungen fir Madchen und deren Akzeptanz als Forschende in den regionalen Unternehmen nahe
legt. Zwar ist der Frauenanteil unter den Forscher/innen in Wiens Dienstleistungssektor mit
34,5% deutlich hoher als in Osterreich (24,9%), was vor allem an der hier gréfReren Bedeutung
forschender Unternehmen in Biotechnologie, Sozialwissenschaften und Handel als Bereichen mit
vergleichsweise hoher Attraktivitat fir Frauen begriindet liegt. In der Wiener Industrie liegt der
Frauenanteil mit 10,8% der Forschenden aber noch unter jenem in Osterreich (11,5%), vor allem
in den "ingenieurwissenschaftlich" ausgerichteten Branchengruppen wie Maschinenbau (4,3%),
Elektronik (4,4%) oder Fahrzeugbau (Kraftwagenproduktion 3,7%, sonstiger Fahrzeugbau 5,6%)

1%y Innerhalb der Industrie schlagt zudem natiirlich die Umreihung des verbliebenen Kernunternehmens von der Bran-

chengruppe DV-Geréte, elektronische und optische Erzeugnisse zur Gruppe Elektrische Ausriistungen massiv auf die
Ergebnisse durch.

199y 30 ist die Zahl der "groRen" forschenden Wiener Unternehmen (mit Forschungsausgaben groer 50 Mio. €) von 2004

(11 Unternehmen) auf 2011 (12 Unternehmen) zwar keineswegs gesunken. Ihr Forschungsvolumen ist aber markant
zuriickgegangen, was in abgeschwéachter Form (ibrigens auch fur Osterreich gilt (Schiffer, 2013). Wesentliche Ein-
flussgréfRen sind hier konzerninterne Restrukturierungen (etwa Siemens oder Philips), aber auch der Wegfall von for-
schenden Einheiten am Standort (etwa VA-Tech Elin, Ericson oder Novartis).
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bleibt die Beteiligung von Frauen an Forschung und Entwicklung auch zuletzt erschreckend ge-
ring.

Insgesamt liefert unsere Analyse in Hinblick auf die Forschungsorientierung der Wiener Industrie
ein eher durchwachsenes Ergebnis. Zwar ist die Forschung in der regionalen Industrie verstarkt
auf héhere Qualifikationen ausgerichtet und sektoral auf Branchengruppen mit hdherem Techno-
logiegehalt konzentriert. Gleichzeitig stellt der industriell-gewerbliche Bereich gemessen an For-
schungsausgaben wie F&E-Beschéftigten (nur) in Wien nicht mehr die Mehrheit der betrieblichen
Forschungsanstrengungen, und die Dynamik der Forschungsausgaben war auch unter Bertck-
sichtigung statistischer Verzerrungen — nicht zuletzt aufgrund von strukturellen Veréanderungen
im (kleinen) Kreis der gro3en forschenden Einheiten in der Region — in den letzten Jahren kei-
neswegs zufriedenstellend.

Industriepolitisch ist dies insofern problematisch, als gerade Aktivitaten der Forschung und expe-
rimentellen Entwicklung erheblich von Agglomerationseffekten profitieren. Eine Erosion der un-
ternehmerischen Forschung am Standort kann damit durchaus kumulative Effekte fur die Indust-
rieforschung und darlber hinaus zeitigen. Hier wird es damit notwendig sein, wegfallenden For-
schungskapazitaten bei einzelnen GroRRunternehmen durch einen stéarkeren innovationspoliti-
schen Fokus auf technologieorientierte Griindungen sowie verstarkte Forschungsanstrengungen
(auch) im klein- und mittelbetrieblichen Unternehmensbestand zu begegnen.

Auch diese Problematik einer Absicherung "kritischer Massen" sollte freilich nicht den Blick da-
rauf verstellen, dass die Forschungsorientierung der verbliebenen regionalen Industrie-
unternehmen auch nach den hier prasentierten Daten intakt scheint.

Dies lasst Abbildung 4.10 erkennen, in der die in der Forschungserhebung 2011 ausgewiesenen
F&E-Ausgaben der Bereiche des Unternehmenssektors auf ihre Umsatzerlose bezogen werden,
welche aus der Leistungs- und Strukturerhebung fiir dasselbe Jahr abgeleitet werden kénnen.

Hier zeigt sich in Hinblick auf die Forschungsintensitét der regionalen Unternehmen (links), dass
Wiens Industrieunternehmen mit F&E-Ausgaben von 2,5% ihres Umsatzes auch zuletzt ungleich
starker auf Forschung und experimentelle Entwicklung ausgerichtet sind als der regionale Dienst-
leistungsbereich (0,4%). Dabei geht dies vor allem auf die hohe Forschungsintensitat in héher
technologischen  Branchengruppen (hochtechnologische Branchen 4,6%, mittelhoch-
technologische Branchen 4,3%) zuriick, die ja hach unseren Ergebnissen in Abschnitt 3.1 auch
als relative Spezialisierungen Wiens in Beschéftigung wie (vor allem) Wertschépfung gelten kén-
nen.
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Abbildung 4.10: Forschungsintensitat in der Wiener Industrie im Vergleich; F&E Ausgaben

in % der Umsatzerldse nach LSE; 2011
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Quelle: Statistik Austria, Regionale Sonderauswertung der Erhebung tber Forschung und experimentelle Entwicklung

(F&E) 2011; WIFO-Berechnungen.

Damit ist die Wettbewerbsposition der regionalen Unternehmen in Hinblick auf ihre For-
schungsorientierung auch im Vergleich zur 6sterreichischen Industrie durchaus nicht unginstig.
Im Durchschnitt liegt die Forschungsintensitat der Wiener Sachgutererzeugung zuletzt um etwa
18% hoher als in der nationalen Industrie. Dabei geht dies vor allem auf deutlich héhere Innova-
tionsanstrengungen in mittelhoch- und mittelniedrigtechnologischen Bereichen zurlck, wéahrend

die Hochtechnologie*°

Ren kdnnen.

110

) und der Low-tech-Bereich nicht an die nationalen Ergebnisse anschlie-

) Hier ist auch die oben genannte statistische Problematik zu bedenken. Eine aus diesem Grund zusammengefasste

Branchengruppe hoch- und mittelhochtechnologischer Bereiche liegt in der Forschungsintensitét ebenfalls Gber dem
nationalen Wert, angesichts der in Wien ungleich besseren Umfeldbedingungen fur Forschungsaktivititen scheinen
aber auch hier noch Verbesserungspotentiale zu bestehen. Dies gilt auch fur die Forschungsintensitéat des regionalen
Dienstleistungsbereichs, wenn hier auch zu bedenken ist, dass in Wiens Tertidarsektor auch Bereiche mit typischer-
weise geringer Forschungsorientierung (wie offentlicher Bereich, Unterrichts-, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
Kunst und Unterhaltung) eine vergleichsweise groRe Rolle spielen.
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Abbildung 4.11: F&E Beschéftigte in der Wiener Industrie im Vergleich; F&E Beschéaftigte
in % der Gesamtbeschéaftigten nach LSE; 2011
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Quelle: Statistik Austria, Regionale Sonderauswertung der Erhebung uber Forschung und experimentelle Entwicklung
(F&E) 2011; WIFO-Berechnungen.

Eine Uberpriifung anhand der F&E-Beschaftigten (Abbildung 4.11) veréndert diese Aussage
nicht. Auch danach liegt die Forschungsintensitat der Wiener Industrie mit einem Anteil von 6,5%
des Forschungspersonals an den Beschéftigten ungleich hdher als im regionalen Dienst-
leistungsbereich (1,1%), und auch danach geht die Forschungsorientierung der regionalen Sach-
glitererzeuger (hier noch verstarkt; +48,6%) uber jene in Osterreich hinaus.

Ahnlich wie schon im Exportbereich ist das mittlerweile nur noch beschrankte AusmaR indust-
rieller Unternehmensforschung in Wien also auch hier vorrangig ein Phanomen des ver-
gleichsweise geringen industriellen Besatzes in der Region, nicht aber fehlender Forschungs-
anstrengungen in den verbliebenen Industrieunternehmen. Auch in Hinblick auf ihre Innovati-
onsorientierung durfte die unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Industrie damit
zumindest im nationalen Rahmen intakt sein, notwendige Voraussetzung fir eine tech-
nologiebasierte Weiterentwicklung.
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5. WIENS INDUSTRIEENTWICKLUNG IM
KONTEXT EUROPAISCHER
KONKURRENZSTANDORTE: EINE
ZUSAMMENFASSENDE STATISTISCHE
EINORDNUNG

Insgesamt hat unsere empirische Analyse zur Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Industrie damit
Resultate erbracht, die es rechtfertigen, der weiteren Entwicklung industriell-gewerblicher Aktivi-
taten in der Stadtregion auch im Kontext scharfer internationaler Konkurrenz mit einigem Opti-
mismus entgegen zu sehen. Nach unseren Ergebnissen sind die Standortbedingungen fir in-
dustrielle Produktion in Wien im Vergleich zu den anderen erstrangigen Metropolregionen in Eu-
ropa grundsatzlich intakt (Abschnitt 4.1), die preisbestimmte Wettbewerbsfahigkeit scheint in
diesem Umfeld grundsétzlich gegeben (Abschnitt 4.2), und in Hinblick auf Exporterfolge (Ab-
schnitt 4.3) und Forschungstatigkeit (Abschnitt 4.4) zeigen sich zwar Ausdinnungseffekte aus
dem ricklaufigen Industrieanteil, die Export- und Forschungsintensitat der verbliebenen Unter-
nehmen ist aber hoch.

Auch vor diesem Hintergrund scheint es freilich sinnvoll, zum Abschluss unserer empirischen
Analysen noch einmal einen Schritt zurlickzutreten, und die Entwicklung der Wiener Industrie in
einer nun stark gesamthaften Betrachtung in den Kontext der konkurrierenden Metropolregionen
in Europa einzuordnen. Vor allem haben unsere Analysen hier gezeigt (Abschnitt 2), dass die
Industrieentwicklung in den GroRRstadten in Beschaftigung und Wertschépfung teils stark unter-
schiedlich war, wobei diese (produktivitatsbedingten) Unterschiede zwischen den Metropolregio-
nen wiederum keineswegs gleichféormig waren. Damit kdnnen gleiche Entwicklungen in der In-
dustrie in unterschiedlichen Stadtregionen durchaus unterschiedliche Ursachen haben, wenn
etwa Beschaftigungseinbulen aus Produktivitatssteigerungen (also einem durchaus positiv zu
bewertenden "Up-Grading" der regionalen Industrie), oder aber aus einer Erosion der Produktion
des Sektors (als eigentlicher "De-Industrialisierung”) entstehen. Ein regional gleicher (De-
)Industrialisierungspfad kann also industriepolitisch ganzlich unterschiedlich zu beurteilen sein,
wobei eine Bewertung offenbar nur auf Basis einer gemeinsamen Analyse von Beschéftigung
und Output sinnvoll méglich ist.

5.1 Methodische Grundlagen: Eine Komponentenzerlegung zur
industriellen Entwicklung

Vor diesem Hintergrund hat der Autor auf Basis rezenter Vorarbeiten (Tregenna, 2009) eine neue
Methodik entwickelt, mit der die Beschéaftigungsentwicklung in der Industrie der européischen
Stadtregionen statistisch in Einflisse der Produktivitdtsentwicklung, der Output-Entwicklung, der
Performance des jeweiligen Standorts und der Ubergeordneten nationalen Entwicklung zerlegt
werden kann. Damit wird es méglich, auf der Ebene der Metropolregionen unterschiedliche "Ty-
pen" der Industrieentwicklung abzugrenzen und mit besonderem Fokus auf die Agglomeration
Wien vergleichend zu interpretieren. Dies sollte wesentliche Zusatzinformationen tber die Aus-
gangslage der Wiener Industrie im weiteren internationalen Standortwettbewerb bieten.
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Ausgangspunkt unserer Methodik ist eine 2-Komponenten-Zerlegung der industriellen Beschaf-
tigungsentwicklung, die in einer rezenten Arbeit im Cambridge Journal of Economics (Tregenna,
2009) vorgestellt und fur eine Analyse der De-Industrialisierung der OECD-Lander genutzt wur-
de.

Grundidee ist hier, dass das Beschéftigungsniveau (L) in einem Sektor i (hier der Industrie) der
Region j zum Zeitpunkt t in der Form

. Ljj
(1) Lije = 9t Quje 5 Mit @y = -2

Qije

rein definitorisch als Produkt aus der Arbeitsintensitét (als Kehrwert der Produktivitat) in diesem
Sektor (¢;j;) und seinem Wertschopfungsniveau (Q;;.) gesehen werden kann.

Dies impliziert, dass Veranderungen der sektoralen Beschéftigung (bzw. hier die Industrie) in der
Form

(2)ALi; = 9t Qije — @ije-nQije-n = (@ije — Pije—n) (W) + (Qije — Qije-n) (%%W)

auf Effekte aus der Veranderung der sektoralen Arbeitsintensitat (als Kehrwert der sektoralen
Produktivitatsentwicklung; Gleichung rechts, erster Term) und aus der Veranderung des industri-
ellen Outputs (als Performanceindikator fur den Sektor; Gleichung rechts, zweiter Term) zurtck-
gefiihrt werden kénnen.

Allerdings ist dieser Ansatz fur eine Anwendung auf die Daten unserer Metropolregionen in zwei-
erlei Hinsicht verbesserungswaurdig:

= Zum einen ist in einer wachsenden Wirtschaft ein steigender Output in der Industrie kein guter
Indikator fur industriellen Erfolg: Einen solchen wirde hier vielmehr ein steigender Outputan-
teil des industriellen Sektors anzeigen, wahrend eine ungiinstige Industrieentwicklung in ei-
nem Rickgang dieses Anteils zum Ausdruck kommt.

m Zum anderen wird die Performance des industriellen Sektors auf der Ebene der Metro-
polregionen zusatzlich noch durch die Starke der jeweiligen Stadtregion (im Vergleich zum
nationalen Umfeld) und durch die Starke des jeweiligen Landes im internationalen Umfeld be-
einflusst — Fakten, welche in einer regionalen Betrachtung ebenfalls zu berlicksichtigen wa-
ren.

Unsere verbesserte Methodik berlicksichtigt diese Punkte, womit sich der einfache Ansatz oben
(1) zu einem (zugegeben etwas komplexeren) 4-Komponenten-Ansatz wandelt:

_ o _ Lije | _ Qije, _Qjt
() Lije = @ije6ijegjeQe s Mit @y = e 8ije = o Gt T g
Hier ist das sektorale Beschaftigungsniveau jetzt gleich dem Produkt aus 4 Komponenten:
m Der Arbeitsintensitat (und damit der inversen Arbeitsproduktivitat) im Sektor (¢;;;) wie zuvor,

= dem Anteil des industriellen Sektors an der Wertschopfung der Stadtregion (8;;), als Indikator
fur die Performance der Industrie in der jeweiligen Stadtregion,

= dem Wertschopfungsanteil der jeweiligen Stadt an der Okonomie des jeweiligen Landes (&)
als Ausdruck der Starke der Stadtregion im nationalen Kontext, sowie

= dem nationalen Output (Q,) als Proxy fiir die Starke der nationalen Okonomie.
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Fur die Zerlegung des Wachstums der Industriebeschaftigung sind damit jetzt 4 (statt 2) Ein-
flussfaktoren zu bertiicksichtigen, was die Ableitung seiner Komponenten aufgrund von Kreuz-
termen vergleichsweise kompliziert macht111).

Im Ergebnis lasst sich die Veradnderung der Industriebeschéftigung in jeder Stadtregion in
4 unterschiedliche Effekte zerlegen, welche sich in normalisierter Form zur jeweiligen prozentu-
ellen Veranderung der Industriebeschéaftigung summieren:

= Ein "Arbeitsintensitatseffekt'?), welcher wie zuvor jene Veranderung der Industriebe-

schéftigung anzeigt, die mit einer Veranderung der Arbeitsintensitat im Sektor (und damit der
industriellen Produktivitatsentwicklung) einher geht,

= ein "Sektoranteilseffekt"*'®), welcher Beschaftigungsveranderungen in der Industrie abbildet,

die auf Verédnderungen im Outputanteil der Industrie in der Stadt beruhen, also eine schwache
oder starke Performance des Industriesektors in der Stadtregion indizieren,

= ein "StadtanteiIseffekt"”“), welcher die Beschaftigungsveranderung in der Industrie misst, die

mit einer Veranderung des Anteils der Stadtregion in der nationalen Wertschopfung (und da-
mit der Entwicklung der gesamten Stadtwirtschaft) in Zusammenhang steht, und schlief3lich

= ein "Wirtschaftswachstumseffekt"“s), welcher sich aus dem Wertschopfungswachstum der

Ubergeordneten nationalen Wirtschaft ergibt.

Angewandt auf unsere Daten zu Bruttowertschdpfung und Beschéftigung in der Industrie der
europdischen Metropolregionen, lassen sich auf dieser Basis Aussagen zu den inhaltlichen Be-
stimmungsgriinden der Industrieentwicklung in den einzelnen Stadtregionen treffen.

5.2 Ergebnisse fur Wien und die europaischen Metropolregionen

5.2.1 Rickgang der Industriebeschéaftigten aus unterschiedlichen
Bestimmungsfaktoren; Produktivitatseffekt aber durchgangig

Einen ersten Uberblick iiber die Ergebnisse einer Anwendung dieser neuen Wachstumszerle-
gung auf die Industriebeschéaftigung der erstrangigen europdischen Metropolregionen und die
Periode 1991-2010 bietet Abbildung 5.1.

Die prozentuelle Veranderung der Industriebeschéaftigung Uber die Gesamtperiode wird hier als
Summe der 4 abgebildeten Wachstumskomponenten auf der horizontalen Achse gemessen.

" Die konkrete Ableitung dieser Komponenten ist aus Anhang A.5.1 zu ersehen.

%) in der Form:

1 (8je-n+68ije)(€je-nQe-n+ejtQe) | (Sije-n+8ije)(€je—n+jt)(Qe-n+Qe) 100
g(‘ﬂijz - (pijt—h) {(5ijt—n5jt—th—n + 5ijt€jcQt) + £ £ ]Zt e e £ ]tz . } —

Lijt-n

%) in der From:

1 (@ije-ntije) (£je-nQe-n+ejeQe) | (Pije-n+@ije)(eje-n+eje) Qe-n+Q)) (100
§(5ijz_5ijt—n) {((pijt—hgjc—th—h +€0ijt€jch) + = ot ét R S £ ]tz = t}

Lijt-n

"% in der Form:

%(Sjt - Sjt—h) {((ﬂijt—n5ijt—th—h + ¢ijt5ithc) +

(@ije-h8ije-n+9ijeSije) (Qe-n+Qe) + (fﬂijt—n+<0ijr)(5ijt—h+5ijt)(Qt—h+Qt)}( 100 )
2 2

Lijt-n

"% in der Form:

1
g(Q: = Q) {(‘Pijt—n5ijt—n5jt—n + ‘Pijc5ijcfjt) +

(@ije-nSije-n+ijebije) (€je-ntejt) + (wijr—h+<ﬂijt)(5ijt—h+5ijt)(€jt—h+€jt)}( 100 )

2 2 Lije-n
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Dabei zeigen sich erhebliche Unterschiede in den Bestimmungsgrinden der Beschafti-
gungsentwicklung, aber auch bemerkenswerte RegelmaRigkeiten:

m  Zunéchst zeigt sich fur alle erstrangigen Metropolregionen (wenig Gberraschend) ein positiver
"Wirtschaftswachstumseffekt”, da die Wirtschaften der EU-Lander im Durchschnitt der letzten
20 Jahre ausnahmslos gewachsen sind. Die Grolienordnung des Effekts ist in vielen Fallen
erheblich, was die Bedeutung des nationalen 6konomischen Umfelds fur die regionale Indust-
rieentwicklung erkennen lasst.

= In unserem Zusammenhang wesentlicher ist freilich die Beobachtung, dass der "Arbeitsinten-
sitatseffekt" durchgangig negativ und grofl3 ist. Dies lasst erkennen, dass der Produktivitats-
entwicklung tatsachlich eine recht entscheidende Rolle fiir die Entwicklung industrieller Ar-
beitsplatze in stadtischen Agglomerationsraumen zukommt. Dabei sind auch hier die Unter-
schiede nach Stadtregionen erheblich, mit besonders groen (negativen) Effekten in den
Stadten der Transformationsléander, in denen der Umbau der Wirtschaft nach der Marktoff-
nung mit einem erheblichen "labour shedding" verbunden war.

m Nicht zuletzt wird erkennbar, dass weder der "Sektoranteilseffekt”, noch der "Stadt-
anteilseffekt" im Stadtevergleich einem klaren Trend folgen. In manchen Stadtregionen tragt
eine gemessen am Outputanteil glinstige Entwicklung des industriellen Sektors zur Beschéfti-
gungsentwicklung der Sachgutererzeugung bei (positiver Sektoranteilseffekt), wahrend in an-
deren Stadten Beschaftigungsverluste (auch) aus einer Erosion des industriell-gewerblichen
Sektors folgen. Ahnlich stiitzt die Dynamik des urbanen Umfelds in manchen Stadten die
Entwicklung industrieller Arbeitsplatze, wahrend sie diese Entwicklung in anderen Metropolre-
gionen eher behindert.

Insgesamt zeigt sich jedenfalls ein sehr heterogenes Bild. Die Industrieentwicklung ist also selbst
zwischen den erstrangigen Metropolregionen (also innerhalb eines "Regionstyps”) nicht so ein-
heitlich, wie dies etwa aus einer Beobachtung (nur) der fast durchgéngig ricklaufigen Beschéafti-
gungsentwicklung in den Metropolen zunachst erscheinen mag.

Das Entwicklungsmuster der Wiener Industriebeschéftigung ist dabei zu "&hnlichen" Metro-
polregionen nicht géanzlich verschieden, es zeigt aber Besonderheiten (Ubersicht 5.1).
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Abbildung 5.1: Einflusse auf die Entwicklung der Industriebeschéftigung in europaischen
Metropolen; 4-Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; 45 erstrangige

Metropolregionen bzw. 255 Metropolregionen, 1991-2010
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Ubersicht 5.1: Einflisse auf die Entwicklung der Industriebeschéftigung nach unterschied-
lichen Metropoltypen; 4-Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; Typen
auf Basis von 255 Metropolregionen; gewichteter Durchschnitt, 1991-2010

Beschaftigungs- Arbeits- Sektoranteils- Stadtanteils- Wirtschafts-
veranderung intensitatseffekt effekt effekt wachstumseffekt
in %
Wien - 415 - 69,5 - 7,8 + 1,9 + 34,0
Alle Metropolregionen - 31,1 - 52,6 - 113 + 08 + 32,0
Erstrangige Metros - 37,2 - 54,0 - 16,1 + 20 + 31,0
Alte Mitgliedslander - 32,0 - 484 - 13,6 - 16 + 31,7
Neue Mitgliedslander - 284 - 128,9 + 14,2 + 493 + 37,0
Hauptstadte - 394 - 66,9 - 125 + 8,8 + 311
Metros 2. Ebene - 325 - 52,7 - 87 - 28 + 31,7
Kleinere Metros - 259 — 455 - 104 - 27 + 32,7
Grol3e Metros - 384 - 48,6 - 20,3 - 02 + 30,6
MittelgroRe Metros - 26,3 - 58,2 - 41 + 29 + 33,0
Kleine Metros - 252 - 474 - 43 - 63 + 328
Hohes - 333 - 544 - 115 + 09 + 31,6
Mittleres - 32,7 - 446 - 158 - 37 + 315
Niedriges - 26,1 - 86,5 + 84 + 17,7 + 34,3
Industriestadt - 27,6 - 504 - 97 - 00 + 32,6
Dienstleistungs- - 348 - 58,3 - 72 - 08 + 31,4
Mischstruktur - 314 - 513 - 144 + 22 + 32,0

Quelle: Cambridge Econometrics Database; WIFO-Berechnungen.

Grundsatzlich hat nach unseren Berechnungen in der Periode 1991-2010 vor allem eine sin-
kende Arbeitsintensitat und damit der Anstieg der industriellen Produktivitat (mit —-69,5 PP) mas-
siv zu der mit —41,5% doch recht empfindlichen Erosion der Wiener Industriebeschaftigung bei-
getragen. Dazu kamen Einbuf3en aus einer leichten Schrumpfung des industriellen Sektors in der
Region (Sektoranteilseffekt —7,8 PP). Teilweise kompensiert wurde dies durch einen (allerdings)
kleinen positiven Effekt aus einer in der Gesamtperiode leicht glinstigeren Entwicklung der ge-
samten Stadtwirtschaft (+1,9 PP), dazu kamen Effekte aus dem nationalen Wachstum, die im-
merhin mit +34,0 Prozentpunkten zur industriellen Arbeitsplatzentwicklung beitrugen. Es sind
also vor allem Produktivitatseffekte und nur in geringem Ausmalf Effekte aus einer generell un-
glnstigen regionalen Industrieentwicklung, welche den Bedeutungsverlust der Industrie fir die
Arbeitsplatze am Standort Wien vorantreiben.

Dabei gilt dies fur Wien im Vergleich der europaischen Metropolregionen noch verstéarkt. So ist
der negative Arbeitsintensitatseffekt in Wien (—69,5 PP) gréRer als in allen (255) Metropolregio-
nen (-52,6%), aber auch groRRer als in den Wien "ahnlichen" Gro3stadtgruppen, also den erst-
rangigen Metropolen (-54,0%), den Hauptstadten (—66,9 PP), den grof3en Metropolen

(—48,6%), jenen mit hohem Entwicklungsstand (—54,4 PP) und den Dienstleistungszentren

(-58,3 PP). Dagegen sind EinbuRen aus einer insgesamt ungunstigen Entwicklung des indust-
riellen Sektors (gemessen am Outputanteil) im Vergleich zu diesen Regionsgruppen in Wien
vergleichsweise gering. Der Entwicklungspfad der Wiener Industriebeschéftigung ist also starker
als jener in den vergleichbaren Metropolen durch Effizienzgewinne und damit ein "industrielles
Up-Grading" bestimmt als durch eine umfassende Erosion der industriellen Basis — eine Er-
kenntnis, die in Hinblick auf die weitere Entwicklung der regionalen Industrie im Standort-
wettbewerb durchaus positiv zu werten ist.
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Abbildung 5.2: Arbeitsintensitats- und Sektoranteilseffekt in europdischen Metropolen; 4-
Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; 45 erstrangige Metropolregionen
bzw. 255 Metropolregionen, 1991-2010
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Quelle: Cambridge Econometrics Database; WIFO-Berechnungen.

Weitere Erkenntnisse erschlie3en sich in einer detaillierteren Analyse der Effekte in den einzel-
nen Grof3stadten. Hier sind in Abbildung 5.2 die erstrangigen Metropolregionen in einem Koordi-
natensystem mit Arbeitsintensitatseffekt (Abszisse) und Sektoranteilseffekt (Ordinate) auf den
Achsen abgetragen. Dabei zeigt sich, dass sich keine einzige hochrangige européische Metropo-
le findet, welche einen wachsenden industriellen Sektor mit steigender Arbeitsintensitat vereint
(nordostlicher Quadrant). Andererseits fehlen auch Stadte, die durch eine (besonders ungunsti-
ge) Kombination aus schrumpfender Industrie und sinkenden Produktivitiaten gekennzeichnet
waren (sudostlicher Quadrant). Vielmehr verzeichnen alle betrachteten Metropolen einen negati-
ven Arbeitsintensitatseffekt, was einmal mehr zeigt, dass Produktivitatseffekte massiv zur Ent-
wicklung der Industriebeschaftigung in den stadtischen Raumen Europas beitragen.

Sehr unterschiedlich ist zwischen den Stadten allerdings der Beitrag des Sektoranteilseffekts.
Einerseits finden wir eine Gruppe von Stadten, in welcher der Outputanteil der Industrie weiter
ansteigt (nordwestlicher Quadrant). Hier ist damit nicht von "De-Industrialisierung” im Wortsinn zu
sprechen ist, weil Arbeitsplatzverluste bei glnstiger Industrieentwicklung allein durch Effizi-
enzsteigerungen zustande kommen. Dies gilt vor allem fiir Stadte in den Transformationslandern,
die in den letzten beiden Dekaden auch von auslandischen Direktinvestitionen profitierten (Bratis-
lava, Dublin, Budapest, Praha, Katowice). Dies gilt aber auch flir einzelne Metropolen in den
alten Mitgliedslandern, namentlich den erfolgreichen Nordeuropas (Helsinki, Stockholm, Gote-
borg, Kopenhagen).

Die deutliche Mehrheit der erstrangigen Metropolregionen findet sich dagegen (ebenso wie der
Durchschnitt der Metropolregionen) im sudwestlichen Quadranten unserer Abbildung, verbindet
also Beschéftigungsverluste aus Produktivitatseffekten mit einem auch outputseitig schrumpfen-
den industriellen Sektor — eine Kombination, welche tatsachlich als "De-Industrialisierung" zu
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bezeichnen ist. Dies gilt besonders stark fiir einzelne Stadte in den neuen Mitgliedstaaten, in
denen industrielle Spezialisierungen im Transformationsprozess auch dauerhaft verloren gegan-
gen sind (Warschau, Sofia, baltische Hauptstadte), aber auch fir die meisten "groRen" Metropo-
len und Industriestadte Westeuropas.

Auch Wien findet sich in dieser Stadtegruppe, wobei hier der Riickgang im Sektoranteil der In-
dustrie (bei hohen Produktivitatseffekten) aber gering war, sodass die regionale Position gegen-
Uber den meisten Metropolen in den EU 15 nicht wirklich ungtinstig scheint.

Abbildung 5.3 zeigt eine analoge Kartierung fur die verbleibenden (2) Komponenten der industri-
ellen Beschaftigungsentwicklung. Hier ist der "Wirtschaftswachstumseffekt" fir das Gesamter-
gebnis zwar quantitativ bedeutend. Er bedarf aber wenig Interpretation, weil er im Wesentlichen
Unterschiede in der Wirtschaftsentwicklung der Lander abbildet, in denen die Metropolregionen
verortet sind. Interessanter ist hier der Stadtanteilseffekt, der (bei geringerer Bedeutung fir das
Gesamtergebnis; beachte die Skalierung der Achsen) zwischen den Stadten sehr unterschiedlich
ist. So hat eine gulnstige 6konomische Entwicklung der Gesamtstadt im nationalen Setting vor
allem in den Stadten der neuen Mitgliedstaaten positiv zur Industriebeschaftigung
gen”e). Allerdings finden sich auch "grof3e" und "reiche" Metropolen wie London, Brissel oder
Mailand im nordostlichen Quadranten, Stadte, welche sich in der Beobachtungsperiode zu
"Wachstumsmotoren” ihrer nationalen Okonomien entwickelt haben. Andererseits findet sich
unter den erstrangigen Metropolen eine noch etwas grol3ere Zahl von Stadten, in denen die Ent-
wicklung der Industriebeschéftigung durch ein schwaches urbanes Umfeld beeintrachtigt war
(nordwestlicher Quadrant). Hierzu zahlen vor allem Industriestéadte mit strukturellen Problemen
(englische Stadte, aber auch Ruhrgebiet), aber auch groRe Stadte wie Turin (mit Fiat), Rom, oder
Paris.

1%y Das Wachstum in den neuen Mitgliedstaaten war mittelfristig ganz tberwiegend auf die Hauptstadtregionen und

(abgeschwaécht) einige Grenzregionen zu den EU 15 konzentriert (Huber, 2006; Crespo-Cuaresma et al., 2009).
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Abbildung 5.3: Stadtanteils- und Wirtschaftswachstumseffekt in europdischen Metropo-
len; 4-Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; 45 erstrangige Metropolre-
gionen bzw. 255 Metropolregionen, 1991-2010

Katowice-Zory ® Bratislava warszawa
° Dublin

100

80 d Tol\i%
h Praha
[ [ ]
§ Sofia

60

® G5
g Goteborg ’31 .
":5 Sevilla L4 ) ocknolm
: Ljubljana +
g 40 Munchesie’ Volench”e ME tros Wierjl ! A;n'\::;dﬁc;m Athina
2 ® e © ® o g JMoreille ° 4
5 Bimingham Sheffild Glaggow y rime Metros london @ Budapest
< ° @ stuttgart [} K@benhavn Lyon
0 20 Paris
" ®
:‘g Ruhrgebiet ? . L Napoli Romal ®
= orno Frankfurt am Main
0
-20
-40
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

Stadtanteilseffekt

Quelle: Cambridge Econometrics Database; WIFO-Berechnungen.

Wien findet sich in der Darstellung im "gtinstigen” nordéstlichen Quadranten, vereint also Vorteile
aus einem vergleichsweise hohen nationalen Wachstum mit solchen aus einer (Uber die Ge-
samtperiode) gunstigen Entwicklung der Stadtwirtschaft.

Allerdings durften letztere Vorteile in neuerer Zeit verloren gegangen sein. Dies lasst jedenfalls
Abbildung 5.4 vermuten, in der die gezeigten Komponenten des Beschéaftigungswachstums fir
die einzelnen Jahrzehnte seit 1980 abgebildet sind — eine Analyse, die datenbedingt nur fir die
179 Metropolregionen der "alten" EU-Mitgliedslander moglich ist.

Hier wird im unteren Panel erkennbar, dass der Stadtanteilseffekt fir Wien vor allem in den
1980er und (abgeschwécht) noch den 1990er Jahren positiv zur Beschéaftigungsentwicklung bei-
getragen hat, in den 2000er Jahren aber negativ war. Die relative Entwicklung der Stadtwirtschaft
hat sich also im nationalen Kontext im Zeitablauf verschlechtert, was auf EU-Ebene so nicht der
Fall war. Gleichzeitig hat sich auch der positive Wirtschaftswachstumseffekt in Wien nach einem
Hohepunkt in den 1990er Jahren in der letzten Dekade (auch krisenbedingt) abgeschwacht. Er
bleibt aber auch zuletzt starker als im Durchschnitt der Metropolregionen, aber auch der tbrigen
(nicht-metropolitanen) EU-Regionen.
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Abbildung 5.4: Dynamik der Industrieentwicklung in den Metro-Regionen: Stadtetypen (1);
1980/1990, 1990/2000 und 2000/2010; 179 Metropolregionen; gewichtete Durchschnitte; in
PP pro Jahr
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Entscheidender scheint aber die Dynamik von Arbeitsintensitéts- und Sektoranteilseffekt (oberes
Panel). Hier zeigt sich, dass sich der in den 1980er Jahren massiv negative Arbeits-
intensitatseffekt in Wien tendenziell abgeschwécht hat, die Wiener Industrieentwicklung ist also
Uber die Zeit beschaftigungsintensiver geworden. In den nicht-stéadtischen EU-Regionen sowie
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den Metropolregionen zeigt sich dies in ungleich geringerem Ausmalf3, dennoch blieb die Produk-
tivitatsentwicklung Wiens auch am aktuellen Rand (2000/2010) gunstiger — und der Arbeitsinten-
sitatseffekt damit negativer — als in den beiden EU-Regionsgruppen.

Vor allem aber hat sich der Sektoranteilseffekt (als Indikator fir die produktionsbezogene Indust-
rieentwicklung) in Wien von einer (schwach) negativen Position in den 1980er Jahren in der fol-
genden Dekade zwar noch leicht verschlechtert. Fir das letzte Jahrzehnt zeigt sich hier aber
eine Trendwende zu einem wieder leicht steigenden Industrieanteil. Dies im starken Gegensatz
zur Entwicklung in den nicht-stadtischen EU-Regionen, wo die Erosion der industriellen Basis
sogar starker zum Beschaftigungsabbau beitrégt als in Wien. Inwieweit dies tatséchlich als Indiz
fir eine wieder gunstigere Industrieentwicklung in stadtischen Regionen gelten kann, bleibt ab-
zuwarten. Jedenfalls hat sich auch der Sektoranteilseffekt fur den Durchschnitt der Metropolregi-
onen seit den 1980er Jahren deutlich verbessert, er bleibt jedoch auch zuletzt deutlich stérker
negativ als jener fur die 6sterreichische Bundeshauptstadt.

5.2.2 Typen der Industrieentwicklung: "De-Industrialisierung” versus "Up-
Grading"

Insgesamt zeigen unsere Ergebnisse klar, dass die Entwicklungspfade der Industrie in den euro-
paischen Grof3stadtregionen (bei durchgéngiger De-Industrialisierung in der Beschaftigung) auf
durchaus unterschiedlichen Mechanismen beruhen. Vor diesem Hintergrund scheint es mdglich,
auf Basis der Vorzeichen der errechneten Komponenten der Beschaftigungsentwicklung in den
einzelnen Metropolregionen verschiedene "Typen" der industriellen Entwicklung abzugrenzen.
Sie reprasentieren unterschiedliche Wirkungsmechanismen und legen damit auch unterschiedli-
che wirtschaftspolitische Ansatzpunkte nahe (Ubersicht 5.2).

So lasst sich empirisch zunéchst eine Gruppe von Stadten abgrenzen, in welcher der industrielle
Sektor (trotz fallender Industriebeschaftigung) gemessen am Output-Anteil noch zunimmt (positi-
ver Sektoranteilseffekt). Hier ist eher von "industriellem Up-Grading" denn von De-Indust-
rialisierung zu sprechen, weil Arbeitsplatzverluste allein durch Produktivitdétsgewinne (und damit
eine sinkende Arbeitsintensitat) im Sektor entstehen. Dabei kann hier wieder zwischen Stadten
unterschieden werden, die auch insgesamt eine gunstigere Entwicklung nehmen als ihre nationa-
le Okonomie (Typ 1), und solche, wo dies nicht der Fall ist (Typ 2).
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Ubersicht 5.2: Typen der Industrieentwicklung in erstrangigen europaischen Metropolen in
européaischen Metropolen; Ergebnisse 4-Komponentenzerlegung; 45 erstrangige Metropo-

Iregionen

Lander-  Metro- Stadt- Entwick-lungs-
typ Typ groie niveau

Typ 1: Industrielles Up-grading / starkes urbanes Umfeld

Bratislava NMS Hauptst  mittel niedrig
Budapest NMS Hauptst  grof3 niedrig
Goteborg AMS 2. Stufe  mittel hoch
Helsinki AMS Hauptst — mittel hoch
Kgbenhavn AMS Hauptst  mittel hoch
Marseille AMS 2. Stufe  gro mittel
Praha NMS Hauptst  grof3 niedrig
Stockholm AMS Hauptst  grof hoch
Typ 2: Industrielles Up-grading / schwaches urbanes Umfeld
Dublin AMS Hauptst — mittel hoch
Katowice-Zory NMS 2. Stufe  gro niedrig
Sevilla AMS 2. Stufe  mittel niedrig
Typ 3: De-Industrialisierung / starkes urbanes Umfeld
Amsterdam AMS Hauptst  mittel hoch
Athina AMS Hauptst  grof mittel
Bruxelles AMS Hauptst  grof hoch
Bucuresti NMS Hauptst  groR niedrig
Ljubljana NMS Hauptst  mittel niedrig
London AMS Hauptst  grof hoch
Lyon AMS 2. Stufe  gro hoch
Madrid AMS Hauptst  grof mittel
Milano AMS 2. Stufe  gro hoch
Riga NMS Hauptst  mittel niedrig
Sofia NMS Hauptst  mittel niedrig
Tallinn NMS Hauptst  mittel niedrig
Vilnius NMS Hauptst  mittel niedrig
Warszawa NMS Hauptst  grofR niedrig
Wien AMS Hauptst  grof hoch
Typ 4: De-Industrialisierung / schwaches urbanes Umfeld
Barcelona AMS 2. Stufe  gro mittel
Berlin AMS Hauptst  grof mittel
Birmingham AMS 2. Stufe  gro3 mittel
Bradford- AMS 2. Stufe  gro mittel
Frankfurt am AMS 2. Stufe  gro hoch
Glasgow AMS 2. Stufe  gro hoch
Hamburg AMS 2. Stufe  gro3 hoch
Lille AMS 2. Stufe  gro mittel
Lisboa AMS Hauptst  grof mittel
Manchester AMS 2. Stufe  gro mittel
Munchen AMS 2. Stufe  gro hoch
Napoli AMS 2. Stufe  gro3 niedrig
Paris AMS Hauptst  grof hoch
Roma AMS Hauptst  grof hoch
Ruhrgebiet AMS 2. Stufe  gro mittel
Sheffield AMS 2. Stufe  mittel mittel
Stuttgart AMS 2. Stufe  gro hoch
Torino AMS 2. Stufe  gro mittel
Valencia AMS 2. Stufe  gro niedrig

Typ 5: De-Industrialisierung und Industrielles Down-grading/ schwaches urbanes Umfeld

Quelle: WIFO-Berechnungen.
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Andererseits gehen in der Mehrheit der erstrangigen Metropolregionen, aber auch aller (255)
Grol3stadtregionen sinkende Industriebeschaftigung und Erosion des industriellen Sektors (nega-
tiver Sektoranteilseffekt) Hand in Hand — eine Situation, die damit tatsachlich als "De-
Industrialisierung"” zu werten ist. Auch hier kann wieder zwischen Stadten mit dynamischem (Typ
3) und schwachem (Typ 4) urbanen Umfeld unterschieden werden, was fir die Relevanz der De-
Industrialisierung fur die gesamtstadtische Entwicklung nicht unbedeutend ist. Besonders un-
glnstig ist die Lage letztlich in Stadtregionen, in denen De-Industrialisierung auch mit Produktivi-
tatsverlusten und damit einem "down-grading” der industriellen Wettbewerbsfahigkeit verbunden
ist (Typ 5). Dies trifft jedoch nur fiir eine Handvoll européaischer Stadtregionen zu, darunter keine
erstrangige Metropole.

Wien findet sich in dieser Typologie unter den Metropolregionen mit (leichter) De-Industriali-
sierung, aber vergleichsweise starkem urbanen Umfeld (Typ 3) — eine Gruppe, die unter den
Hauptstadtregionen die Mehrheit stellt (54,2%).

Ubersicht 5.3: Heterogenitat im industriellen Entwicklungspfad auf Metropolebene; Vertei-
lung der Metropolregionen in den einzelnen Stadtetypen; alle (255) Metropolregionen,
1991-2010; Anteile in %

De-Industrialisierung Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5
Nein Ja

Alle Metropolregionen 34,1 65,9 19,6 14,5 25,9 37,3 2,7
Erstrangige Metros 24,4 75,6 17,8 6,7 33,3 42,2 0,0
Ubrige Metros 36,2 63,8 20,0 16,2 24,3 36,2 33
Alte Mitgliedslander 37,4 62,6 20,2 17,2 26,8 32,3 3,5
Neue Mitgliedslander 22,8 77,2 17,5 53 22,8 54,4 0,0
Hauptstéadte 29,2 70,8 25,0 4,2 54,2 16,7 0,0
Metros 2. Ebene 39,0 61,0 22,0 16,9 20,3 40,7 0,0
Kleinere Metros 33,1 66,9 18,0 15,1 23,8 39,0 4,1
GroRRe Metros 15,2 84,8 12,1 3,0 27,3 57,6 0,0
MittelgroBe Metros 38,3 61,7 20,6 17,8 28,3 30,0 3,3
Kleine Metros 31,0 69,0 21,4 9,5 14,3 52,4 2,4
Hohes Entwicklungsniveau 28,4 71,6 23,5 4,9 32,1 39,5 0,0
Mittleres Entwicklungsniveau 28,2 71,8 15,5 12,6 21,4 47,6 2,9
Niedriges Entwicklungsniveau 49,3 50,7 21,1 28,2 25,4 19,7 5,6
Industriestadt 46,7 53,3 25,0 21,7 23,3 28,3 1,7
DL-Zentrum 30,0 70,0 20,0 10,0 27,1 37,1 5,7
Mischstruktur 30,4 69,6 16,8 13,6 26,4 41,6 1,6

Quelle: WIFO-Berechnungen. — Typ 1: Upgrading/strong city Typ 2: Up-grading/weak city Typ 3: De-Industrialisierung/
Strong City Typ 4: De-Industrialisierung/Weak City Typ 5: De-Industrialisierung + Down-grading.

Generell zeigt hier eine Auszahlung der Metropolregionen nach den unterschiedenen Ent-
wicklungspfaden (Ubersicht 5.3), dass Metropolen mit De-Industrialisierung gegeniber solchen
mit Up-Grading in Europa mit etwa zwei Drittel zu einem Drittel klar in der Mehrheit sind. Zudem
scheint De-Industrialisierung (auch) in Wien auch deshalb wenig tberraschend, weil der Anteil
"de-industrialisierender" Stadte in alle Wien "&hnlichen" Stadtregionstypen noch deutlich héher
liegt (Erstrangige Metros 75,6%; grol3e Metros 84,8%, Metros mit hohem Entwicklungsniveau
71,6%, Dienstleistungszentren 70,0%).

Die Position Wiens scheint in dieser vergleichenden Betrachtung damit keineswegs ungunstig,
zumal das urbane Umfeld der Stadt nach unseren Ergebnissen intakt ist (Typ3 statt Typ4), und
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der negative Sektoranteilseffekt in Wien im Vergleich zum Gros der anderen de-industrialisie-
renden Stadte (bei hohem Produktivitéatseffekt) recht klein ist (vgl. Abbildung 5.2), was Wien nahe
an der Grenze zur Gruppe der Metropolen mit industriellem Up-Grading positioniert.

Jedenfalls scheint nach unseren Ergebnissen klar, dass der industrielle Entwicklungspfad einer
Metropolregion nicht allein durch ihre Ubergeordneten Charakteristika (wie GrolRe oder Ent-
wicklungsgrad) determiniert ist. Vielmehr finden sich in allen von uns unterschiedenen Typen
industrieller Entwicklung grofRe und kleine Stadtregionen, reiche und arme Metropolen, Zentren
mit und ohne Hauptstadtfunktion, aber auch Industriestadte und Dienstleistungszentren (Uber-
sicht 5.2). Bei gegebenen Stadtcharakteristika bestehen in Hinblick auf die mdgliche Industrie-
entwicklung offenbar erhebliche Freiheitsgrade, was auf die Bedeutung einer gunstigen struktu-
rellen Ausrichtung und des richtigen industriepolitischen "Settings" fur die Entwicklung des in-
dustriellen Sektors (auch) in Wien verweist.

Der nachste und abschlieRende Abschnitt wird daher versuchen, auf Basis der empirischen Er-
gebnisse Schlussfolgerungen in Hinblick auf das optimale "Design" und die Ausgestaltung einer
modernen Industriepolitik fir die Stadtregion Wien zu ziehen.
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6. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
SCHLUSSFOLGERUNGEN: ANSATZPUNKTE
EINER "MODERNEN" INDUSTRIEPOLITIK FUR
WIEN

6.1 Zur Ausgangslage der Wiener Industrie: Relevante Ergebnisse
aus unserer empirischen Analyse

6.1.1 Grundlegende Einschatzung: Echte "Re-Industrialisierung” kaum
wahrscheinlich, Stabilisierung des Sektors aber realistisch

Grundsatzlich ist die Sicherung eines relevanten Industrieanteils in der 6konomischen Basis
Wiens nach unseren Ergebnissen (Abschnitt 1.2) ein durchaus sinnvolles Ziel: Uber ihre Rolle als
Produktivitatstreiber, als Nukleus von Forschung und Innovation, als gut entlohnender Wirt-
schaftsbereich und als regionale Exportbasis und "Tragerin" von Exporten auch im Dienstleis-
tungsbereich verfigt die Industrie Giber einige (wachstumssteigernde) Eigenschaften, die in ande-
ren Wirtschaftsbereichen nicht in diesem Ausmalf zu finden sind.

Eine echte "Re-Industrialisierung” im Sinne eines Wiederanstiegs des Industrieanteils in Wert-
schdpfung und Beschaftigung scheint allerdings nur dann mdéglich, wenn die 6konomischen Ur-
sachen fur die bisherige Entwicklung an Bedeutung verlieren und/oder grundlegende tech-
nologische bzw. systemische Veradnderungen in den Rahmenbedingungen industrieller Pro-
duktion die bestehenden Wettbewerbsverhaltnisse zugunsten hoch entwickelter Stadtékonomien
verandern. Dies scheint auf Basis unserer Analyse (Abschnitt 1.3) wenig wahrscheinlich. Aller-
dings konnten wir einige Entwicklungen identifizieren, die Hoffnung auf eine relative Ver-
besserung der Industrieentwicklung an hoch entwickelten Standorten (wie Wien) wecken.

So konnten bei den "Binnenfaktoren" der De-Industrialisierung Auftriebstendenzen aus neuen
Industrieprodukten mit hohem gesellschaftlichem Nutzen eintreten, auch Nachfrageimpulse aus
neuen technologischen Méglichkeiten zur Anpassung an individuelle Kundenwinsche sind denk-
bar. Gleichzeitig durften aber relative Produktivitatsvorteile der Industrie als angebotsseitige
"Treiber" der De-Industrialisierung nicht an Bedeutung verlieren, auch wird die steigende indust-
rielle Nachfrage nach begleitenden Dienstleistungen ceteris paribus zu einem steigenden Dienst-
leistungsanteil und damit einer weiter sinkenden Industriequote fihren.

Bei den "externen" Bestimmungsfaktoren der Industrieentwicklung (internationaler Handel,
grenziiberschreitende Wertschopfungsketten) kdnnten wieder steigende Transportkosten und
schwindende Lohnkostenvorteile in rasch aufholenden "Emerging Countries" (v.a. BRIC) einigen
Druck von hoch entwickelten Standorten nehmen. Gleichzeitig dirften aber "neue" Lander mit
solchen Vorteilen in die internationale Arbeitsteilung eintreten, auch durften die "Emerging Count-
ries" im Zuge ihrer (technologischen) Hoherentwicklung zunehmend Wettbewerbsvorteile in Be-
reichen aufbauen, die bisher den hoch entwickelten Landern vorbehalten waren. Gleichzeitig
kénnen positive Einflisse auf die Sektorentwicklung an hoch entwickelten Standorten aus neuen
Maoglichkeiten fur technologieorientierte Nischenproduzenten mit stark internationaler Ausrichtung
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erwartet werden, vor allem aber aus der steigenden Bedeutung von Forschungs-, Entwicklungs-,
Design- und generell Dienstleistungsfunktionen in der Industrie — zumal dann, wenn solche Funk-
tionen in der Wertschopfungskette von der eigentlichen Produktion nicht zu trennen sind.

Grosso modo ist aus den erwarteten Entwicklungen in Produktionssystem und internationalen
Handel damit zwar keine massive Z&sur zu wieder steigenden Industrieanteilen an hoch ent-
wickelten Standorten zu erwarten. Der nunmehr seit rund 40 Jahren sichtbare De-Industri-
alisierungstrend kénnte sich aber gemessen an Beschéaftigung und nomineller Wertschépfung
abschwéachen, gemessen an der realen Wertschdpfung ist auch eine Stabilisierung des Indust-
rieanteils realistisch.

Diese Hoffnung gilt auch fir hoch entwickelte Metropolregionen. Angesichts ihrer spezifischen
Standortbedingungen sollten sie noch stérker als alle hoch entwickelten Standorte kompetitive
Vorteile bei humankapitalintensiven (bzw. lohnkosten- und bodenextensiven) Aktivitaten mit Ag-
glomerationsvorteilen vorfinden. Sektoral bedeutet dies bei (lbergeordnet) erheblicher Tertiari-
sierung eine verstarkte Ausrichtung auf (wenige) technologieorientierte Industriebranchen sowie
begleitende wissensintensive Dienstleistungen (v.a. IKT, F&E, Unternehmensberatung, Marke-
ting etc.), funktional eine Positionierung auf innovationsorientierte (bzw. dispositive) Funktionen
in frihen Phasen der Wertschopfungskette.

Inwieweit diese damit grundséatzlich nicht unginstige Perspektive fur die weitere urbane Indust-
rieentwicklung auch fur Wien gilt, hangt nicht zuletzt davon ab, wie weit die De-Industrialisierung
hier im Vergleich zu wesentlichen Konkurrenzstandorten schon vorangekommen ist, ob der regi-
onale Strukturwandel in Richtung viel versprechender Branchen und Funktionen verlauft, inwie-
weit die regionalen Industrieunternehmen gemessen an Innovationsorientierung und internationa-
ler Ausrichtung wettbewerbsféhig sind, und ob die regionalen Umfeldbedingungen industrielle
Aktivitaten am Standort effizient unterstitzen. Unsere empirischen Analysen haben dazu wesent-
liche Erkenntnisse erbracht.

6.1.2 Mittelfristige Entwicklung und Strukturwandel: Steiler De-
Industrialisierungspfad fuhrt zu gunstiger struktureller Ausrichtung

Die mittelfristige Entwicklung der Wiener Industrie ist im nationalen Vergleich ohne Zweifel ein
Sonderfall (Abschnitt 2.1). Der De-Industrialisierungspfad Wiens verlief im Bundeslandervergleich
besonders steil, was nachfrage- wie angebotsseitige Grinde hatte: Einerseits stammt die Erosion
der Industriebeschéftigung vor allem in neuerer Zeit aus hoheren Effizienzgewinnen (und damit
einer regional niedrigen Beschéftigungsintensitat des Wachstums). Andererseits war sie er aber
auch durch eine regional schwache Dynamik auf der Outputseite bedingt, wofir sich standortbe-
dingte Nachteile wesentlicher Teile industrieller (Massen-)Produktion in der Grof3stadt als Erkla-
rung anbieten.

Allerdings zeigt eine Analyse der (255) Metropolregionen in Europa (als Kernstadte plus Umland,;
Abschnitt 2.2), dass deren Standortnachteile fiir industriell-gewerbliche Produktion gemessen am
Industrieanteil zwar sichtbar, aber nicht massiv sind. Vielmehr ist die Stadtregion Wien gemessen
an der Beschéftigung auch im Vergleich der Metropolregionen schon stark de-industrialisiert.
Dies wiederum wegen einer auch im internationalen Stadtevergleich markanten Erosion industri-
eller Arbeitsplatze auf mittlere Frist: Seit 1991 ist die Industriebeschéaftigung in der Stadtregion
Wien auf zuletzt nur 58,5% des Jahres 1991 zuriickgegangen, starker als im Durchschnitt der
(45) erstrangigen Metropolregionen (67,6%) bzw. aller (255) Metropolregionen in Europa
(68,9%). Positiv ist freilich zu vermerken, dass sich der regionale De-Industrialisierungspfad in
der Beschaftigung seit 2004 (auch relativ) abgeflacht hat. Vor allem aber ist er auf der Outputsei-
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te nicht in derselben Dramatik aufgetreten: Gemessen an der (realen) Wertschopfung ist der
Industrieanteil in Wien schwacher zuriickgegangen als in den Metropolregionen, was (auch) auf
eine relativ guinstige Produktivitdtsentwicklung der Wiener Industrie schlie3en lasst.

In Hinblick auf eine Bewertung der zuklnftigen Entwicklung des Industriestandorts Wien sind
diese Ergebnisse zunachst zwiespaltig: Einerseits kann die auch im Metropolenvergleich schon
weit fortgeschrittene De-Industrialisierung insofern problematisch sein, als dadurch potentiell
Agglomerationsvorteile verloren gehen, die mit der Ballung industrieller Kapazitaten (etwa Uber
ein dichtes Netz von industriellen Zuliefer- und Absatzbeziehungen, die Verfugbarkeit komple-
mentarer Partner in Produktionsnetzen oder die Verflgbarkeit industriebezogener Qualifikationen
in der Region) typischerweise verbunden sind. Andererseits scheint sich die De-Industrialisierung
in Wien in neuerer Zeit (auch relativ) abzuschwéachen, die Wertschépfungsentwicklung der regio-
nalen Industrie ist im Vergleich der Konkurrenzstéadte nicht ungiinstig, und ihre Produktivitatsposi-
tion scheint als Basis fur ihre preishezogene Wettbewerbsfahigkeit im Konkurrenzumfeld intakt.

Letzteres ist fUr eine Bewertung der Zukunftschancen der Wiener Industrie insofern relevant, als
die regional gunstige Effizienzentwicklung nicht nur durch Rationalisierungsmafinahmen und den
Einsatz arbeitssparender Technologien, sondern wesentlich auch durch einen (raschen) Umbau
der Industriestruktur zu produktiveren und innovations- bzw. wissensintensiveren Aktivitaten zu-
stande kam.

So ist der industrielle Strukturwandel im nationalen Vergleich (Abschnitt 3.1) mittelfristig deutlich
in Richtung technologie- und skill-intensiver Branchen (v. a. Teilbereichen in Pharma-, Elektronik-
und chemischer Industrie) verlaufen. Ergebnis ist eine zwar nur noch "kleine", aber in Hinblick auf
Ausrichtung bzw. Technologiegehalt durchaus “feine" regionale Industrie. Sie hebt sich nach
unseren Ergebnissen mittlerweile nicht nur in ihrer Branchenstruktur deutlich vom Standard der
nationalen Industrie ab, sondern auch in ihrer funktionalen Ausrichtung innerhalb der Branchen,
und damit der Berufs- und Qualifikationsstruktur ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

Ein Vergleich mit den européaischen Metropolregionen (Abschnitt 3.2) bestétigt dieses positive
Strukturbild. Danach ist das Industrieprofii Wiens zwar auch im Vergleich der européischen
GroRstadtregionen mittlerweile eng. Mit der Herstellung von elektrischen Ausrustungen, von
pharmazeutischen Erzeugnissen, sowie der Installation von Maschinen und Ausristungen finden
sich aber drei durchaus technologieorientierte Industriebranchen, in denen Wien im Vergleich zu
Metropolregionen wie EU-Regionen insgesamt klar spezialisiert ist. Insgesamt ist die Wiener
Industrie selbst im Vergleich der erstrangigen Metropolen in Europa verstarkt auf Aktivitaten im
High-tech- und Medium-high-tech — Bereich ausgerichtet. Angesichts der steigenden Bedeutung
von Dienstleistungskomponenten in der industriellen Produktion sollte sie zudem von der mar-
kanten Spezialisierung auf komplexe, wissensintensive Tertiarbereiche (v.a. F&E, IKT, freiberufli-
che, wissenschaftliche und technische Dienste) profitieren, welche Wien nach unseren Analysen
auch im Vergleich der erstrangigen europaischen Metropolregionen mittlerweile auszeichnet.

6.1.3 Regionale Wettbewerbsfahigkeit: Positive Signale in
Standortbedingungen und Unternehmen

Zentral fur den weiteren Entwicklungspfad der Wiener Industrie wird neben diesen strukturellen
Vorteilen freilich auch sein, inwieweit die regionalen Unternehmen in Hinblick auf internationale
Positionierung und Innovationskraft wettbewerbsféhig sind, und wie die regionalen Rah-
menbedingungen fur industriell-gewerbliche Produktion in Wien beschaffen sind. Unsere Evidenz
dazu ist nicht unginstig.
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In Hinblick auf die Standortbedingungen fiir industriell-gewerbliche Unternehmen (Abschnitte 4.1
und 4.2) zeigt sich zunachst, dass sich die Arbeitskostenposition Wiens im Vergleich der europa-
ischen Metropolregionen in den letzten Jahren verbessert hat. Die preisbestimmte Wettbewerbs-
fahigkeit der Wiener Industrie dirfte damit im Vergleich der urbanen Konkurrenzstandorte zuletzt
intakt sein. Dies gilt auch fur die Marktakzessibilitdit am Standort, die gemessen an der multimo-
dalen Erreichbarkeit um rund ein Viertel hdher liegt als im Durchschnitt der erstrangigen Metropo-
len. Vor allem aber hat Wien in den letzten beiden Jahrzehnten als Forschungs- bzw. Innovati-
onsstandort an Profil gewonnen, hier findet sich die Stadt nach Input- wie Outputindikatoren zu-
letzt im vorderen Drittel der erstrangigen Metropolregionen.

Potentielle Standortvorteile lassen sich im Stadtevergleich auch in Flachenverfiigbarkeit und
demographischer Entwicklung orten, sie durften allerdings nur bei begleitenden wirtschaftspoliti-
schen Malinahmen auch wirkungsméachtig werden: So zeigen unsere Analysen einen ver-
gleichsweise geringen Verdichtungsgrad der gesamten Stadtregion, industriepolitische Vorteile
daraus kénnen allerdings bislang wegen des Fehlens eines gemeinsamen Flachenmanagements
fur die Metropolregion kaum gehoben werden. Die (zuwanderungsbedingt) giinstigen demogra-
phischen Perspektiven des Standorts konnten in einem internationalen Umfeld mit rlicklaufigem
(und stark alterndem) Arbeitskraftepotential ein massiver Vorteil sein, sofern es gelingt, zuwan-
dernde Bevolkerungsschichten auch in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dies ist derzeit freilich
nur unzureichend der Fall, sodass konsequente MaRnahmen der Arbeitsmarkt- und Integrations-
politik notwendig scheinen, um diese Chance zu nutzen.

Von wettbewerbsrelevanten Standortdefiziten ist nach unseren Ergebnissen letztlich im Bereich
der verfigbaren Humanressourcen auszugehen: Gemessen am Anteil der Hochqualifizierten
findet sich Wien nur im hinteren Viertel der erstrangigen Metropolen. Auch im mittleren Qualifika-
tionssegment tun sich Probleme auf, die nicht zuletzt aus der geringen Durchlassigkeit des Bil-
dungssystems "nach oben" folgen.

Insgesamt dirfte die Metropolregion Wien allerdings damit (auch) fir industriell-gewerbliche Un-
ternehmen Bedingungen bieten, die jenen an anderen urbanen Standorten in Europa zumindest
nicht unterlegen sind. Regionale Defizite im Bereich der Humanressourcen werden freilich kon-
sequent anzugehen sein, und generell dirften bestandige Investitionen in Forschung, Qualifizie-
rung und Infrastruktur notwendig sein, um die erreichte Position auf der "quality ladder” des inter-
nationalen Produktionssystems auch dynamisch abzusichern.

Detaillierte Analysen zur Innovationstatigkeit der Wiener Industrie sowie zu ihrer Stellung im in-
ternationalen Handel zeigen letztlich Ausdinnungseffekte aus dem hohen De-Industrialisie-
rungsgrad, aber auch die Wettbewerbsfahigkeit der verbliebenen Industriebetriebe.

So lassen unsere Analysen zum regionalen (Waren-)aul3enhandel (Abschnitt 4.3) fir Wien die
niedrigste Exportquote und das gré3te Handelsdefizit unter den Bundeslandern erkennen, was
aus der Kombination einer regional kleinen Warenproduktion mit der Stellung Wiens als (bevdlke-
rungsbedingt) grof3ter Nachfragepol des Landes erklart werden kann. Die verbliebenen Unter-
nehmen sind dagegen im nationalen Vergleich stark exportorientiert, fihren verstéarkt technolo-
gieorientierte Waren aus, und kénnen fur ihre Produkte vergleichsweise hohe Preise erzielen.
Auf der Negativseite verbleiben neben einem fast durchgéngig negativen Handelssaldo tber die
Warengruppen Defizite in der Bearbeitung "ferner" Absatzmaérkte, und eine erhebliche Konzent-
ration des Exportportefeuilles auf wenige Produktgruppen. Industriepolitischer Ansatz wird es
daher sein, die industriellen Exportaktivititen nach Akteuren (v.a. KMUs) wie Produktgruppen zu
verbreitern. Dies wird zur Sicherung der regionalen Exportbasis durch Initiativen zu einer starke-
ren Internationalisierung (auch) des regionalen Dienstleistungsbereichs zu erganzen sein.
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Auch eine eingehende Analyse zur Forschungsorientierung der Wiener Industrie (Abschnitt 4.4)
zeigt die Effekte der De-Industrialisierung in der Region zunachst deutlich. So stellt der industri-
ell-gewerbliche Bereich gemessen an Forschungsausgaben wie F&E-Beschéftigten (nur!) in
Wien nicht mehr die Mehrheit der Forschung im Unternehmenssektor, und die Dynamik der in-
dustriellen Forschungsausgaben war in den letzten Jahren wenig zufriedenstellend. Gleichzeitig
liegt die Forschungsintensitat der verbliebenen Betriebe aber um rund ein Finftel héher als in der
Osterreichischen Industrie, auch basiert die Forschung verstarkt auf héher qualifiziertem Personal
und ist sektoral auf Branchengruppen mit hherem Technologiegehalt konzentriert. Die Innovati-
onsorientierung der verbliebenen Industriebetriebe bietet also fir eine technologiebasierte Wei-
terentwicklung gute Ansatzpunkte, eine Absicherung "kritischer Massen" scheint aber notwendig,
weil gerade F&E-Aktivitdten von Agglomerationseffekten profitieren. lhre Ausdiinnung am Stand-
ort kdnnte daher kumulative Effekte fur die Industrieforschung und dartber hinaus zeitigen. In-
dustriepolitisch wird es damit notwendig sein, wegfallenden Forschungskapazitaten bei einzelnen
GroRunternehmen durch einen innovationspolitischen Fokus auf technologieorientierte Grindun-
gen sowie Forschungsanstrengungen von KMU zu begegnen.

Insgesamt zeigen unsere empirischen Analysen zur Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Industrie
damit durchaus Potentiale fur eine ansprechende Weiterentwicklung industriell-gewerblicher
Aktivitdten in der Stadtregion. Dies wird letztlich auch durch die Anwendung eines neu ent-
wickelten statistischen Ansatzes bestatigt, der es erlaubt, den industriellen Entwicklungspfad
Wiens in gesamthafter Betrachtung in den Kontext der europdischen Metropolregionen ein-
zuordnen (Abschnitt 5). Hier zeigt sich, dass der Entwicklungspfad der Wiener Industrie-
beschaftigung bei insgesamt stark unterschiedlichen Wirkungsmechanismen in den einzelnen
GroRstadten vergleichsweise stark durch Effizienzgewinne und damit ein "industrielles
Up-Grading" gepragt ist, und nur zu einem vergleichsweise geringen Anteil aus einer tatsachli-
chen Erosion der industriellen Basis (gemessen am Outputanteil) folgt. Jedenfalls zeigt diese
Analyse, dass in Hinblick auf den industriellen Entwicklungspfad einer Metropolregion auch bei
gegebenen Stadtcharakteristika (wie Grof3e, Entwicklungsstand oder Funktion in der nationalen
Stadtehierarchie) erhebliche Freiheitsgrade bestehen. Dies verweist auf die Bedeutung des je-
weiligen industriepolitischen "Settings", Design und Ausrichtung begleitender Wirtschaftspolitik
kénnen die Industrieentwicklung von GroRR3stadten damit in relevantem Mal3e beeinflussen.

6.2 Konzeptionelle Ausrichtung einer Industriepolitik fur die
Stadtregion Wien

6.2.1 "Moderne" Industriepolitik: "Vertikale" Fokussierung als legitimer
Ansatzpunkt

Konzeptionelle Uberlegungen zu Design und Ausrichtung einer "modernen” Industriepolitik miis-
sen zunachst ihre Zielsetzung definieren. Realistisch scheint fir den Raum Wien hier eine Stabi-
lisierung der industriellen Basis, nicht aber eine echte "Re-Industrialisierung" vor allem auf der
Beschéftigungsseitem): In unserer empirischen Analyse vereint keine einzige Grof3stadt wach-
sende Industrieproduktion mit arbeitsintensiverer Produktion. Durchgangiges Muster ist vielmehr

7y Dies umso mehr, als gerade in Zentraleuropa kaum von einem massiven "Re-Shoring" ausgelagerter Teilfunktionen

auszugehen ist, wie es in den USA aus steigenden Lohnkosten in Schwellenlandern, steigenden Transportkosten,
und Problemen im Schutz von intellektuellem Eigentum an "Offshoring"-Standorten als Kern von Hoffnungen auf eine
"Re-Industrialisierung” erwartet wird (Helper et al., 2012): Da in Zentraleuropa kleinrAumige Auslagerungen in die an-
grenzenden Neuen Mitgliedstaaten vorherrschen (Baldwin, 2011; Baldwin — Lopez-Golzales, 2013), dirften hier die
genannten Nachteile von "Off-shoring" wegen der geringen rdumlichen und kulturellen Distanz eher gering sein.
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ein produktivitatsgetriebener Entwicklungspfad, der zwar zu sinkenden Industriepreisen (und
damit Kaufkraft- und Wohlfahrtsgewinnen fiir die Konsumenten) fiihrt, aber eine Rolle als regio-
naler "Beschéftigungsmotor” ausschlief3t. Dies macht ein wirtschaftspolitische Augenmerk auf die
Industrie nicht weniger sinnvoll: Industriell-gewerbliche Produktion bleibt nach unseren Analysen
(auch) in Grof3stadtregionen wesentlicher Teil der 6konomischen Basis und hat spezifische
(wachstumsrelevante) Eigenschaften. Auch scheint ein stadtisches Umfeld in fragmentierten
Fertigungsstrukturen fir Teilproduktionen und Funktionen gut geeignet, welche die spezifischen
Standortbedingungen urbaner Raume (Informationsspillovers, Dichte an Forschungseinrichtun-
gen und wissensintensiven Dienstleistern, gute Infrastrukturanbindung, "moderne” Kunden-
schichten) nutzen.

Fur die grundlegende Ausrichtung einer solchen Politik sind neuere Ergebnisse der industriepo-
litischen Forschung relevant, welche in Abkehr des rund 40 Jahre geltenden neoklassischen
Paradigmas auch selektive Interventionen (und damit Industriepolitik im eigentlichen Sinn) fur
sinnvoll erachten.

Lange Zeit wurden hier — nicht zuletzt wegen der enttduschenden Ergebnisse interventionisti-
scher Ansatze der 1960er und 1970er Jahre (Owen, 2012) — allein (sektor- bzw. technologie-
"neutrale") horizontale Malinahmen wie die Verbesserung der unternehmerischen Umfeld-
bedingungen oder die Starkung des Innovationspotentials im breiten Unternehmensbestand als
sinnvoll angesehen. Zugunsten eines solchen rein horizontalen Zugangs wurde (durchaus ne-
oklassisch) argumentiert, dass die o6ffentliche Hand (aufgrund von Informationsasymmetrien)
Chancen fur kommerzielle Erfolge notwendig schlechter einschatzen kénne als die Unternehmen
(und damit "der Markt"). Zudem wurden Wettbewerbsverzerrungen aus der strategischen Forde-
rung einzelner Branchen oder Unternehmen betont, und auf die Einflussmdglichkeiten von Lob-
bygruppen auf die Auswahl vertikaler Schwerpunkte und damit die Gefahr einer gesellschaftlich
"teuren” Abschopfung von Renten (“rent seeking™) verwiesen. Daraus wurde nicht zuletzt auf die
Notwendigkeit einer strikten Trennung von o6ffentlicher und unternehmerischer Sphéare geschlos-
sen, was partizipative Entwicklungen ausschloss und damit jene Informationsasymmetrien zu
Lasten offentlicher Trager und Agenturen erst hervorbrachte bzw. verstérkte, welche diese Ar-
gumentation behauptete (Rodrik, 2009; Aghion et al., 2011).

In den letzten Jahren beginnt sich in der 6konomischen Debatte allerdings eine neue industrie-
und technologiepolitische Sicht durchzusetzen, welche die Vorteile (auch) einer vertikalen Fo-
kussierung anerkennt. Zunéchst wurde hier hinterfragt, warum horizontale MalRnahmen notwen-
dig weniger verzerrend wirken sollten als sektorale Interventionen (Middelfahrt — Overman, 2002;
Cohen, 2006): Tatsachlich sind auch horizontale Malihahmen keineswegs "sektorneutral”, weil
jeder offentliche Input stark kontext-spezifisch ist, und gleiche MaBhahmen in unterschiedlichen
(regionalen wie sektoralen) Settings nicht gleichférmig wirken. Zudem finden sich auch gute theo-
retische Argumente, die flr gezielte, vertikale Interventionen sprechen (Hausmann — Rodrik,
2006), nicht zuletzt durch praktische Herausforderungen und Erfahrungen beeinflusstllg):

Zunéachst wird hier mit der Existenz von Wissens-Spillovers zwischen den Unternehmen und den
damit verbundenen Hemmnissen fir den Strukturwandel zu neuen Aktivitdten argumentiert (“In-
formation Externalities"; Rodrik, 1996): Pionier-Akteure, die sich als Erste in neue Aktivitatsfelder

18) 50 zeigt sich zunehmend, dass eine reine "laissez-faire"-Haltung der 6ffentlichen Hand zu Fehlinvestitionen in nicht-

handelbare Sektoren zu Lasten (wachstumsintensiver) handelbarer Bereiche fuhrt. Auch erzielen Lander mit pointiert
strategischer Sektorpolitik (wie China) 6konomisch erhebliche Erfolge. Nicht zuletzt wird zunehmend klar, dass die
groRBen gesellschaftlichen Herausforderungen wie Klimawandel oder Energiesicherheit nur auf Basis steuernder 6f-
fentlicher Interventionen zu bewaltigen sind (Aghion et al., 2011).
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wagen ("self discovery"; Hausmann - Rodrik, 2003), tragen im Fall des Scheiterns die vollen Kos-
ten dieses Misserfolgs. Im Erfolgsfall kbnnen sie dagegen nur einen Teil der damit verbundenen
Ertrédge lukrieren, weil bei erwiesener Tragféhigkeit eines neuen Feldes auch andere Akteure
eintreten und am Ertrag partizipieren, ohne das Erstrisiko des Pioniers tragen zu missen. Dies
fihrt dazu, dass die Diffusion in "neue" Aktivitatsfelder unter Marktbedingungen suboptimal
bleibt. Zudem fihrt es zur Pfadabhéngigkeit von Innovation und damit zur Mdglichkeit, dass Un-
ternehmen unter Marktbedingungen — also ohne gezielte (“vertikale") offentliche Intervention —
systematisch in die "falsche Richtung" investieren, sodass notwendige Transformationen unter-
bleiben™?).

Mit Hinweis auf die Existenz von (externen) GrolRenvorteilen und der oft bestehenden Not-
wendigkeit grof3er und simultaner Investitionen fur den Erfolg "neuer" Aktivitaten wird weiters auf
ein Koordinationsversagen im Marktprozess verwiesen ("Coordination Failure”, Rodrik, 1996,
2007): Bendotigt der Aufbau eines "neuen” Aktivitatsfeldes simultane Investitionen vieler Akteure,
wird er unter Marktbedingungen nicht zustande kommen, weil die Investition des einzelnen Ak-
teurs nur bei entsprechender Investition auch anderer Akteure ertragreich ist, er diese Investiti-
onstatigkeit Dritter aber nicht beeinflussen kannlzo). In solchen Féllen ist auch theoretisch eine
gezielte (vertikale) Intervention der offentlichen Hand notwendig — oft auch (allein) in Form von
Vermittlungs- und Koordinationsaktivitaten (etwa Clusterinitiativen), die gemeinsame Aktivitaten
bzw. Investitionen der Akteure auf den Weg bringen.

Diese nun auch theoretisch anerkannte Notwendigkeit gezielter, "vertikaler" Interventionen (ohne
Vernachlassigung horizontaler Mal3hahmen) spiegelt sich durchaus in den neuen wirtschafts-
und innovationspolitischen Programmen auf EU-Ebene: So sieht das neue EU-Rah-
menprogramm fur Forschung und Innovation ("Horizon 2020"; European Commission, 2011) als
zentrales Instrument zur Umsetzung der europdischen Innovationsunion eine starkere Koordi-
nation nationaler Aktivitaten und gezielte Interventionen in ausgewahlten "Schlisseltechnologien™
mit zentraler Bedeutung fir die Industrie vorm). Auch sollen die europaischen FTE-Aktivitaten
thematisch auf sechs zentrale gesellschaftliche Herausforderungen ("Societal Challenges") fo-
kussiert werden, wobei die Formung kritischer Massen in einschlagigen Forschungs- und Innova-
tionsanstrengungen im Mittelpunkt steht.

Gleichzeitig stellen auch die Verordnungen zur neuen Programmperiode der EU-Kohéasionspolitik
(European Commission, 2013a) mit dem Konzept der "Intelligenten Spezialisierung" (Smart Spe-
cialisation) erstmals vertikale Interventionsaspekte explizit (und sogar zwingend) in den Vorder-
grund. Danach sind Mittelvergaben im Bereich FTE an die Entwicklung einer Strategie zur intelli-
genten Spezialisierung gebunden, die von der jeweiligen Region entlang der jeweiligen regiona-
len Starken evidenzbasiert zu erstellen ist. Ziel ist es auch hier, die verfigbaren Mittel auf eine
beschrankte Zahl von (vertikalen) Prioritaten zu lenken und damit auch private Investitionen zu
stimulieren (Foray et al., 2012).

1% 30 findet sich etwa im Bereich der "clean technologies" empirische Evidenz, dass die Technologieentwicklung unter

Marktbedingungen wegen des Wirkens von Wissens-Spillovers zugunsten bereits existierender (“schmutziger")
Technologien verzerrt ist (Aghion et al., 2010).

120y 50 kann es etwa sein, dass sich vielversprechende Innovationen (etwa das Elektroauto) nicht durchsetzen kénnen,

solange Investitionen in vor- bzw. nachgelagerten Bereichen (etwa e-Tankstellen) unterbleiben.

121y Explizit als "Schliisseltechnologien" benannt werden hier Informations- und Kommunikationstechnologie, Mikro- und

Nanoelektronik, Photonik, Nanotechnologie, fortgeschrittene Werkstoffe, Biotechnologie, fortgeschrittene Her-
stellungssysteme und Raumfahrt.
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Insgesamt propagiert das neue Paradigma also durchaus (vertikale) Auswahlprozesse und die
Speazialisierung in Nischen, wobei hier freilich nicht zuletzt thematische, und nicht vorrangig (eng)
sektorale Fokussierungen im Vordergrund stehen. So ermdglichen es thematische Schwerpunk-
te, die genannten Nachteile vertikaler Intervention (Wettbewerbsverzerrung aus der Bevorzu-
gung einzelner Branchen, "rent-seeking" sektoraler Akteure) zu vermeiden, ohne auf deren Vor-
teile (Bundelung der Krafte auf gewinschte Aktivititen, Vermeidung von "Koordinations-
versagen") verzichten zu mussen. Gleichzeitig erméglichen sie es, potentiell relevante Akteure
guer Uber die Branchen zu aktivieren.

6.2.2 "Regionale" Industriepolitik: Fokussierung auf regionale Spezifika;
Ausrichtung auf die gréf3ere Metropolregion

Kann damit Industriepolitik auch in ihrer vertikalen, durchaus selektiven Form als sinnvoll ange-
sehen werden, so ist die Frage zu stellen, welche Rolle in einer solchen Politik der regionalen
Ebene zukommen kann. Tats&chlich sind in der Industriepolitik neben der erwdhnten EU-Ebene
ja vor allem auch die Nationalstaaten in hohem MaRe aktiv'?®). Tatsachlich ist die Sicherung und
Entwicklung der Grundlagen fir eine erfolgreiche Industrie in Form ihrer regulativen und infra-
strukturellen Basisvoraussetzungen — in der angloamerikanischen Literatur treffend als "industrial
commons" bezeichnet — wegen regionaler Externalititen sinnvoll auf der Ubergeordneten Ebene
anzusiedeln. Dennoch hat Industriepolitik auch eine stark territoriale Dimension, weil Lern- und
Innovationsprozesse lokal ablaufen und "one size fit's all"-Ansatze bei Unterschieden in den re-

gionalen Industriestrukturen und Standortbedingungen nur beschrankt Erfolg versprechen.

Regionale Ansatze der Industriepolitik werden damit vor allem dort notwendig sein, wo es darum
geht, tragfahige Spezialisierung auf Basis regionaler Spezifika zu entwickeln, spezifische Stand-
ortbedarfe auf regionaler Ebene aufzunehmen, und generell die Ubergeordneten Ebenen dort zu
unterstitzen, wo diese aufgrund von Informationsdefiziten oder der Notwendigkeit regelmafiger
Kontakte mit den Adressaten der Politik im Vergleich zur regionalen Akteursebene Nachteile
vorfinden (Gaffard, 2013).

Nun haben unsere empirischen Ergebnisse die standortpolitischen Besonderheiten Wiens im
nationalen Vergleich ebenso klar gezeigt wie die markanten Spezifika der Wiener Industrie in
sektoraler und funktionaler Ausrichtung. Damit scheint eine eigensténdige Industriepolitik fur
Wien jedenfalls zielfUhrend. Wichtig wird es dabei aber sein, eigenstandige Unterstitzungs-
aktivitdten eng mit Aktivitaten der Ubergeordneten Ebenen abzustimmen und sich in der Umset-
zung auf jene Bereiche zu konzentrieren, in denen erhdhte Kompetenzen auf regionaler Ebene
abgerufen werden kénnen'®).

Jedenfalls wird im Design einer solchen Politik der grundsétzlichen Problematik lokaler Initiativen
zu begegnen sein, dass sie die Wahrscheinlichkeit unproduktiver Konkurrenzbeziehungen auf
kleinregionaler Ebene eher erhéhen. Eine moderne Industriepolitik fur Wien wird daher die admi-
nistrativen Grenzen der Stadt notwendig Uberschreiten. Tatséachlich stehen die derzeit etablierten
Initiativen zur Koordination der Wirtschaftspolitik zwischen Wien und dem niederdésterreichischen
Umland in keinem Verhaltnis zum erreichten Verflechtungsgrad (etwa in Hinblick auf Pendlerbe-
ziehungen oder Vorleistungs- bzw. Absatzverflechtungen). Sinnvoller Fokus jeder "modernen”

122) Dabei sind ihre industriepolitischen Aktivitaten von den Festlegungen der EU-Ebene (via Wettbewerbsrecht und

Kofinanzierungsnotwendigkeiten bei EU-Mitteln) durchaus nicht unabhangig (European Commission, 2013).

%) Fiir eine konkrete Anwendung dieser Grundsatze auf die regionale Unternehmensférderung vgl. etwa die Uber-

legungen in Abschnitt 6.3.2.
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Industriepolitik kann daher nur die gesamte Metropolregion Wien (als Kernstadt und Umland)
sein. Konkrete Initiativen werden dabei vom gemeinsamen Standortmarketing, tber ein effizien-
tes Flachenmanagement im GroRRraum, bis zum Aufbau gemeinsamer Institutionen zur Umset-
zung konkreter Vorhaben reichen. Dabei kann hier (wo notwendig) auch mit kleinrAumigen bzw.
wechselnden Partnerschaften (etwa auf Gemeindeebene) gearbeitet werden, um unter gegebe-
nen Beschrankungen tragfahige Losungen zu erzielen'??).

6.2.3 Inhaltliche Dimension: Biindelung der Kréfte, Koordination fragmentierter
Aktivitaten und Risikoreduktion in Industrie und komplementéren
Dienstleistungsbereichen

Inhaltlich muss eine moderne Industriepolitik fur Wien natirlich an den strukturellen Gegeben-
heiten der regionalen Industrie ansetzen, aber auch an den "neuen" Notwendigkeiten, welche
aus der zunehmenden Fragmentierung der industriellen Produktionsprozesse und der damit ver-
bundenen (auch) funktionalen Spezialisierung der Unternehmen auf spezifische Teile in der
Wertschopfungskette folgen.

Hier hat unsere empirische Analyse zunéchst gezeigt, dass der in Wien vergleichsweise rasante
strukturelle Wandel zu einer Industriestruktur gefihrt hat, die deutlich auf hoch- und mittel-
hochtechnologische Branchen ausgerichtet ist, und ihre preisbestimmte Wettbewerbsfahigkeit
vorrangig aus einer (auch im internationalen Vergleich) gunstigen Produktivitatsentwicklung be-
zieht. Gleichzeitig sind die regionalen Industrieunternehmen verstarkt auf dispositive und wis-
sensintensive Funktionen sowie frilhe und technologiebasierte Fertigungsschritte in der Wert-
schopfungskette ausgerichtet, was sich auc h in der Berufs- und Qualifikationsstruktur ihrer Be-
schéftigten aulert.

Als Konsequenz daraus muss Industriepolitik in Wien noch stérker als auf nationaler Ebene inno-
vations- und forschungspolitische Initiativen sowie die Sicherung der fur eine technologiebasierte
Entwicklung notwendigen Humanressourcen in den Mittelpunkt stellen: Wiens Industrie ist wie
jene in anderen hoch entwickelten GroRRstadten (Van Winden, 2013) bereits stark wissensinten-
siv, sodass die Wissensbasis als immobiler Standortfaktor entscheidende Bedeutung fur ihre
Wettbewerbsféahigkeit gewinnt: Hoch qualifizierte und spezialisierte Arbeitskrafte, exzellente For-
schungs- und Ausbildungsinstitutionen und ein strukturell diversifizierte, "innovatives Milieu" mit
vielfaltigen Mdglichkeiten zu Netzwerken und Lernprozessen werden die entscheidenden Para-
meter flr die Entwicklung der Industrie in der Stadt sein.

Wesentlich scheint in diesem Zusammenhang, dass die Industrie in fragmentierten Produkti-
onssystemen zu kleineren, auf spezifische Funktionen und Produktionsteile spezialisierten Ein-
heiten tendiert, die in Netzwerkstrukturen eingebunden sind. Starker als traditionelle, vertikal
integrierte Industrieunternehmen sind diese modernen Netzwerkunternehmen auf ein funktio-
nierendes "industrielles Okosystem" (Berger, 2013) am Standort angewiesen: Hoch spezialisiert,
bilden sie nicht mehr das gesamte Spektrum von Fertigungskapazitaten und —fahigkeiten inner-
halb des Unternehmens ab, sondern greifen verstarkt auf Ressourcen anderer Unternehmen und
Einrichtungen am Standort zuriick. Dies macht es neuen, innovativen Unternehmen leichter, in
spezifischen Nischen Ful3 zu fassen. Gleichzeitig werden damit aber auch Defizite im industriel-
len Okosystem starker und direkter im System spurbar. Vor diesem Hintergrund nehmen koordi-
nierende Funktionen, die darauf abzielen, die Aktivitaten der fragmentierten Akteure so zu beein-
flussen, dass insgesamt gute Standortvoraussetzungen fir industrielle Produktion gesichert sind,

124y Vergleiche dazu etwa fur den Bereich Flachenmanagement Abschnitt 6.3.7.
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an Bedeutung zu. Durchaus pointiert fragt Berger (2013a) in diesem Zusammenhang, wer in
einer Welt kleiner, spezialisierter Teilproduzenten und fragmentierter Produktionsnetze jene Rolle
der Koordination, der Wissensdiffusion, der Bereitstellung Ubergeordneter Ressourcen, und
(Ubergeordnet) der "leadership" ausfillen kann, welche im traditionellen Produktionssystem von
grolRen, vertikal integrierten "Leitbetrieben" wahrgenommen wurde.

Moderne Industriepolitik kann hier insofern beitragen, als sie

m (Uber Awarenessbildung, Anstof¥finanzierung oder die Rolle als "first mover" gemeinsame
Aktivitaten der fragmentierten Akteure anstof3t, welche insgesamt zu einer Verbesserung der
Standortbedingungen fiihren, aber von den einzelnen Akteuren allein nicht geleistet werden
kénnen (Bundelungsfunktion; etwa fiir den gemeinsamen Aufbau notwendiger Infrastrukturen,
spezifischen Forschungsprogrammen zu gesellschaftlich relevanten Herausforderungen etc.),

m zu einer starkeren Abstimmung fragmentierter Aktivitdten beitragt und damit Synergien im
System ermdglicht (Koordinationsfunktion; etwa im Fall gemeinsamer betrieblicher Weiterbil-
dungsanstrengungen, gemeinsamen Exportinitiativen oder Initiativen zur Optimierung der
Wertschopfungskette), und

m das Risiko innovativer Aktivitaten senkt und damit Produkt- und Prozessinnovationen ermdg-
licht, die in einer reinen Marktlésung unterblieben wéren (Risikoreduktion; etwa durch F&E-
Foérderung fir KMU, die Férderung von gemeinsamer F&E 0.4.).

All diese Funktionen sind im Wesentlichen 6ffentliche Gter, die "der Markt" nicht generiert, die
aber zur Sicherung jener Uberbetrieblichen produktiven "Assets" am Standort unabdingbar sind,
auf welche die regionalen Industriebetriebe gemeinsam zugreifen (Berger, 2013a).

Jedenfalls machen diese Uberlegungen klar, dass moderner Industriepolitik in einem zunehmend
fragmentierten Produktionssystem verstéarkt eine Rolle als "Ermdglicher”, Anstol3geber und Kata-
lysator ausuben wird. Gleichzeitig werden Aktivitaten der Netzwerkbildung und -férderung, der
Partnervermittlung, sowie der Verknipfung von Akteuren (innerhalb des Unternehmenssektors,
aber auch von Unternehmen und Forschungseinrichtungen bzw. Unternehmen und Finanzinter-
mediéren) eine zentrale Komponente einer solchen Politik sein. Dazu bleiben Aktivitdten der
Internationalisierungsforderung und -beratung fiur KMU wichtig, weil gerade Produzenten in Kklei-
nen Marktnischen einen grof3en (internationalen) Markt bearbeiten missen, um Skalenertrage zu
erzielen. Grundlage dazu sind wiederum moderne IKT- und Transportinfrastrukturen, die in ei-
nem durch lean production und Just-in-Time-Systeme gepragten Produktionssystem keineswegs
an Bedeutung verlieren.

Vor allem aber kann sich eine moderne Industriepolitik gerade in Wien mit seiner stark auf dispo-
sitive Funktionen in der Wertschopfungskette ausgerichteten Sachgutererzeugung nicht allein auf
die Industrie im engeren Sinn beziehen. Wie unsere empirische Analyse gezeigt hat, verfiigt
Wien auch im Vergleich der groRen europaischen Metropolen Uber erhebliche Spe-
zialisierungsvorteile in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen (F&E, IKT, komplexe Unter-
nehmensdienste), die zur Industrie komplementéar sind. Dies kann fur Industriebetriebe am
Standort ein entscheidender Standortvorteil sein: Innovative Dienstleistungen (wie F&E, Con-
sulting, Patentberatung, Design, Marketing, Logistik oder produktionsbezogene "after-sale"-
Services) sind fur den Erfolg industrieller Angebote am Markt zunehmend (mit)entscheidend,
auch tragen wissensintensive Dienste erheblich zur Produktion und Diffusion von Innovationen
bei und sind als "Mediatoren" in modernen Netzwerkproduktionen wichtig (Wolfmayr et al., 2006).
Ihre Bedeutung als Standortfaktor fiir (auch industrielle) Headquarter-Funktionen am Standort
kommt hinzu.
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Vor diesem Hintergrund scheint es sinnvoll, Industriepolitik in Wien umfassender zu begreifen,
und komplementare wissensintensive Dienstleistungen als Standortfaktor und Unterstiitzungs-
gegenstand in das Aktivitatsspektrum der regionalen Politik mit einzubeziehen. Wesentliches Ziel
ware hier nicht zuletzt, eine starkere Integration der Aktivitaten von Industrie und (kom-
plementarem) Dienstleistungsbereich voranzutreiben. Instrument dazu kdnnten nicht zuletzt
Netzwerkinitiativen bzw. Forschungsprogramme mit thematischer Ausrichtung sein.

6.3 Zentrale MalRnahmenlinien

In dieser Form durchaus umfassend verstanden, wird eine moderne Wiener Industriepolitik auf
ein breites Biindel von Politikansatzen und MaRnahmenlinien zurtickgreifen, um ihre Rolle als
Katalysator einer innovationsbasierten Weiterentwicklung der regionalen Sachgutererzeugung
optimal ausfullen zu kénnen. An dieser Stelle seien nur jene Handlungsfelder und Mal3-
nahmenlinien benannt, die nach den Ergebnissen unserer Arbeit als zentral erscheinen.

6.3.1  Strukturpolitische Komponente: Diversifizierung der Industriestruktur in
neue Bereiche

Grundlage einer modernen Industriepolitik wird zunachst eine aktive Strukturpolitik sein, welche
den laufenden Strukturwandel in Richtung gewilinschter Ausrichtungen unterstiitzt, und die Diver-
sifizierung der industriellen Basis in neue Bereiche weiter vorantreibt. Dies wird vorrangig die
Unterstitzung neuer Unternehmen und Ausrichtungen bedeuten, wird aber auch das "Up-
Grading" bestehender Unternehmen durch Innovationsprozesse (Innovationspolitik; siehe Ab-
schnitt 6.3.2) und die unternehmerische Weiterentwicklung in neue Markte bzw. Marktnischen
(Internationalisierungspolitik; Abschnitt 6.3.5) einschlieBen125).

Strukturpolitisch zentrale Agenda ist hier neben der Entwicklung einer Ubergeordneten Per-
spektive die Weiterentwicklung der regionalen Industrie in neue Bereiche. Zudem wird ein starke-
res Augenmerk der Strukturpolitik auf Netzwerke als zentralem Bestandteil fragmentierter Pro-
duktionsformen sinnvoll sein, auch scheinen Adaptionen in der Headquarter-Politik sowie Initiati-
ven zur weiteren Professionalisierung industrienaher Dienstleistungen notwendig.

s Ubergeordnete Strategie: Angesichts der Notwendigkeit, Industriepolitik in Wien breit auf-
zusetzen und viele Politikbereiche zu integrieren, wéare zunéchst eine sektoriibergreifende
Perspektive sinnvoll. Sie sollte eine gemeinsame Vision enthalten und es damit ermdglichen,
MaRnahmenlinien in Industrie und begleitenden Dienstleistungen thematisch zu bundeln. Als
handlungsleitende Themen kdnnten dabei bereits vorhandene Ausrichtungen (etwa "Smart
City"), aber auch Teile der in Horizon 2020 definierten grof3en gesellschaftlichen Herausforde-
rungen (Energieeffizienz und Klimaschutz, Gesundheit und Alterung, Ernédhrung und Biowirt-
schaft, Transport und neue Mobilitéat, integrative bzw. sichere Gesellschaft) dienen: Sie alle
erfordern Losungsansatze aus Industrie und Dienstleistungsbereich und sind daher fur eine
Integration der beiden Sektoren geeignet.

m Jedenfalls mussen das oder die handlungsleitenden Themen mit breitem Commitment durch
die betroffenen Akteure versehen sein, um in der Praxis wirkungsméachtig zu werden. Sinnvoll
konnte daher ein dem "Smart specialization"-Ansatz der EU &hnlicher Strategieprozess sein,
in dem auf Basis einer Analyse des regionalen Kontexts und notwendiger Vorkehrungen in

2% Eine Bewahrung alter Strukturen "gegen den Markt" wird dagegen auch bei erheblichem Mitteleinsatz kaum erfolg-

reich sein. Sie kann daher kein Bestandteil sinnvoller Industriepolitik sein.
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der Governance eine gemeinsame Vision entwickelt wird. Auf deren Basis kénnen in der Fol-
ge Prioritaten identifiziert und ein konsistenter Policy-Mix mit Roadmap und Action-Plan ent-
worfen und umgesetzt werden.

m Unterstlitzung junger, technologieorientierter Unternehmen: Klarer Fokus moderner In-
dustriepolitik sollten Initiativen zur Forderung technologieorientierter Neugriindungen sein.
Grundsatzlich ist die Neugriindungsrate in Wien mittlerweile hoch, sodass im Bereich norma-
ler Grindungen vorrangig MaRnahmen notwendig sind, welche die geringe "Uberlebenswahr-
scheinlichkeit" neuer Arbeitsplatze im Fokus haben (Beratung und Schulung von Eigenti-
mer/innen "junger" Unternehmen,; infrastrukturelle Angebote wie Gruinder- und Technologie-
zentren). Zentral bleibt aber die Unterstiitzung technologieorientierter Griindungen: Sie sind
fur eine innovationsbasierte Weiterentwicklung essentiell, unterliegen aber (vor allem in der
Nachgriindungsphase) teils massiven Finanzierungsbeschrankungen®?®). Hier konnen spezifi-
sche Kreditgarantieangebote in Erganzung traditioneller Start-up-Forderung (etwa der FGG)
Blockaden l6sen.

= Zentral waren aber Formen der Venture Capital Finanzierung, die in Osterreich schon traditi-
onell wenig bedeutend sind (Jud et al., 2013). Mit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise ist
dieser Markt fast ganzlich zusammengebrochenl27), sodass temporare Ersatzangebote der 6f-
fentlichen Hand dringend notwendig sind. Auch dauerhaft schiene offentliche Risikokapitalfi-
nanzierung zielfihrend, dirfte aber in einem Meinungsklima, das risikoaverses Verhalten der
offentlichen Hand als alleinige Norm setzt, in namhafter GréRenordnung kaum umsetzbar
seinm). Alternative waren verstarkte (und professionelle) Vermittlungsaktivitaten, die direkte
Kontakte zwischen jungen technologieorientierten Unternehmen mit Finanzierungsbedarfen
einerseits, und gro3en Unternehmen mit Interesse an neuen technologischen Losungen (als
potentielle Kapitalgeber) andererseits herstellen.

m Jedenfalls wird es sinnvoll sein, einschlagige Informations-, Beratungs- und Forderprogramme
besser zu strukturieren und wo notwendig zu erganzen, um eine effektive Unterstiitzung neu-
er, innovativer Aktivitaten Uber seed-, start-up- und (friihe) Wachstumsphase hinweg (als inei-
nandergreifende "Férderkette") zu gewéhrleisten.

m Clusterinitiativen: Gerade fir junge Unternehmen sind auch Clusterinitiativen wichtig, weil
sie Lerneffekte ermdglichen, Kontakt- und Kooperationsméglichkeiten schaffen und gemein-
same Infrastrukturen bereitstellen. Die positiven Effekte von Clusteransatzen sind durch neue-
re Studien fur Standort (etwa Delgado et al. 2011, 2012) wie beteiligte Unternehmen (etwa
Falck et al., 2010) empirisch gut belegt. Allerdings zeigt sich auch, dass top-down definierte
Cluster ohne Voraussetzungen in 6konomischer Basis und Knowledge-Base kaum Erfolg ver-
sprechen (Duranton, 2011; Martin — Sunley, 2011), und dass die inhaltliche Ausrichtung des
Clusters — entgegen é&lteren Ergebnissen (etwa Porter, 2003) — durchaus erfolgskritisch ist
(Lin, 2011). Vor allem aber zeigt neue empirische Evidenz, dass Wachstumseffekte in Clus-

126y Formen der traditionellen Bankenfinanzierung stehen jungen, innovativen Unternehmen oft kaum zur Verfiigung, weil

gerade in diesem Segment Probleme der asymmetrischen Information und der adversen Selektion auftreten,
und/oder die fur Kreditfinanzierungen notwendigen Sicherheiten fehlen.

127y In Osterreich ist das investierte Risikokapital in den Jahren 2007 bis 2009 um fast 80% zuriickgegangen, starker als

in Europa insgesamt (70%). Seither hat sich der europaische Markt wieder etwas erholt, in Osterreich dagegen kaum.
Stark geéndert hat sich jedoch die Zusammensetzung des frisch aufgebrachten Kapitals: Kam dieses vor der Krise zu
etwa 80% von Banken, so hat ab 2009 die 6ffentliche Hand die tragende Rolle ibernommen. Einen massiven Ruck-
gang der insgesamt verfiigharen Mittel konnte sie aber nicht verhindern (Jud et al., 2013).

12%) Ein regionaler Risikokapitalfonds mit "offener" Fondstruktur wiirde dieses Problem vermeiden. Einer solchen Lésung

setzt allerdings die geringe Attraktivitat regionaler Fonds fir internationale Investoren enge Grenzen.
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tern nicht in engen Branchen mit bereits hoher Spezialisierung entstehen, sondern in verbun-
denen Branchen, die zunéchst noch schwach entwickelt sind (Delgado et al., 2012; Berger,
2013a). Dies und die spezifische strukturelle Ausrichtung Wiens spricht fiir eine Strategie, die
im Clusterbereich nicht auf enge Branchenspezialisierung setzt, sondern komplementare Ak-
tivitaten zwischen den Branchen (vor allem auch zwischen Industrie und komplementéaren
Dienstleistungen) vernetzt. Damit sollten themenspezifische, aber branchenubergreifende
Starkefelder im Vordergrund stehen.

m Die Wiener Clusterpolitik ist mit ihren derzeit 5 Initiativen in dieser Hinsicht durchaus richtig
aufgestellt'”), Verbesserungspotentiale werden derzeit in einer Analyse erhoben. Sinnvoll
kénnten jedenfalls neue Ansatze des "Supply-chain-Mapping" sein, welche es ermdglichen,
Lucken in den unternehmerischen Fertigungsnetzen festzustellen, Ergénzungsbedarfe und
Erweiterungsmaoglichkeiten zu orten, und Andockmaglichkeiten fur neue Akteure zu identifizie-
ren (Ketels, 2013).

m Die Entscheidung Uber allfallige "neue" Clustervorhaben sollte jedenfalls von den Erkenntnis-
sen der neueren Forschung (etwa Neffke et al., 2011; Boschma et al., 2013) geleitet sein. Sie
zeigen klar, dass eine Branchendiversifizierung im Strukturwandel vor allem in Bereichen zu-
stande kommt, die "nahe" an bereits bestehenden Aktivitaten angesiedelt sind und auf der
Wissenbasis des Standorts aufbauen. Neue Anséatze des "Cluster-Mapping" (etwa Delgado et
al.,, 2013) konnen hier helfen, Bereiche mit Vernetzungsvorteilen empirisch zu identifizieren
und damit die Gefahr des Scheiterns neuer Initiativen zu minimieren. Jedenfalls sollten (auch)
neue Clusterinitativen nicht das Ziel verfolgen, neue wachstumstrachtige Bereiche zu "schaf-
fen", sondern neue Mdglichkeiten, welche im Unternehmensbestand sichtbar werden, infra-
strukturell und institutionell zu unterstitzen (Ketels, 2013).

m Netzwerkforderung: Kennzeichen moderner Produktionsweisen sind nicht zuletzt vielféltige
Netzwerke, Uber welche die fragmentierten Unternehmen Vorleistungen beziehen, Ressour-
cen poolen, und Wissensquellen nutzen. Netzwerkférderungen, welche vor allem kleinen Un-
ternehmen Partner vermitteln, das zur Auswahl von Partnern und zur Absicherung der Part-
nerschaft notwendige Know-how bereitstellen, oder auch (etwa uber Clusterinitiativen) die
Mdglichkeit von Kontakten und den Aufbau von Vertrauen erhéhen, werden daher ein wichti-
ger Bestandteil moderner Industriepolitik sein. Hier herrschen derzeit Forschungskooperati-
onsprogramme sowie horizontale Netzwerkforderungen (etwa fur Qualifikationsverbinde von
KMU) vor.

m Da Wiener Industriebetriebe ihren Intermediarbedarf derzeit vorwiegend auf3erhalb der Regi-
on decken (vgl. Abschnitt 1.2.4 bzw. in grol3erem Detail Mayerhofer, 2007, Mayerhofer — Fritz,
2013), konnte allerdings auch die Unterstlitzung vertikaler Kooperationen am Standort sinn-
voll sein. Hier waren Initiativen zu entwickeln, welche versuchen, kleinere Sachgitererzeuger
am Standort verstarkt in die Zuliefernetze grof3erer Industrieunternehmen zu integrieren. Kon-
taktborsen und die Organisation von KMU-Prasentationen bei grof3en Industrieunternehmen
in der Region koénnen hier ebenso nitzlich sein wie Beratungs- und Schulungskomponenten
oder die Forderung vertikaler Qualifikationsnetze, in denen gro3e Unternehmen die Mitarbei-
ter/innen potentieller Wiener Zulieferfirmen ausbilden.

m Headquarter-Politik: Relevante Bedeutung in der strukturpolitischen Komponente moderner
Industriepolitik sollten auch Initiativen haben, welche versuchen, die Bedeutung der Stadt als

129 Verfolgt werden derzeit mit Kreativwirtschaft, Life Sciences, IT, Mobilitat und Umwelttechnologie ausschlieRlich Berei-

che, die sowohl industrielle als auch Dienstleistungsthemen ansprechen.
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Sitz von Kontroll- und Entscheidungsfunktionen multinationaler Unternehmen abzusichern
und zu starken. Dies deshalb, weil solche Einheiten als Nachfrager komplexer, auch indust-
rienaher Dienstleistungen von grof3er Bedeutung sind, aber auch, weil andere hochwertige
Funktionen im Konzernverbund oft am Standort des Headquarters verortet sind. Hier konnte
Wien in den 1990er Jahren als Standort regionaler Headquarters fiir Zentraleuropa Erfolge
erzielen, eine Ausrichtung, die aber kaum noch ausbauféhig ist (Mayerhofer, 2006).

= Sinnvolle wirtschaftspolitische Reaktion waren Initiativen, die versuchen, bestehende Head-
quarters durch Forschungskompetenzen im Konzernverbund anzureichern und damit abzusi-
chern, und neue Forschungskompetenzzentren tber Ansiedlungspolitik und maRgeschneider-
te Angebote zur Vernetzung mit regionalen Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen anzu-
ziehen.

m Besonderer Fokus solcher Ansiedlungsbemiihungen kénnten multinationale Unternehmen
aus den "Emerging Countries" (etwa China, Indien, Brasilien) sein, welche fur den europai-
schen Markt ein regionales Headquarter mit guter Erreichbarkeit im gesamteuropéischen
Rahmen suchen.

m Aufwertung begleitender wissensintensiver Dienstleistungen: Letztlich wird es struktur-
politische Aufgabe sein, wissensintensive, industrienahe Dienstleister am Standort weiter zu
starken. Da Dienstleistungsinnovationen etwa in Form von neuen dienstleistungsbasierten
Marktzugéngen oder neuen servo-industriellen Geschéftsmodellen positive Impulse fur die
gesamte industrielle Wertschopfungskette auslésen konnen (Europaische Kommission,
2012), sollten Chancen aus der Spezialisierung Wiens in diesen Bereichen auch fir die In-
dustrie genutzt werden. Dies wirde es erfordern, alle Férderprogramme in Zugangskriterien
und Abwicklung auch auf immaterielle Investitionen und Dienstleistungsinnovationen auszu-
richten. Auch sollten dienstleistungsbasierte Geschaftsmodelle starker Inhalt von Informa-
tions- und Beratungsangeboten der regionalen Agenturen fiir den industriell-gewerblichen Be-
reich sein, Hilfen zur starkeren Internationalisierung wissensintensiver Dienstleistungen soll-
ten dazukommen.

6.3.2 Innovationspolitische Komponente: "Spitzenreiter-Strategie” mit stark
internationaler Ausrichtung

Im Kern wird eine moderne Industriepolitik fir Wien unter den gezeigten Voraussetzungen vor-
rangig Innovationspolitik sein. Angesichts der erreichten Position mit hohen F&E-Ausgaben und
erheblicher Patentausbeute auch im Vergleich der Metropolregionen wird hier eine "Spitzenrei-
ter"-Strategie zu verfolgen sein, die "radikale" (Basis-)Innovationen gegeniber inkrementellen
Neuerungen starker in den Vordergrund stelltm). Ziele einer solchen Strategie sind Marktfihrer-
schaft in technologischen Nischen und Marktanteilsgewinne in innovationsbasierten Industrie-
branchen und Technologiefeldern, sowie ein hoher Impact in gesellschaftlich relevanten Fragen
(Aiginger — Falk — Reinstaller, 2009). Aufgabe ist es hier, technologieorientierte Wiener Industrie-
unternehmen starker als Produzenten von Spitzentechnologie (Frontier Technologies) zu etablie-
ren. Gleichzeitig wird es aber notwendig sein, mdglichst viele kleinere (auch gewerbliche) Sach-
gutererzeuger auf einem innovationsbasierten Weg mitzunehmen.

130 Dies nicht zuletzt, weil eine Strategie des "schnellen Zweiten", die vorrangig darauf aufbaut, verfugbare internationale

Basisinnovationen zu implementieren bzw. zu adaptieren (und die den technologischen Aufholprozess Osterreichs
letztlich begrindet hat), abnehmende Ertrage verspricht, je stérker sich das Innovationssystem der "technologischen
Grenze" annéhert. In Wien durfte dies mittlerweile der Fall sein.
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Eine solche ambitionierte Ausrichtung wird nur mit einer ausreichenden Mitteldotierung fiir For-
schung und experimentelle Entwicklung zu erreichen sein. Hier ist einerseits darauf hinzuweisen,
dass in der Finanzierung der gesamten F&E in Wien (nicht zuletzt wegen der groRen Bedeutung
der Hochschulforschung) schon jetzt ein hoher Finanzierungsanteil des o6ffentlichen Sektors
(48,1%; Osterreich 36,4%) gegeniiber jenem des Unternehmenssektors (51,9%, Osterreich
63,6%) evident ist. Koordinierende und beratende Initiativen, welche Forschungsinvestitionen in
den Unternehmen anregen und so die Hebelwirkung offentlicher Investitionen erhéhen, sind da-
her in Wien besonders wichtig. Gleichzeitig ist aber zu sehen, dass das Land in Wien mit zuletzt
3,0% der gesamten Forschungsmittel weniger zur Finanzierung von F&E beitrégt als der Durch-
schnitt der Bundeslander (3,6%). Ein moderater Wachstumspfad einschlagiger Mittel ware damit
sinnvoll und auch als "Wachstumskomponente" im Rahmen "intelligenten Sparens" zu sehen:
Wie das WIFO mehrfach betont hat, sollten Mittel fir Innovationsférderung (und das Bildungssys-
tem) als kritische Determinanten jedes Innovationssystems auch in Phasen der Budgetkonsoli-
dierung weiter steigen, weil sie als Zukunftsinvestitionen das Wirtschaftswachstum langfristig
tragen (Aiginger et al., 2010; Janger et al., 2010). Dies gilt umso mehr fir Wien, wo die industriel-
le Wettbewerbsfahigkeit wegen der gezeigten Industriestruktur allein durch innovationsbasierte
Strategien abzusichern ist.

m Konsequente Offnung fiir internationales Wissen: Inhaltlich sollte fiir die urbane Industrie-
politik die Erkenntnis handlungsleitend sein, dass die Innovationsfahigkeit von Metropolen
nicht nur durch die lokalen Umfeldbedingungen, sondern vorrangig durch die Offenheit des
regionalen Innovationssystems gegenuber internationalen Einflissen und Wissensstromen
bestimmt ist. Urbane Industrien sind erfolgreich, wenn sie lokale Starken nutzen, um globale
Innovationschancen wahrzunehmen (Simmie, 2001). Vor allem fur das technologische Spit-
zensegment ist damit eine hochrangige Einbindung in komplexe. Uberlappende und internati-
onale Wissensbeziehungen ganz zentral. Dies erfordert auch im Unterstitzungssystem eine
Ausrichtung, welche stark auf internationalen Wissenstransfer ausgerichtet ist. Im unmittelba-
ren Forderbereich wiirde dies die selektive Offnung unterstiitzender Initiativen (auch) fiir aus-
landische Akteure und internationale Forschungskooperationen bedeuten. Generell ware es
angesichts der zunehmend projektbezogenen Zusammenarbeit in der industriellen Entwick-
lung (Van Winden, 2013) hier sinnvoll, den Adressatenkreis von Forderaktivitaten von Einzel-
unternehmen auf Projektteams auszuweiten. Weiterfihrend ware auch ein Kooperations-
bonus bei Forderaktionen denkbar, welcher internationale Zusammenarbeit jedenfalls nicht
benachteiligen sollte. Viele entscheidende Ansatzpunkte fir eine weitere Offnung gegeniiber
internationalem Wissen werden freilich auRerhalb der eigentlichen Innovationsforderung lie-
gen. Sie reichen von Exzellenzprogrammen fiir auslandische Studenten/innen, tber die For-
derung der Forschermobilitat, bis zu einer differenzierten Migrationspolitik mit klaren Priorita-
ten im hoch qualifizierten Bereich.

m Schwerpunkt bei kleinen und mittleren Unternehmen: In einem zunehmend fragmen-
tierten industriellen Produktionssystem mit erhéhten Anforderungen an die internationale Ein-
bindung und Forschungsorientierung auch kleinerer Unternehmen scheint es auch in einer in-
novationspolitischen "Spitzenreiter-Strategie" notwendig, einen Schwerpunkt bei KMU zu set-
zen. Nach allen bisherigen Analysen (Palme et al., 2004; Mayerhofer et al., 2007) sind Au-
Renhandels- und (verstarkt) Forschungsaktivitaten in Wien auf wenige, meist gro3e Unter-
nehmen konzentriert, unsere neue empirische Evidenz lasst &hnliche Schliisse zu. Dies ist mit
Finanzierungs- und Know-how-Beschrankungen von KMU erklarbar. Offentliche Interventio-
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nen fur diese Unternehmensgruppe, die sinnvoll aus Elementen der Internationalisierungs-
und Investitionsforderung bestehen sollten, waren daher sinnvollm).

m Zur Erstmobilisierung bisher nicht innovierender (meist gewerblicher) Unternehmen sollten
dabei vor allem niedrig-schwellige, aber breit angelegte Aktivitdten der Bewusstseinshildung
und der Diffusion von "best practices" zum Einsatz kommen. Dabei wére hier auch pro-aktiv,
also uber eine direkte Kontaktaufnahme durch Berater/innen vor Ort, vorzugehen. In der Fol-
ge scheinen angesichts der erforderlichen Breite der Aktivitaten vor allem die Foérderung von
Strategie- und Innovationsberatungen (Teilfinanzierung von Beratungskosten) sinnvoll. Zu-
sammen mit Beratungstatigkeit der einschlagigen Agenturen sollten sie letztlich dazu beitra-
gen, die Unternehmen an wettbewerbliche Forderaktionen auf Landes- (technologieorientierte
"Calls") und Bundesebene (etwa Programme der FFG) heranzufiihren. Sie stellen das zentra-
le Férderinstrument fir innovations- und technologieorientierte KMUs dar.

m Enge Fokussierung in der direkten Forderung: Regionale Ansatze der direkten Innovati-
onsforderung setzen auf eine gut dotierte und sehr ausdifferenzierte Férderlandschaft in Os-
terreich auf**®) und haben selbst ein (notwendig) beschranktes Finanzierungsvolumen®®).
Echte steuerende Effekte durch regionale Férderung sind daher nur schwer und jedenfalls nur
bei klarer Konzentration der Mittel auf wenige Aspekte zu erzielen. Direkte Innovationsforde-
rungen in Wien sollten damit zur Gbergeordneten Ebene komplementar sein und sich in be-
wusster Arbeitsteilung auf jene Bereiche konzentrieren, in denen Foérderaktivitaten vor Ort
besser umzusetzen sind als durch die Ubergeordnete Ebene. Dies wird vor allem bei Informa-
tions- und Beratungsangeboten durch die regionalen Agenturen der Fall sein. Dazu kommen
auf Forderebene Programme, welche kooperative Aktivitaten unterstitzen, neue und kleintei-
lige Aktivitaten fordern (Spin-Offs, technologieorientierte Start-Ups) oder KMUs auf einem in-
novationshasierten Weg begleiten.

m Forderaktivitaten mit Parallelen zu Initiativen der Ubergeordneten Ebene ist dagegen unter
Effizienzgesichtspunkten ebenso mit Skepsis zu begegnen wie die Férderung von Grol3unter-
nehmen Uber direkte monetére Forderung: Sie sind in der traditionellen Forschungsférderung
zwar in den meisten EU-Landern (gemessen am Foérdervolumen) die gréf3te Gruppe unter
den Fordernehmern. Gleichzeitig finden rezente empirische Wirkungsanalysen (etwa Bondo-
nio — Greenbaum, 2010; Cenre of Economic and Business Research, 2010; Bondonio — Mar-
tini, 2012; Criscuolo et al., 2012) aber weitgehend durchgangig zwar relevante Férdereffekte
bei KMU, nicht aber bei GroRunternehmen. Sie dirften starker von infrastrukturellen MaR-
nahmen und Forschungskooperationen mit der universitaren Forschung (gemeinsame La-
bors, Stiftungsprofessuren etc.) profitieren als von klassischen Férderaktionen.

131 Nach Analysen fiir den Wiener Unternehmensbestand sind Innovations- und Internationalisierungsaktivitaten stark

verkniipft, sodass Synergien aus einer Kombination der genannten Politikelementen lukriert werden kénnen (Mayer-
hofer et al., 2007).

132) 5o existieren auf Bundesebene nach Schatzungen von Ohler (2012) allein im FTE-nahen Bereich zusatzlich zum

ausgebauten System der indirekten Forschungsférderung rund 100 Foérderprogramme. Kein anderes EU-Land gibt
gemessen an seiner Wirtschaftsleistung mehr 6ffentliches Geld fir F&E aus als Osterreich, auch gemessen am For-
deranteil an den F&E-Ausgaben des Unternehmenssektor liegt Osterreich mit zuletzt 13,3% voran (Europaische
Kommission, 2011). Auch wird in keinem anderen Land ein &hnlich hoher Anteil von Unternehmen mit technologi-
schen Innovationsaktivitdten durch einschlégige Férderungen erreicht (BMWEF et al., 2012).

133) Osterreichweit gehen von den zuletzt 13,3% offentlicher Finanzierung in der Unternehmensforschung mehr als die

Halfte (50,4%) auf die steuerliche Forderung (Forschungspramie) zuriick, weitere 26,6% entfallen auf Forderaktionen
der FFG. Der Férderanteil der Lander macht dagegen nur 7,6% der 6ffentlichen Mittel fir Unternehmensforschung
aus, das ist rund 1% der Forschungsfinanzierung der dsterreichischen Unternehmen. Fir Wien liegen keine detaillier-
ten Daten vor, die regionale Steuerungskapazitéat durfte angesichts des in Wien vergleichsweise geringen Finanzie-
rungsanteils des Landes in allen Erhebungsbereichen aber zumindest nicht héher liegen.
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m Als Ausnahme von der Regel sollten daher Kofinanzierungen im Rahmen des Kompe-
tenzzentrenprogramms COMET (der FFG) weiter gestarkt werden, weil es einen wesentlichen
Hebel fur den Aufbau exzellenter kooperativer Forschungsstrukturen bietet. Zudem bietet die
zwingende Beteiligung von wissenschaftlichen und (vor allem) Unternehmenspartnern an der
Finanzierung die Gewahr, dass die umgesetzten Forschungsvorhaben tatsachlich an den
Anwendungsinteressen der regionalen Unternehmen orientiert sind.

= Innovationsorientiertes dffentliches Procurement: Letztlich werden als Bestandteil moder-
ner Industriepolitik auch strategische, innovationsorientierte Zugange in der 6ffentlichen Be-
schaffungspolitik stérker zu entwickeln sein. Die Mdglichkeiten nachfrageseitiger Malnahmen
fir die Forderung von Innovation und Forschung werden auf nationaler wie internationaler
Ebene (OECD, 2011) immer starker erkannt, zumal innovationsorientiertes Procurement ja
nicht nur technologische Fortschritte verspricht, sondern auch neue und kosteneffiziente L6-
sungen fir die Bedirfnisse der offentlichen Stellen. Hier hat Wien im Wohnungsbau, aber
auch im offentlichen Verkehr und in der Energiegewinnung erste Schritte gesetzt. Weitere
sollten folgen, zumal auf internationaler Ebene innovative und anreizkompatible Modelle ent-
wickelt wurden134), die erprobt werden kénnten. Wegen der Komplexitdt des Themas konnte
dabei auch eine enge Zusammenarbeit mit dem Bund sinnvoll sein**®), in Teilen kénnte auch
die technologiepolitische Kompetenz der regionalen Agenturen starker genutzt werden.

= Monitoring und Evaluierung: Jedenfalls sollten alle regionalen Forderaktivitdten vor dem
Hintergrund knapper Budgetmittel in ein konsistentes und effizientes Monitoring- und Evaluie-
rungssystem eingebettet sein, das die Akteure im Unterstitzungssystem mit handlungsrele-
vantem Wissen und Orientierungspunkten fir die Steuerung versorgt. Solche Elemente evi-
denzbasierter Wirtschaftspolitik haben in Osterreich kaum Tradition, sind aber wichtig, weil
gerade (nichtneutrale) vertikale Politiken mit hohem Innovationsgehalt notwendig auch expe-
rimentell sind. Dabei ist es durchaus notwendig und sinnvoll, auch Risiko zu nehmen. Gleich-
zeitig mussen aber Instrumente vorhanden sein, die Fehlschlage anzeigen136). Forderpro-
gramme bendtigen damit eine klare Ziel-definition, ein daraus abgeleitetes Indikatorensystem
zur Uberpriifung der Zielerreichung, einen fixierten zeitlichen Rahmen, sowie (schon ex-ante)
Festlegungen zu den entscheidungskritischen Kriterien fur eine (Nicht-)Fortsetzung nach Ab-
lauf der Programmperiode.

6.3.3 Forschungspolitische Komponente: Nutzung der Rolle Wiens als
Universitatsstandort

Entscheidender Faktor fur den Erfolg einer "Spitzenreiter"-Strategie in der Wiener Industriepolitik
wird nicht zuletzt auch sein, dass sich die fur Wissensproduktion und -diffusion verantwortlichen
Institutionen in der Region quantitativ wie qualitativ mit jenen in den vergleichbaren européischen
Metropolen messen kdnnen. Eine starke universitdre Forschung ist als ldeengeber, Kooperati-
onspartner und Impulsgeber flr ein forschungsbasiertes, technologisches Up-grading der Wiener

3%y S0 werden im Rahmen der britischen SBRI — Initiative rund 10% des nationalen Beschaffungsbudgets fiir wettbe-

werbsrechtlich vergebene F&E-Kontrakte mit KMU reserviert. In Australien (Victoria Smart SMEs Market Validation
Program) und Finnland (Procurement Funding Instrument) wurden eigensténdig dotierte Institutionen fir die Finan-
zierung innovativer Beschaffung etabliert. Sie vergeben auf wettbewerblicher Basis Zuschlage an beschaffende 6f-
fentliche Stellen und betreuen die entstehenden Projekte auch inhaltlich. Dadurch konnte der Anreiz firr die Ver-
waltungsstellen, (aufwéndige) innovative Ausschreibungen durchzufihren, erheblich erhéht (OECD, 2011a)

1% Zu nennen ist hier die Servicestelle bei der Bundesbeschaffungsgesellschaft (BGG), die beschaffende Stellen bei der

Anschaffung innovativer Produkte beraten soll.

1%y "The trick for the government is not to pick winners, but to know when it has a looser"(Rodrick, 2007).
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Industrie unabdingbar, zumal mehr und bessere universitare Forschung nach neueren Ergebnis-
sen (Abramovsky et al., 2007; Mathieu — Pottelsberghe, 2008) wiederum verstarkte Unterneh-
mensforschung nach sich ziehtm). Eine ausreichende Dotierung der Wiener Universitaten sowie
MafRnahmen zur Steigerung der Qualitat der universitaren Forschung sind daher tUber mehrere
Kanale (Kooperationen, Weiterbildung von Unternehmensforscher/innen, Beratung, akademische
Spin-Offs) auch fur die Wiener Industrieunternehmen wichtig. Losungsanséatze liegen hier in Ver-
anderungen des institutionellen Settings und in den Anreizstrukturen®®), sie waren auf universita-
rer Ebene vor allem vom Bund umzusetzen.

Allerdings sind &ahnliche Adaptionen auch fur die in der Verantwortung der Stadt stehendes
Fachhochschulen zielfihrend, und ganz generell sollten gezielte Interventionen der Stadt Wien
auch im universitaren Bereich kein Tabu sein, wenn sie dazu fihren, die gute regionale Ausstat-
tung mit universitdren Forschungseinrichtungen starker als strategischen Standortfaktor (auch)
fur die Wiener Industrie zu nutzen.

m Starkung von Forschungskooperationen: Internationale Analysen (Van Winden, 2013)
zeigen, dass mit der zunehmenden Bedeutung "offener” Innovationsstrategien und damit der
regionale Wissensinfrastruktur in fragmentierten Produktionssystemen die Bereitschaft der
Unternehmen steigt, in ihr Wissensumfeld zu investieren und Partnerschaften mit lokalen Uni-
versitaten einzugehen. Ansatzpunkt fur regionale Industriepolitik ware damit der Anstof3 und
die Unterstitzung von Forschungskooperationen zwischen Wissenschaft und Unternehmen.
Hier wurde bereits auf die Sinnhaftigkeit des von der Stadt ko-finanzierten COMET-
Programms hingewiesen, auch die (Teil-)Finanzierung von Stiftungsprofessuren und For-
scher/innengruppen in Starkefeldern, wie sie vom WWTF betrieben wirdlsg), scheint wertvoll.
Fur kleinere Kooperationsvorhaben wére hier eine Pramie fir Drittmittelforschung als Anreiz
zur Zusammenarbeit in der angewandten Forschung denkbar. Auch die (Teil-)Finanzierung
einschlagiger universitarer Ausbildungsinhalte (etwa intellektuelle Eigentumsrechte, Entrepre-
neurship) kdnnte gegebenenfalls industriepolitischen Nutzen stiften. Letztlich boten (bei Be-
darf) missionsorientierte Schirmprojekte (etwa in den Clusterbereichen) die Moglichkeit, die
Ausrichtung des Forschungsprogramms der Wiener Universitaten und Fachhochschulen auf
Felder mit unmittelbarem Standortbezug zu lenken.

m Starkung der (Anwendungs-)Forschung an den Fachhochschulen: Wéahrend universitare
Forschung vorrangig fur gro3e und hochtechnologische Industrieunternehmen von Bedeutung
ist, stehen fir innovierende KMU (oft ohne eigene Forschung) stérker ingenieurwissenschaft-
liche Herausforderungen im Vordergrund. Hier kommt den Fachhochschulen und zum Teil
den héheren technischen Lehranstalten als Partner bei Problemlésungen eine Rolle zu*®). Ih-
re Forschungstatigkeit ware damit vor dem Hintergrund des Ziels eines breiten innovierenden
Unternehmensbestandes zu unterstitzen. Fachhochschulen kdénnen aber auch Wissens-

137y Fur Osterreich zeigt Falk (2009), dass Unternehmen, welche die Universitaten als externe Wissensquellen nutzen,

signifikant haufiger neue Produkte und/oder Prozesse patentieren als andere Unternehmen.

~

1% Vorschlage des WIFO fiir die universitiare Ebene (Janger et al., 2010) betreffen eine starkere Gewichtung der Qualitét

der Forschung in Leistungsvereinbarungen und formelorientierten Budgets, die Gewéahrung substantieller Overhead-
Zuschusse bei FWF-Projektgeldern, sowie eine Anpassung der Laufbahnmodelle an den Universitaten an internatio-
nale StandardS.

%) Hier fordert die Stadt Wien tber den Wiener Wissenschafts- und Technologiefonds die Bildung internationaler For-

scher/innengruppen in den Stérkefeldern der Wiener Technologiepolitik. Geboten werden Finanzierungsbeitréage fur
Stiftungsprofessuren und junge auslandische Forscher/innen. lhre Ausschittung erfolgt Uber wettbewerbliche Aus-
schreibungen fiir Forschungseinrichtungen in der Region.

4% Neuere Forschungsergebnisse zeigen hier, dass Unternehmenskooperationen mit Universitaten stark groRenabhan-

gig sind. Fir KMU sind Fachhochschulen als Kooperationspartner damit von gro3er Bedeutung.
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Spillovers aus der universitdren Grundlagenforschung in anwendungsorientierte F&E unter-
stlitzen, sofern ausreichende Netzwerk- und Kooperationsstrukturen zwischen Universitaten
und Fachhochschulen etabliert sind. Diese sollten daher gefordert und eingefordert werden.

m Forderung universitarer Spin-Offs: Letztlich scheint angesichts der strukturpolitischen Be-
deutung junger, technologieorientierter Unternehmen auch die Unterstiitzung universitéarer
Spin-Offs ein zentraler industriepolitischer Ansatzpunkt. Hier scheint die Weiterentwicklung
der universitaren AuB3eninstitute als Technologietransferzentren wichtig. International interes-
sante Beispiele dazu sind Programme, die universitéren Inventoren Pre-Seed-Finanzierungen
bieten und die Weiterentwicklung ihrer Forschungsergebnisse bis zum "Proof of Concept" un-
terstitzen (OECD, 2011a). Zunehmend werden auch universitatsinterne Teams gebildet, die
meist aus der Industrie kommen und universitare Inventionen soweit weiter entwickeln, dass
sie fir innovative Unternehmen interessant Werden“l). Diese Entwicklungen wéren zu be-
obachten und gegebenenfalls fir Wien zu adaptieren.

6.3.4 Bildungspolitische Komponente: Breite Qualifizierungsoffensive
notwendig

Entscheidende Grundlage fir jede innovationsbasierte Strategie wird jedenfalls eine gute Qualifi-
kation der regionalen Arbeitskréafte sein. Dies gilt wegen der pointiert technologieorientierten Aus-
richtung der regionalen Sachgitererzeugung besonders fur die Wiener Industriepolitik, Befra-
gungsergebnisse unter Wiener Industriebetrieben bestéatigen dies eindrucksvoll142). Hier beste-
hen in Wien nach unseren Ergebnissen im Vergleich der europaischen Metropolregionen derzeit
durchaus Standortnachteile. Daher ware nichts weniger als eine breit angelegte Qualifizierungs-
offensive notwendig, die alle relevanten Trager des regionalen Aus- und Weiterbildungssystems
einbezieht. Inhaltlich wére dabei eine Doppelstrategie zu verfolgen, die einerseits versucht, Defi-
zite im hoch qualifizierten Segment abzubauen, andererseits aber auch das Ziel hat, den Anteil
Geringqualifizierter zu senken und damit verbunden eine solide Versorgung mit mittleren berufli-
chen Qualifikationen zu sichern.

m Verbesserung der Verfigbarkeit hoch qualifizierter Humanressourcen: Im hdchsten Bil-
dungssegment ist zunachst die ausreichende finanzielle Ausstattung universitarer Aus-
bildungsangebote zentral, wobei aus industriepolitischer Perspektive vor allem die MINT-
Facher im Vordergrund stehen werden. Hier sollten fur eine qualitéatsvolle Expansion auch al-
ternative Finanzierungsquellen genutzt werden (Drittmittel aus der Wirtschaft, Finanzierungs-
beteiligung Studierende)™*®). Im Wesentlichen ist dies Aufgabe des Bundes.

m Die Stadt Wien koénnte freilich zumindest begleitend bei Initiativen zur starkeren inter-
nationalen Offnung der universitaren Strukturen tétig werden, welche wegen der Bedeutung
externen Wissens flr das urbane Innovationssystem (siehe oben) ebenfalls notwendig schei-
nen. So sollte der internationale Austausch von Lehrenden, aber auch von Studierenden ver-

41) Pionier war hier die Universitat Harvard (Kohlberg, 2008), mittlerweile finden sich solche Einrichtungen aber an meh-

reren (vorwiegend US-)Universitaten.

42y 50 reihen Wiener Industriebetriebe in einer groR angelegten Befragung zur Bedeutung von (32) Standortfaktoren fiir

ihre betriebliche Wettbewerbsfahigkeit die Verflgbarkeit von (hoch) qualifizierten Arbeitskraften nach politischer Sta-
bilitat bzw. Rechtssicherheit auf Rang 2. Dabei nimmt deren Nennung mit der Gré3e, der Exportorientierung und den
Wachstumsperspektiven des antwortenden Betriebes zu (Mayerhofer — Pennerstorfer, 2009).

143) Hochschulstudien flihren zu erheblichen privaten Ertragen fur die Absolvent/innen. Finanzierungsbeitrage, gekoppelt

mit Stipendien und einem einkommensabhangigen Bildungskredit nach dem Vorbild nordeuropéischer Lander (etwa
Schweden), waren daher sowohl 6konomisch vertretbar wie verteilungspolitisch sinnvoll.
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starkt geférdert werden, und ein Auslandssemester sollte bei Studien an Wiener Universitaten
die Regel sein. Ganz wesentlich waren parallel zu einer Kapazitatsausweitung auch Mal3-
nahmen zur Attraktivitatssteigerung fur internationale Studierende. Hier kénnte auch unter
Qualitatsaspekten ein Stipendienprogramm sinnvoll sein, das internationalen Studenten/innen
aus ausgewahlten Landern (etwa den NMS) und in schwerpunktrelevanten Studienrichtungen
bei strikter Exzellenzorientierung (gerichtet etwa an die Top 1% der jeweiligen Lander) ein
(Teil-)

Studium in Wien ermdglicht.

m  Generell scheinen jedenfalls Initiativen notwendig, um im internationalen Wettbewerb um
Hochqualifizierte an Profil zu gewinnen. Dies betrifft Malinahmen zur Sicherung der guten
Position Wiens in der Lebensqualitdt als wesentlichem Faktor der Standortentscheidung
Hochqualifizierter. Dies wirde aber auch einen weiteren Ausbau von Unterstiitzungsleistun-
gen fur auslandische Forscher/innen im Rahmen eines echten "Welcome-Service" bedeuten.
Zu denken ist hier an konkrete Hilfen bei Behérdengéangen, Unterstiitzung bei der Jobsuche
von Partner/innen, Gastewohnungen fir kiirzere Aufenthalte, aber auch an eine Optimierung
der Versorgung mit internationalen Schulen und Kindergarten.

m  Senkung des Anteils Geringqualifizierter: Am anderen Ende des Bildungsspektrums wéren
angesichts des strukturellen Wandels zu hdher technologischen Aktivitdten mit entsprechen-
den Skill-Anforderungen auch und vor allem in der Industrie bisher ungenutzte Potentiale bei
Geringqualifizierten zu heben. Vorrangiges Ziel ware es hier, dass mdglichst wenige Jugend-
liche das Ausbildungssystem ohne oder nur mit geringer abgeschlossener Ausbildung verlas-
sen. Dies bedarf konsequenter Reformen im Bildungssystem mit dem Ziel einer Verbesserung
seiner horizontalen und vor allem vertikalen Durchlassigkeit. Sie kdnnen hier als Aufgabe des
Bundes nicht weiter skizziert werden. Die Stadt selbst kann etwa im Rahmen einer koordinier-
ten Foérderung drop-out-gefahrdeter Jugendlicher beitragen. Vor allem aber féllt ihr eine tra-
gende Rolle im Pflichtschulbereich zu: Nach allen empirischen Ergebnissen haben nicht zu-
letzt Jugendliche mit Migrationshintergrund bzw. nicht-deutscher Muttersprache Nachteile in
den Bildungschancen und verlassen das Schulsystem verstarkt als Geringqualifizierte. Mal3-
nahmen im Schulbereich missen daher eine stark integrationspolitische Komponente haben
und schon frih ansetzen. Damit betreffen sie vor allem die Pflichtschule und damit direkt
Agenden der Stadt.

m Neben der weiteren Verbesserung der Fruhférderung (zweites verpflichtendes Kinder-
gartenjahr) scheint hier vor allem in Pflichtschulen mit hohem Migranten/innenanteil eine brei-
te MalRnahmenpalette notwendig. Zu nennen sind die interkulturelle Weiterbildung des Lehr-
personals und die verstarkte Beschéaftigung von Padagogen/innen mit Migrationshintergrund,
aber auch intensivere Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder nicht-deutscher Muttersprache (In-
tegrationslehrer, Mentoringprogramme) sowie Vorbereitungskurse fir weiterfihrende Schu-
len.

m Sicherung mittlerer und hoéherer berufsbezogenen Qualifikationen: Erfolge in der Sen-
kung des Anteils Geringqualifizierter wirden nicht zuletzt zur Sicherung eines ausreichenden
Angebots an mittleren und hoheren berufsbezogenen Qualifikationen beitragen, welche
(auch) in der Wiener Industrie noch immer das grof3te Segment im Beschéaftigtenportefeuille
bilden. Allerdings sind hier noch weitere Malnahmen notwendig. So sollte die in Wien &uf3erst
niedrige Ubertrittswahrscheinlichkeit von Jugendlichen (v.a. nicht-deutscher Muttersprache)
vom Polytechnikum in die Berufsschule Anlass geben, in diesen Schulformen verstarkt Stitz-
und Fordermaflnahmen fiir leistungsschwache Jugendliche zu etablieren. Generell werden
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vorlaufende Mechanismen zu etablieren sein, die sicherstellen, dass Abganger/innen aus der
Pflichtschule die fur eine Lehrausbildung notwendigen Basiskompetenzen mitbringen.

Weiters wird es wegen der weiter hohen Immigration sinnvoll sein, verstarkt (auch) im Aus-
land erworbene Fachqualifikationen von Zuwanderern/innen zu nutzen. Dem kdnnte ein star-
ker standardisiertes Verfahren dienen, das &hnlich dem Nostrifizierungsverfahren an den Uni-
versitaten im Ausland erworbene Fachqualifikationen bewertet und im positiven Fall zertifi-
ziert. Zu einem 0&sterreichischen Abschluss fehlende Ausbildungsteile kénnten durch ein ver-
bessertes Angebot an Teilqualifikationen im Lehr- bzw. Weiterbildungssystem ergénzt wer-
den.

Allerdings wirde dies erfordern, dass auch das System der dualen Ausbildung selbst starker
modular aufgebaut Wil’d144). Dies ware jedenfalls auch unter dem Aspekt der wachsenden
Vielfalt der Erwerbsbiographien und der weiteren Ausdifferenzierung beruflicher Spezialisie-
rungen sinnvoll, kénnte vor allem aber auch einer Attraktivitatssteigerung berufsbezogener
Ausbildungsschienen dienen.

Letzteres kdonnte auch eine Verstarkung maturafihrender Ausbildungsangebote leisten, die
sich am dualen Prinzip orientieren, und in denen die Schuler/innen eine dem Lehrabschluss
gleichwertige Qualifikation erlangen. Andererseits sollten wéhrend der Lehre erworbene Fer-
tigkeiten und Kenntnisse verstarkt auf schulische Ausbildungsgange anrechenbar sein. Nicht
zuletzt ist die Attraktivitat der Lehrausbildung aber auch eng mit der Qualitat der gebotenen
Ausbildung verknipft. Eine hochwertige Aus- und Weiterbildung der Ausbildner/innen und
Mechanismen der Selbstevaluierung sind damit wesentlich (Beirat, 2007).

Verbesserungen in der Weiterbildung: Nicht zuletzt wird es notwendig sein, die Schlagkraft
des regionalen Weiterbildungssystems weiter zu erhéhen: Einerseits missen Weiterbildungs-
aktivitaten die regionalen Humanressourcen wegen des rasanten Strukturwandels in grof3er
Breite erfassen. Andererseits erfordert es die langfristige Sicherung der sozialen Sicherungs-
systeme, Arbeitskrafte langer als bisher produktiv im Erwerbsleben zu halten, was nur mit be-
gleitenden WeiterqualifizierungsmalBhahmen Uber das gesamte Arbeitsleben gelingen kann.
Angesichts dieser Herausforderungen scheint die Dotierung der Erwachsenenbildung in Os-
terreich eher gering*), auch durften erhebliche Effizienzpotenziale verblieben sein'*°).

Probleme dirften hier nicht zuletzt in der Transparenz der Angebote fir die Interessenten,
sowie in der Abstimmung und Koordination der Angebote der unterschiedlichen Trager beste-
hen (OECD, 2005). Hier wére es lohnend, bestehende regionale Beratungsinfrastrukturen so
weiter zu entwickeln, dass sie in der Lage sind, jedem Interessenten trdgerunabhangig und
individuell differenziert Informationen tber Angebote und Curricula im Weiterbildungssystem
aufzubereiten. Auf dieser Basis sollte eine fiir die individuelle Situation "optimale" Bildungs-
karriereplanung maglich sein.

144

145

146

~

Im Ideal kdnnte sich das duale System in modular aufeinander aufbauende und getrennt zertifizierte Lernbausteine
gliedern, die wiederum an ein ebenfalls modular aufgebautes Weiterbildungssystem anschlussfahig sind. Positive Er-
fahrungen in diese Richtung liegen etwa fiir die Schweiz vor, wo in einem "Baukastensystem" verschiedene Module
innerhalb einer Berufsgruppe je nach Kombination zu verschiedenen Zertifizierungen fuhren.

~

2009 machten die Ausgaben aller offentlichen Trager fur Weiterbildung rund 2,5% der gesamten offentlichen Bil-
dungsausgaben auS. Einen deutlich hoheren Anteil an den Gesamtausgaben fur Weiterbildung als Bund, Léander und
Gemeinden (14%) hatten Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik (35%) und der Unternehmen (30%), aber auch der pri-
vaten Haushalte (21%; Lassnigg et al., 2012).

) So zeigt ein rezenter Vergleich mit anderen hoch entwickelten Landern (Lassnigg et al., 2012) in Hinblick auf das
Verhaltnis von Mitteleinsatz und erzielter Qualitat (gemessen an Beteiligung, Intensitat oder Selektivitat) wenig ermu-
tigende Ergebnisse.
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Zentral wird es freilich sein, Weiterbildungsangebote auf Basis eines gemeinsamen Rasters
fur die Akkreditierung und Zertifizierung von Qualifikationen stark modular aufzubauen. Zu-
mindest geforderte Weiterbildung sollte ausschlie3lich aus klar definierten und anschlussféhi-
gen "Lernbausteinen” bestehen, die je nach spezifischen Anforderungen kombinierbar und mit
Angeboten des Erstausbildungssystems verkniipfbar sind, und zu einem anerkannten Ab-
schluss fuihren. Erst dies wirde eine vollstindige Durchlassigkeit im Bildungssystem garantie-
ren und den (Wieder-)Einstieg ins Bildungssystem in jeder Lebenslage erlauben.

6.3.5 AulBenhandelspolitische Komponente: Internationalisierung als

Grundlage fur Erfolge im industriell-gewerblichen Bereich

Zentrales Element industriellen Erfolges bleibt auch im neuen Paradigma fragmentierter Netz-
werkproduktion die Einbindung in internationale Mérkte, weil eine Auslandsmarktbearbeitung
GroRenvorteile in der Produktion erméglicht, und der internationale Wettbewerb Anreize fur be-
triebliche Innovation schafft. Vor diesem Hintergrund existiert in Osterreich ein breit ausgebautes
System der Exportférderung und Exportbesicherung. Auch in Wien bestehen einschlagige Bera-
tungs- und Forderangebote, etwa der Wirtschaftskammer (fir einen Uberblick vgl. Mayerhofer et

al.

, 2007).

Internationalisierung von KMU: Aufgabe bleibt die weitere Internationalisierung des (ge-
werblichen) KMU-Bestandes, weil hier erst eine Auslandsmarktbearbeitung in vielen Féllen
den Anstol3 zur Einfihrung industrieller Produktionsweisen gibt. Da fehlende Kompetenzen in
den betriebsinternen Humanressourcen in dieser Unternehmensgruppe nach allen vorliegen-
den Analysen die gréf3te Internationalisierungsbarriere bilden, sollten hier Informations- und
Beratungsaktivitdten sowie Programme zur Starkung einschlagiger Qualifikationen (auch im
berufsorientierten Bildungssystem) im Vordergrund stehen.

Wesentlich ist freilich auch, dass der erstmalige Einstieg in Exportmérkte fir KMU erhebliche
Investitionsnotwendigkeiten aus der Umstellung bzw. Professionalisierung der betrieblichen
Organisation und/oder einer Anpassung der Produkte an die Zielmarktpraferenzen mit sich
bringen kann. Hier kdnnte ein Haftungsgarantieprogramm unterstiitzend wirken, das kleinen
Unternehmen mit geringen Sicherheiten unterhalb der de-minimis-Grenze des EU-
Wettbewerbsrechts Kreditbiirgschaften zur Finanzierung notwendiger (auch immaterieller) In-
vestitionen in Zusammenhang mit Internationalisierungsschritten bietet. Bereits bestehende
Instrumente kdnnten dafiir entsprechend adaptiert werden.

Risikokapitalfonds fur "Born Globals": Wesentlich scheint in diesem Zusammenhang auch
unsere Erkenntnis (Abschnitt 1.3.2.2), dass mit der fortschreitenden Verschmelzung von
Technologien und der Verfugbarkeit des Internet als Marketingtool neue Chancen fir (kleine)
"Nischenproduzenten" entstehen, die ein sehr enges, technologiebasiertes Produktportefeuille
weltweit vermarkten (Simon, 2009; Marsh, 2012). Geschaftsmodell solcher (meist wissensin-
tensiver) KMU ist es, firmenspezifische Wettbewerbsvorteile in engen Nischen rasch weltweit
zu nutzen und damit First-mover-Vorteile zu lukrieren ("Born Globals"; Madsen — Servias,
1997; Jones, 1999). Damit fallen hier schon in frihen Phasen der Unternehmensentwicklung
groRe Produkt- und Marktentwicklungskosten mit erheblichem Risiko an, was eine erhebliche
"up-front-Finanzierung" in Form von Risiko- oder Mezzanin-Finanzierungen erfordert.

Sinnvoll kénnte daher ein Risikokapitalfonds sein, der kleine, junge Unternehmen mit interna-
tionalen Absatzchancen in der Frihphase der Expansion durch Eigenkapitalunterlegungen
unterstutzt. Ein solches Instrument kdnnte den Wiener Wachstumsfonds ergénzen, der fur
kleine Projekte wenig geeignet scheint.
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6.3.6 Infrastrukturpolitische Komponente: Weiterentwicklung der
Voraussetzungen fur moderne Netzwerkproduktion

Unmittelbar mit der Bedeutung internationaler Markte fir den industriellen Erfolg verkntpft ist der
groRe Stellenwert der Uberregionalen Akzessibilitdt des Standorts in der Zielfunktion moderner
Industriepolitik. Erreichbarkeitsindikatoren zeigen hier eine intakte Wettbewerbsfahigkeit Wiens
im Vergleich der européischen Metropolregionen. Sie wird allerdings durch bestandige Investitio-
nen in die relevanten Transport- und IKT-Infrastrukturen abzusichern sein, wobei auch Verande-
rungen durch neue Produktionsweisen zu bertcksichtigen sein werden:

So nimmt in Hinblick auf die Transportinfrastruktur in einem zunehmend fragmentierten und wis-
sensintensiven Fertigungssystem die Bedeutung des (internationalen) Personentransports auch
fur Industriebetriebe zu, weil die Arbeit im Netzwerk und die verstarkte (auch weitraumige) Zu-
sammenarbeit bei Entwicklungsprojekten (trotz Internet) durch face-to-face-Kontakte unterlegt
werden muss. Gleichzeitig nimmt die Bedeutung des traditionellen Gutertransports (LKW, Schiff)
im neuen Paradigma keineswegs ab: Im Gegenteil dirften Netzwerkfertigung und Just-in-Time-
Produktion die logistische Komplexitat eher erhéhen — in der Tendenz werden die Lieferungen
kleiner und finden 6fter und Uber langere Distanzen statt. Dies erhéht auch die Anfalligkeit der
Betriebe gegeniber intra-regionalen Ballungskosten in der Metropolregion selbst. Nicht zuletzt
bedarf eine verstarkte Netzwerkproduktion auch einer guten Einbindung in die hochrangigen
Informations- und Kommunikationsnetze, wobei dies nicht nur technisch zu verstehen ist: Nach
vorliegender Evidenz nutzen KMU Entwicklungspotentiale aus e-business und e-sourcing noch
unzureichend, industriepolitische Initiativen kénnten also auch hier sinnvoll sein.

m Verbesserungen in der Transportinfrastruktur: Angesichts dieser Veranderungen werden
zunachst auch fur die Wiener Industriepolitik ein in das internationale Flugnetz hochrangig
eingebundener  Flughafen = Wien, sowie die  Weiterentwicklung von  Hoch-
geschwindigkeitsangeboten der Bahn Prioritdt haben. Hier wird die Fertigstellung des neuen
(Durchgangs-)Hauptbahnhofs die Anbindung an die grof3en Bahnkorridore in West- und Ost-
richtung verbessern. Im Stralenverkehr kommt den Uberregionalen Verbindungen zu den an-
grenzenden neuen Mitgliedstaaten als Grundlage flr Formen der grenziberschreitenden ver-
tikalen Arbeitsteilung erhebliche Bedeutung zu. Hier sind in den letzten Jahren Verbesserun-
gen umgesetzt worden (A6 Nordostautobahn; S1 Wiener Auf3enringschnellstral3e). Wichtige
Lickenschlisse (v.a. bei A3 Sudostautobahn und A5 Nordautobahn) und Kapazitatsanpas-
sungen (A4 Ostautobahn) stehen aber noch aus, auch werden weitere Investitionen in die
Multi- und Intermodalitét (Guterverkehrszentren) notwendig sein.

m Herausforderung bleibt wegen weiter steigenden Pendlerbeziehungen letztlich die Verbesse-
rung der Anbindung hochrangiger Verbindungen an den innerstadtischen o6ffentlichen Ver-
kehr. Ein weiterer Ausbau des Park-and-ride-Systems koénnte hier Ballungskosten im Kern-
raum senken und damit die innerstadtische Akzessibilitat erhéhen. Der konsequente Ausbau
intelligenter Verkehrssysteme sollte Ahnliches bewirken.

m Starkung von IKT-Anwendungen in KMU: Zu einem prozessbezogenen Modernisie-
rungsschub im klein- und mittelbetrieblichen Unternehmensbestand kdnnten Initiativen beitra-
gen, welche die Erhdhung von IKT-Investitionen in KMU zum Ziel haben. Dabei sollten nicht
zuletzt internationalisierungsrelevante Anwendungen im Vordergrund stehen, weil sie die Kos-
ten der Auslandsmarktbearbeitung senken und damit ressourcenbedingte Nachteile von KMU
im Marktzugang reduzieren.
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= Sinnvoll waren hier Informationsaktivitaten zur Awareness- und Akzeptanzbildung, etwa durch
die Diffusion von "best practices" auf Branchenebene. Da die Integration IKT-basierter Ab-
satz- und Sourcing-Instrumente in die betrieblichen Abléufe aber auch Veranderungen in der
Betriebsorganisation voraussetzt, waren diese durch hdherschwellige Beratungsinstrumente
zu erganzen. Denkbar ware etwa ein Modell, das Beratungsleistungen zu komplexen, interna-
tionalisierungsbezogenen IKT-Anwendungen in KMU kofinanziert. Zudem sollten neue Mog-
lichkeiten aus IKT-Anwendungen auch verstéarkt Gegenstand der Beratungsleistungen der re-
gionalen Agenturen sein.

6.3.7 Bodenpolitische Komponente: Modernes Flachenmanagement fur die
gréf3ere Metropolregion

Jede urbane Industriepolitik muss auch Flachenpolitik sein. Die Ausstattung grof3stédtischer
R&aume mit dem Faktor Boden kommt industriellen Aktivititen wegen Flachenbeschrankungen
und partiellen Unvereinbarkeiten mit der Wohnnutzung zunachst wenig entgegen. Daher ist die
Suche und Aufbereitung geeigneter Flachen fur "neue" Unternehmen (Griindungen, Ansiedlun-
gen), aber auch die Sicherung des Flachenbedarfs wachsender Unternehmen im bereits existie-
renden Bestand in Metropolregionen von erheblicher Bedeutung. Diese Aufgabe wird in der
Stadtregion Wien von offentlicher Seite derzeit von zwei durchaus potenten Standortagenturen
(Wirtschaftsagentur, ecoplus) wahrgenommen. Sie gehen partiell durchaus gemeinsam vor, sind
angesichts der gegebenen (vor allem steuerlichen) Anreizstrukturen aber in ihren Kooperations-
moglichkeiten erheblich eingeschrankt. Auf diese Weise dirften potentielle Standortvorteile un-
genutzt bleiben, die aus den im Vergleich der Metropolregionen eher geringen Flachenbeschran-
kungen in der (gesamten) Region Wien folgen sollten. Hier waren die Spielregeln entsprechend
zu adaptieren, um es zu ermdglichen, dass die Stadtregion Wien auch nach auf3en als ein
Standortraum wahrgenommen wird, und potentiellen industriellen Ansiedlern ein jeweils optima-
les Angebot unterbreitet werden kann, das aus dem Gesamtportefeuille der Angebote in Kern-
stadt und Umland schopft.

m Gemeinsames Flachenmanagement fur die Metropolregion: Die derzeitige Situation im
Flachenmanagement ist durch eine spieltheoretisch suboptimale Konstellation gekennzeich-
net. Die grof3ten Ertrage fur alle Akteure wéaren bei gemeinsamem Vorgehen erzielbar, in wel-
chem jeder Betrieb bei gemeinsamer Standortwerbung am jeweils optimalen Standort in der
Metropolregion angesiedelt wird. Alle Akteure wissen das. Dennoch kommt eine solche Zu-
sammenarbeit in der Praxis nicht zustande, weil die gegebenen Bestimmungen im Finanz-
ausgleich (v.a. Kommunalsteuer) finanzielle Anreize schaffen, jede Betriebsansiedlung im "ei-
genen" Territorium zu verorten. Dies fuhrt insgesamt zu geringeren Ertragen und einer An-
siedlung von Betrieben (auch) an fiir sie suboptimalen Standorten.

m Mogliche Losung konnte eine Veranderung der Spielregeln sein, in der die Kommunal-
steuerertrage gemeinsam beworbener Ansiedlungen nach einem zu vereinbarenden Schlis-
sel geteilt werden, der jedenfalls nicht dem Standort der Ansiedlung folgt. Eine solche ver-
tragsrechtliche Lésung wirde ein kooperatives Vorgehen im Flachenmanagement erst ermég-
lichen. Sie wéare optimal zwischen Wien und Niederdsterreich zu etablieren, kénnte aber zu-
nachst auch mit einigen einzelnen Gemeinden im Wiener Umland erprobt und umgesetzt
werden. Grundsatzlich mag eine solche Lésung angesichts der derzeitigen Gegebenheiten
zunachst utopisch scheinen, sie ist jedoch in &hnlicher Form in anderen Bezigen (etwa im
Tourismus: Schischaukeln) bewéahrte Praxis. Es wéare daher lohnend, konkrete Ldsungsan-
séatze im Detail auszuarbeiten.
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m Flachenbedarfsplanung und Flachenvorhalt: Grundsétzlich scheint es auch nach den Er-
fahrungen erfolgreicher Metropolregionen wie Minchen oder New York (Van Winden, 2013)
sinnvoll, Flachen fir industriell-gewerbliche Nutzungen in der Stadt vorzuhalten, und dem
Umwidmungsdruck durch Buro- oder Wohnnutzungen zu begegnen — ein Ansatz, dem die
Wiener Stadtentwicklungsplanung durchaus folgt. Grundlage dafir ist aber auch unter Effi-
zienzgesichtspunkten eine klare Evidenzbasierung der zu treffenden Festlegungen. Wichtig
waren daher eine klare Flachenbestandsaufnahme, sowie eine Abklarung der zu erwartenden
Bedarfe bei gréReren und wachsenden Industriebetrieben in der Region. Sie kénnte auch we-
sentliche Zusatzinformationen fir die konkrete Arbeit des Flachenmanagements erbringen,
die ja zunehmend auch die spezifische AufschlieBung von Flachen fir differenzierte unter-
nehmerische Bedarfe, aber auch innovative Lésungen in der Vermarktung (etwa Mietkauflo-
sungen etc.) beinhaltet.

6.3.8 Arbeitsmarktpolitische Komponente: Begleitung des industriellen
Strukturwandels

Notwendige Aktivitdten begleitender Arbeitsmarktpolitik werden in der modernen industrie-
politischen Debatte oft vorrangig unter dem Aspekt einer weiteren Flexibilisierung des Arbeits-
marktes (in Hinblick auf die Lohnhdhe, vor allem aber in Hinblick auf Kiindigungsschutz und Ar-
beitsformen) diskutiert. Hier ist jedoch darauf zu verweisen, dass ein hoher Beschaftigungs-
umschlag und temporéare Beschaftigungsformen den Anreiz der Unternehmen zu Investitionen in
die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter/innen tendenziell senken und damit den notwendigen Human-
kapitalaufbau im industriellen System behindern koénnen. Ahnliches gilt fur die Arbeits-
kraftemobilitat, weil "solide" Jobs unter solchen Bedingungen kaum verlassen werden (Gaffard,
2013). Vor diesem Hintergrund wird die Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik im Rahmen einer mo-
dernen Industriepolitik vorrangig darin liegen, dauerhafte und gut entlohnte Beschéaf-
tigungsformen zu unterstiitzen, und den Strukturwandel durch MaRnahmen der Requalifizierung
und der Weiterentwicklung der Humanressourcen entlang neuer Notwendigkeiten zu begleiten.

m Begleitung des Strukturwandels durch arbeitsmarktpolitische Malinahmen: Arbeits-
marktpolitische Initiativen, welche versuchen, den Umschlag von Unternehmen und Arbeits-
platzen im Strukturwandel durch die Verhinderung von SchlieBungen zu senken, versprechen
nach bisherigen Analysen (etwa Huber — Mayerhofer, 2005) kaum nachhaltige Wirkungen.
Positiver sind Initiativen der Jungunternehmerinnenférderung zu bewerten, mit denen (auch)
die Arbeitsmarktpolitik Gber die Schulung und Férderung von Personen versucht, Unterneh-
mensgrindungen anzuregen. Zentrale Bedeutung kommt der Arbeitsmarktpolitik aber auch in
industriepolitischer Perspektive Uber ihre Rolle in der Vermittlung und Requalifizierung von
Arbeitnehmer/innen im laufenden Umbau der regionalen Branchen- und Unternehmensstruk-
tur zu. Hier ist etwa das etablierte Frilhwarnsystem bei Massenkiindigungen positiv hervorzu-
heben, weil die damit etablierte Vorwarnzeit die Chance bietet, rechtzeitig Umschulungen in
Gang zu setzen, und wo notwendig auch intensivere Maf3nahmen wie Inplacement- und Out-
placement-Stiftungen umzusetzen.

m Beitrag zur Hoherqualifizierung Geringqualifizierter: Eine besondere Herausforderung ist
fur die Arbeitsmarktpolitik unter den gezeigten Bedingungen die Integration Geringqualifizier-
ter in die Erwerbstétigkeit. Sie wird angesichts geringer Mdglichkeiten auf der Nachfrageseite
gerade im industriellen Bereich'*") vorrangig an der Angebotsseite, und damit an der Hoher-

47y Positive Impulse konnten hier allenfalls von steuerlichen MaRnahmen ausgehen. Vorschlage zu einer aufkommens-

neutralen Steuerstrukturreform, welche den Faktor Arbeit gerade im niedrigen Einkommenssegment entlastet, liegen
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qualifizierung der Betroffenen ansetzen missen. Sinnvoll ware es hier, alle beschéaftigungspo-
litischen MalRnahmen fir gering Qualifizierte mit einer Schulungs- und Weiterbildungskompo-
nente zu versehen. Dabei sollten neben der Mdglichkeit des Nachholens formaler Abschliisse
(etwa Sekundarabschluss, Lehrabschlusspriifung) auch die Starkung von Basisqualifikationen
bzw. der sprachlichen Integration im Vordergrund stehen'*®). Dies ist gerade bei dieser Ziel-
gruppe wegen (meist) fehlender positiver Lernerfahrungen in der Vergangenheit schwierig
und wird zielgruppenspezifische Ansatze erfordern, die bis in den Bereich der "aufsuchenden"
Bildungsarbeit reichen.

m Eine zentrale Verantwortung fur die Héherqualifizierung werden aber auch auf betrieblicher
Ebene liegen: Gerade fur Geringqualifizierte ist der Betrieb meist der einzige (potenzielle)
Lernort. Hier waren daher lernférderliche Formen der Arbeitsorganisation (Job-Rotation, Qua-
litatszirkel etc.) wichtig, durch die informelles Lernen direkt angeregt wird. Initiativen zur be-
trieblichen Personalentwicklungsberatung sollten solche MaflRnahmen daher entsprechend
propagieren. Sie waren durch eine starkere Anerkennung non-formaler Kompetenzen in Form
von Zertifizierungen zu begleiten®*).

dazu vom WIFO seit Jahren vor (Aiginger et al., 2008). Eine direkte Férderung von Branchen mit geringen Skill-
Anforderungen scheint abseits von aktivierenden beschéftigungspolitischen Initiativen dagegen wenig sinnvoll, weil
sie die Gefahr eines hohen und persistenten Subventionsbedarfs birgt und zudem den Strukturwandel entlang kom-
petitiver Vorteile behindert.

%) Hier melden Arbeitgeber in Befragungen (etwa Huber, 2008) regelméaRig die groRten Defizite. In der betrieblichen

Weiterbildung werden solche Qualifikationen dennoch kaum vermittelt, was aus 6konomischen Anreizmotiven erklar-
bar ist: Betriebliche Weiterbildungsinvestitionen unterliegen tendenziell dem Risiko, dass ihre Ertrdge dem Unter-
nehmen wegen eines Arbeitsplatzwechsels des Ausgebildeten nicht (vollstandig) zu Gute kommen. Dieses Risiko ist
bei allgemein verwendbaren Basisqualifikationen héher als bei betriebsspezifischen Weiterbildungsinhalten.

4% Erfahrungen zur starkeren Erfassung informell erworbener Lerninhalte in einem Raster fir die Zertifizierung von

Qualifikationen liegen — mit Irland als Vorreiter — mittlerweile in mehreren europaischen Landern vor.

ARBEITERKAMMER WIEN 167



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

LITERATURVERZEICHNIS

Abramovsky, L., Harrison, R., Simpson, H., "University Research and the Location of Business
R&D”, The Economic Journal, 117(519), 2007, S. 114-141.

Acz, Z.J., "Innovation and the Growth of Cities", Edward Elgar, Cheltenham, Northampton, 2002.

Aghion, P., Boulanger, J., Cohen, E., "Rethinking Industrial Policy", Bruegel Policy Brief, 04/11,
Brussels, 2011.

Aghion, P., Decheziepetre, A., Hemous, D., Martin, R., Van Reenen, J., "Carbon Taxes, Path
Dependency and directed Technical Change", Harvard University Working Papers, Harvard,
2010.

Aiginger, K., et al., "Der Einfluss von Steuern und Foérderungen auf Wettbewerbsféhigkeit und
Investitionsdynamik in Osterreich", WIFO-Studie, Wien, 2002.

Aiginger, K., et al., "Optionen zur Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte in Osterreich",
WIFO-Studie, Wien, 2010.

Aiginger, K., Falk, R., Reinstaller, A., "Reachingout the Future needs radical Change. Towards a
new Policy for Science, Innovation and Technology in Austria”, Synthesebericht zur Syste-
mevaluierung der dsterreichischen Forschungsforderung und -finanzierung, Wien, 2009.

Aiginger, K., Handler, H., Schratzenstaller, M., Tichy, G., "Ziele und Optionen der Steuerreform.
Pladoyer fir einen anspruchsvollen Ansatz", WIFO-Studie, Wien, 2008.

Aiginger, K., Sieber, S., "The Matrix Approach to Industrial Policy", International Review of Ap-
plied Economics, 20(5), 2006, S. 573-603.

Alderson, A., "Explaining Deindustrialization: Globalization, Failure, or Success?", American So-
ciological Review, 64(5), 1999, S. 701-721.

Andersen, B., Howells, J., Hull, R., Miles, I., Roberts, J. (eds.), "Knowledge and Innovation in the
New Service Economy", Edward Elgar, London, 2000.

Arndt, S.W., Kierzkowski, H., "Fragmentation, new Production Patterns in World Economy", Ox-
ford University Press, Oxford, 2001, S. 1-16.

Arrow, K.J., "The economic Implications of Learning by Doing", The Review of Economic Studies,
29(3), 1962, S. 155-174.

Audretsch, D., Falck, O., Helbich, S., "Who’s got the aces up his sleeve? Functional Specializa-
tion of Cities and Entrepreneurship”, Annals of Regional Science, 46, 2011, S. 621-636.

Audretsch, D., Feldman, M.P., "Innovation in Cities: Science-based Diversity, Specialization and
localized Competition", European Economic Review, 43, 1999, S. 409-429.

Baldwin, R., "Globalisation: The great Unboundling", Prime Minister’s Office, Economic Council of
Finland, 2006.

Baldwin, R., "Trade and Industrialisation after Globalisation’s 2™ Unbundling: How building and
joining an Supply Chain are different and why this matters”, NBER Working Paper, 17716,
Cambridge, MA., 2011.

168 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Baldwin, R., Lopez-Gonzales, J., "Supply-Chain Trade: A Portrait of Global Patterns and several
testable Hypothesis", NBER Working Paper, 18957, Cambridge, MA., 2013.

Baldwin, R., Taglioni, D., "Gravity Chains: Estimating bilateral Trade Flows when Parts and
Components Trade is important”, NBER Working Paper, 16672, Cambridge, MA., 2012.

Baulhol, H., Fontagné, L., "Deindustrialisation and the Fear of Relocation in Industry", CEPII
Working Paper, 2006-07, Paris, 2007.

Baumol, W.J., "Macroeconomics of unbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crisis", American
Economic Review, 57(3), 1967, S. 415-426.

Baumol, W.J., "Services as Leaders and the Leader of the Services", in Gadrey, J., Gallouj, F.
(eds.), Productivity, Innovation and Knowledge in Services, Edward Elgar, London, 2002,
S. 147-163.

Baumol, W.J., Blackman, S.A.B., Wolff, E.N., "Productivity and American Leadership: The long
View", MIT Press, Cambridge, MA., 1989.

Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, "Chance Bildung. Konzept der dsterreichischen Sozial-
partner zum lebensbegleitenden Lernen als Beitrag zur Lissabon-Strategie. Positionspa-
pier", Bad Ischl, 2007.

Berger, S., "How we compete: What Companies around the World are doing to make it in To-
day’s Global Economy”, MIT Industrial Performance Center, New York, 2005.

Berger, S., "Towards a third Industrial Divide?", in Oberman, P., (ed.), Economy in Society: Es-
says in Honor of Michael J. Piore, Cambridge, MA., 2012.

Berger, S., "A Preview of the MIT Taskforce on Innovation and Production Reports", MIT Press,
Cambridge, MA., 2013.

Berger, S. (2013a), "Making in America. From Innovation to Market", MIT Press, Cambridge,
MA., 2013.

Bernat, A.G., "Does Manufcturing matter? A Spatial Econometric View of Kaldor’'s Law", Journal
of Regional Science, 36(3), 1996, S. 463-477.

Bierbaumer-Polly, J., Fritz, O., Mayerhofer, P., Pennerstorfer, D., "Wiens Wirtschaft in Rezessi-
onsphasen (insbesondere der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise): Eine empirische Analy-
se", Sonderteil des Berichts zur Wiener Wirtschaft, Herbst 2012, Wien, 2012, S. 35-94.

Biffl, G., "Bock-Schappelwein, J., Steinmayr, A., Riesenfelder, A., "Migrantinnen und Migranten
auf dem Wiener Arbeitsmarkt", Studie von WIFO und L&R, Wien, 2008.

BMWF / BMVIT / BMWFJ, "Osterreichischer Forschungs- und Technologiebericht”, Wien, 2012.

Bondonio, D., Greenbaum, R.T., "Counterfactual Evaluation of Enterprise Support Policies: An
empirical Application to EU co-sponsored national and regional Programs”, John Glenn
School of Public Affairs, Working Paper Series, 2010.

Bondonio, D., Martini, A., "Counterfactual Impact of Cohesion Policy and Cost-Effectiveness of
Investment Subsidies in Italy”, Study for DG Regional and Urban Policy, 2012.

Boroush, M., "New NSF Statistics on Business Innovation", NSF 11-300, National Science Foun-
dation, Arlington, VA., 2010.

ARBEITERKAMMER WIEN 169



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Boschma, R., Minondo, A., Navarro, M., "The Emergence of new Industries at the regional Level
in Spain. A Proximity Approach based on Product-Relatedness”, Economic Geography, 89,
2013, S. 29-51.

Brocker, J., Rietveld, P., "Infrastructure and Regional Development”, in Capello, R., Nijkamp, P.
(eds.), Handbook of Regional Growth and Development Theories, Edward Elgar, Chelten-
ham, 2009, S. 152-181.

Brulhart, M., Crozet, M., Koenig, M., "Enlargement and the EU Periphery: The Impact of chang-
ing Market Potential", The World Economy, 27(6), 2004, S. 853-875.

Camagni, R.P., "Regional Deindustrialization and Revitalization Processes in Italy", in Rodwin, L,
Sazanami, H. (eds.), Industrial Change and regional economic Transformation. The Experi-
ence of Western Europe, HarperCollins-Academic, London, 1991, S. 137-167.

Capello, R., Fratesi, U., Resmini, L., "Globalization and regional Growth in Europe. Past Trends
and future Scenarios”, Advances in Spatial Science, Springer, Berlin, 2011.

Centre for Economic and Business Research, "An Analysis of Firm Growth Effects of the Danish
Innovation Consortium Scheme”, Kopenhagen, 2010.

Chinitz, B., "Contrasts in Agglomeration: New York and Pittsburgh”, American Economic Review,
51, 1961, S. 279-289.

Clark, C., "The Conditions of Economic Progress”, 3" ed., MacMillan, London, 1957.
Cohen, E., "Theoretical Foundations of Industrial Policy", EIB Papers, 11(1), 2006, S. 84-106.

Crespo-Cuaresma, J., Doppelhofer, G., Feldkircher, M., "Economic Growth Determinants for
European Regions: Is Central and Eastern Europe different?”, Focus on European Econom-
ic Integration, 3, 2009, S. 22-37.

Criscuolo, C., Martin, R., Overman, H., Van Reenen, J., "The causal Effects of an Industrial Poli-
cy’, NBER Working Paper, 17842, New York, 2012.

Curtis, D.C.A., Murthy, K.S.R., "Economic Growth and Restructuring: A Test of Unbalanced
Growth Models, 1977-1992", Applied Economic Letters, 5(12; 1998, S. 777-780.

Dachs, B., Biege, S., Borowiecki, M., Lay, G., Jager, A., Schartinger, D., "Servitisation in Europe-
an Manufacturing Industries: Empirical Evidence from a large-scale Database", The Service
Industries Journal, 2013.

Dasgupta, S., Singh, A., "Manufacturing, Services and Premature Deindustrialization in Develop-
ing Countries”, United Nations University, UNU-WIDER Research Paper, 49, New York,
2006.

Davis, J.C., Henderson, J.V., "The Agglomeration of Headquarters", Regional Science and Urban
Economics, 38(5), 2008, S. 445-460.

Delgado, M., Ketels, C., Porter, M.E., Stern, S., "The Determinants of National Competitiveness",
NBER Working Paper, 18249, Cambridge, MA., 2012.

Delgado, M., Porter, M.E., Stern, S., "Clusters, Convergence, and economic Performance", ISC
Working Paper, Cambridge, MA., 2011.

Delgado, M., Porter, M.E., Stern, S., "Defining Clusters of related Industries", Institute for Strate-
gy and Competitiveness, Harvard Business School, Cambidge, MA., 2013.

170 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Di Mauro, F., Plamper, H., Stehrer, R., "Global Value Chains: A Case for Europe to cheer up",
European Central Bank Policy Brief, Frankfurt, 2013.

Dicken, P., "Global Shift: Industrial Change in a turbulent World", Harper and Row, London,
1986.

Dietrich, A., Kruger, J.J., "Long-run sectoral Development: Time Series Evidence for the German
Economy", Structural Change and Economic Dynamics, 21(2), 2010, S. 111-122.

Dijkstra, L., "Metropolitan Regions in the EU", Regional Focus, 01/09, European Union Regional
Policy, Brussels, 2009.

Dijkstra, L., Poelman, H., "Regional Typologies: A Compilation”, Regional Focus, 01/11, Europe-
an Union Regional Policy, Brussels, 2011.

Dixon, R., Thirlwall, A.P., "An Export Growth Model with a Balance of Payments Constraint", in
Bowers, J., Inflation, Development and Integration: Essays in Honour of A.J. Brown, Univer-
sity of Leeds Press, London, 1979.

Duranton, G., "California dreamin‘: The feeble Case for Cluster Policies", Review of Economic
Analysis, 3, 2011,
S. 3-45.

Duranton, G., Puga, D. "Nursery Cities: Urban Diversity, Process Innovation and the Life Cycle of
Products”, American Economic Review, 91(5), 2001, S. 1454-1477.

Duranton, G. Puga, D., "From sectoral to functional Urban Specialization”, Journal of Urban Eco-
nomics, 57(2), 2005,
S. 343-370.

Echevarria, C., "Changes in sectoral Composition associated with Economic Growth", Interna-
tional Economic Review, 38(2), 1997, S. 431-452.

European Commission (2011a), "Impact Assessment Horizon 2020", Commission Staff Working
Paper, SEC(2011), 1427 final, Brussels, 2011.

European Commission, "An integrated Industrial Policy for the Gobalisation Era. Putting Compiti-
tiveness and Sustainability at Centre Stage”, COM (2010) 614, Brussels, 2010.

European Commission, "Horizont 2020 — das Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation”,
Mitteilung der Kommission, KOM(2011) 808 endg., Briissel, 2011.

European Commission, "The Smart Guide to Service Innovation”, EC Guidebook Series, DG
Enterprise and Industry, Brussels, 2012.

European Commission, "A Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery",
COM (2012) 582 final, Brussels, 2012.

European Commission, "European Competitiveness Report 2013: Towards Knowledge driven
Reindustrialisation”, Commission Staff Working Document, Brussels, 2013.

European Commission (2013a), Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen fir den EFRE, den ESF, den Kohasionsfonds, den ELER,
und den EMF, fur die der gemeinsame strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen
Bestimmungen Uber den EFRE, den ESF und den Kohésionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates", KOM(2013, 246 endg., Brussel, 2013.

ARBEITERKAMMER WIEN 171



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Eurostat, "Regional Population Projections EUROPOP2008: Most EU Regions face older Popula-
tion Profile in 2030", Statistics in Focus, 1, Luxembourg, 2010.

Evangelista, R., Lucchese, M., Meliciani, V., "Business Services, Innovation and sectoral
Growth", Structural Change and Economic Dynamics, 25, 2013, S. 119-132.

Executive Office of the President, "A Framework for Revitalizing American Manufacturing”,
Washington, 2009.

Ezell, S., Atkinson, R.D., "The Case for a National Manufacturing Strategy", Information Technol-
ogy and Innovation Foundation, Washington, DC., 2011.

Faggian, A. McCann, P., "Human Capital and Regional Development”, in Capello, R., Nijkamp, P.
(eds.), Handbook of Regional Growth and Development Theories, Edward Elgar, Chelten-
ham, 2009, S. 133-151.

Falck, O., Helbich, S., Kpar, S.., "Industrial Innovation: Direct Evidence from a Cluster-oriented
Policy”, Regional Science and Urban Economics, 40, 2010, S. 574-582.

Falk, M., "Die Rolle der Hochschulen fiir die Patentaktivitaten dsterreichischer Unternehmen”,
WIFO, Wien, 2009.

Falvey, R.E., Gemmel, N., "Are Services Income-elastic? Some New Evidence", Review of In-
come and Wealth, 42(Sept.), 1996, S. 257-269.

Fingleton, B., Garretsen, H., Martin, R., "Recessionary Shocks and regional Employment; Evi-
dence on the Resilience of U.K. Regions", Journal of Regional Science, 52(1), 2012, S. 109-
133.

Fingleton, B, McCombie, J.S.L., "Increasing Returns and Economic Growth: Some Evidence for
Manufacturing from the European Union Regions", Oxford Economic Papers, 50, 1998,
S. 89-105.

Foray, D., et al., "Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3)",
European Union Regional Policy, Brussels, 2012.

Fourastié, J., "Le Grand Espoir du XXe Siécle", Presses Universitaires de France Presses, Paris,
1949.

Friedhoff, A., Wial, H., Wolman, H., "The Consequences of Metropolitan Manufacturing Decline",
Metropolitan Policy Program at Brookings, Metro Economy Series, Washington, DC., 2010.

Gaffard, J.-L., "Re-Industrialision the Eurozone", OFCE Document de Travail, 08, 2013.

Gamberoni, E., Lanz, R.,, Piermartini, R., "Timeliness and Contract Enforcability in Intermediate
Goods Trade", The World Bank, Open Knowledge Repository, Washington, 2010.

Garzilazo, E., Mouradian, F., Oliveira-Martins, J., "Patterns and Trends in Services related Activi-
ties in OECD Regions", in Cuadrado-Roura, J.R. (ed.), Service Industries and Regions.
Growth, Location and Regional Effects, Advances in Spatial Science, Springer, Berlin — Hei-
delberg, 2013, S. 65-108.

Geppert, K., Gornik, M., Lejpras, A., "Is there increasing regional Specialisation within the gen-
eral Process of Deindustrialisation?", DIW Discussion Papers, 801, Berlin, 2008.

Glaeser, E.L., Kohlhase, J.E., "Cities, Regions and the Decline of Transport Costs", Papers in
Regional Science, 83, 2004, S. 197-228.

172 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Glaeser, E.L., Ressegger, M.G., "The Complementarity between Cities and Skills", Journal of
Regional Science, 50(1), 2010, S. 221-244.

Glaeser, E.L., Saitz, A., "The Rise of the Skilled City", Brookings-Wharton Papers on Urban Af-
fairs, 2004, S. 47-105.

Gourevitch, P., Bohn, R., McKendrick, D., "Globalization of Production: Insights from the Hard-
Disk-Industry”, World Development, 28(2), 2000, S. 301-317.

Graham, D., Spence, N., "Contemporary Deindustrialisation and Tertiarisation in the London
Economy", Urban Studies, 32(6), 1995, S. 885-911.

Gramlich, E.M., "Infrastructure Investment: A Review Article”, Journal of Economic Literature,
32(Sept.), 1994, S. 1176-1196.

Hall, P.A., Soskice, D., "Varieties of Capitalism. The institutional Foundations of Comparative
Advantage”, Oxford University Press, Oxford, 2001.

Hamm, R., "Verbund von Industrie und Dienstleistungen wird enger”, Wirtschaftsdienst, 9, 2012,
S. 632-639.

Hanika, A., "Zukiinftige Bevolkerungsentwicklung Osterreichs und der Bundeslander 2013 bis
2060 (2075)", Statistische Nachrichten, 68(11), 2013, S. 1005-1024.

Hansen, J.D., Zhang, J., "A Kaldorian Approach to regional economic Growth in China", Applied
Economics, 28, 1996, S. 679-685.

Hausmann, R., Rodrik, D., "Economic Development as Self-Discovery", Journal of Development
Economics, 72, 2003, S. 603-633.

Hausmann, R., Rodrik, D., "Doomed to choose: Industrial Policy as a Predicament”, Draft Work-
ing Paper, Kennedy School of Government, Harvard University, Cambridge, MA., 2006.

Helper, S., Krueger, T., Wial, H. (2012a), "Locating American Manufacturing: Trends in the Geog-
raphy of Production", Metropolitan Policy Program at Brookings Report, 4, Washington, DC.,
2012.

Helper, S., Krueger, T., Wial, H., "Why does Manufacturing matter? Which Manufacturing mat-
ters? A Policy Framework", Metropolitan Policy Program at Brookings Report, 2, Washing-
ton, DC., 2012.

Helper, S., Wial, H., "Strenghtening American Manufacturing: A new Federal Approach”, Metro-
politan Policy Program at Brookings Report, 9, Washington, DC., 2010.

Henderson, J.V., Urbanization and Growth", in Aghion, P., Durlauf, S. (eds.), Handbook of Eco-
nomic Growth, Elsevier, Amsterdam, 2005, S. 1543-1591.

Hirschman, A.O., "The Strategy of Economic Development", New Haven, 1958.

Houseman S., Kurz, C., Lengermann, P., "Offshoring Bias in U.S. Manufacturing", Journal of
Economic Perspectives, 25, 2011, S. 111-132.

Huber, P., "Regional Labour Market Developments in Transition", The World Bank, Policy Re-
search Working Paper, S.3896, 2006.

Huber, P., "Individuelle Auswirkungen des Arbeitsplatzverlustes in der Wiener Sachguterproduk-
tion. Analyse anhand von UnternehmensschlieRungen”, WIFO-Studie, Wien, 2007.

ARBEITERKAMMER WIEN 173



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Huber, P., "Welche Arbeitskrafte suchen die Wiener Unternehmen? Eine Analyse anhand des
Wiener Beschaftigungs- und Qualifizierungsmonitors 2005-2007", Bericht zur Wiener Wirt-
schaft, Juli, WIFO, Wien, 2008.

Huber, P., "Die Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Migranten in Osterreich", WIFO
Working Paper, 365, Wien, 2010.

Huber, P., Mayerhofer, P., "Aktuelle Chancen und Probleme des Wiener Beschéaftigungssys-
tems", WIFO-Studie, Wien, 2005.

Hummels, D., Ishii, J., Yi, K.-M., "The Nature and Growth of vertical Specialization in World
Trade", Journal of International Economics, 54, 2001, S. 75-96.

Iscan, T.B., "How much can Engel’s Law and Baumol’'s Disease explain the Rise of Service Em-
ployment in the United States?", The B.E. Journal of Microeconomics, 10(1), 2010, 1-43.

Jacobs, J., "The Economy of Cities"”, Random House, New York, 1969.

Janger, J. et al., "Forschungs- und Innovationspolitik nach der Krise. WIFO-Positionspapier zur
FTI-Strategie 2020", WIFO-Studie, Wien, 2010.

Jones, M., "The Internatinalisation of Small High—technology Firms”, Journal of International Mar-
keting, 7(4), 1999,
S.15-41.

Jones, R.W., Kierzkowski, H., "International Fragmentation and the New Economic Geography",
The North American Journal of Economics and Finance, 16, 2005, S. 1-10.

Jud, T., et al., "Risikokapital in Osterreich. Angebots- und nachfrageseitige Erklarungen der ge-
ringen Auspragung und Empfehlungen zu ihrer Uberwindung", Studie von Improveo, AVCO,
WIFO und KPMG, Wien, 2013.

Kahnert, R., "Wirtschaftsentwicklung, Sub- und Deurbanisierung”, Informationen zur Raumentwi-
ckung, 7/8.98, 1998,
S. 509-520.

Kaldor, N., "Causes of the slow Rate of Growth of the United Kingdom", Cambridge University
Press, Cambridge, 1966.

Kaldor, N., "Further Essays in Economic Theory", Duckworth, London, 1978.

Kennedy, P., "The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict
from 1500 to 2000, Fontana, London, 1989.

Ketels, C., "Recent Research on Competitiveness and Clusters: What are the Implications for
Regional Policy?", Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 6, 2013, S. 269-
284,

Klaesson, J., Johannsson, B., Karsson, C., "Metropolitan Regions: Preconditions and Strategies
for Growth and Development in the Global Economy", CESIS Working Paper, S. 253, 2011.

Knight, G., "International Service Marketing: Review of Research, 1980-1998", Journal of Service
Marketing, 13(4-5), 1999, S. 347-360.

Kohlberg, I.T., "Bridging the Development Gap: Challenges and emerging Models”, Harvard Uni-
versity Office of Technology Development, Cambridge, MA., 2008.

174 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Komiya, R., "Non-traded Goods and the pure Theory of International Trade", International Eco-
nomic Review, 8(2),
S. 132-152.

Kongsamut, P., Rebelo, S., Xie, D., "Beyond Balanced Growth", Review of Economic Studies,
68(237), 2001, S. 869-882.

Koopman, R., Powers, W., Wang, Z., Wei, S.J., "Give Credit to where Credit is due: Tracing Val-
ue Added in global Production Chains", NBER Working Paper, 16426, Cambridge, MA.,
2011.

Kowalewski, J., Stiller, S., "Strukturwandel im deutschen Verarbeitenden Gewerbe", Wirtschafts-
dienst, 8, 2009, S. 548-555.

Kratena, K., "Strukturwandel und Dynamik im Tertidren Sektor — Eine Input-Output-Analyse", in
Mesch M. (Hg.), Der Wandel der Beschaftigungsstruktur in Osterreich. Branchen — Qualifi-
kationen — Berufe, LIT-Verlag, Wien — Mlnster, 2005, S. 87-146.

Krueger, A.B., Summers, L.H., "Efficiency Wages and the inter-industry Wage Structure”, Eco-
nometrica, 56, 1988,
S. 259-293.

Kriager, J., "Productivity and Structural Change: A Review of the Literature”, Journals of Econom-
ic Surveys, 22(2), 2008, S. 330-363.

Kucera, D., Milberg, W., "Deindustrialization and Changes in Manufacturing Trade: Factor Con-
tent Calculations for 1978-1995", Review of World Economics, 139(4), 2003, S. 601-624.

Kurzmann, R., Aumayr, C., Dumrailer, A., "Regionale Warenexporte der Steiermark 2000-2006.
Eine neue Methodik der Regionalisierung", InTeReg Research Report, 70, Graz, 2008.

Lassnigg, L., Vogtenhuber, S., Osterhaus, I., "Finanzierung von Erwachsenen- und Weiterbildung
in Osterreich und in ausgewéhlten Vergleichslandern”, Projektbericht des IHS, Wien, 2012.

Lewis, J., "Services Post Industrial Transformation or Flexible Production”, in Marshall, J. (ed.)
Services uneven Devleopment, Oxford University Press, Oxford, 1988.

Lin, J.Y., "New Structural Economics: A Framework for Rethinking Development, The World
Bank Working Paper Series, 5197, Washington, DC., 2011.

Lipsey, r.G., Carlaw, K.L., Bekar, C.T., "Economic Transformations: General Purpose Technolo-
gies and Long-Term Economic Growth", Oxford University Press, Oxford, 2005.

Lucas, R., "On the Mechanics of Economic Development"”, Journal of Economic Development,
22,1988, S. 3-42.

Madsen, T., Servais, P., "The Internationalisation of Born Globals: An Evolutionary Process?",
International Business Review, 6(6), 1997, S. 561-583.

Mankiw, G.N., Swagel, P., "The Politics and Economics of Offshore Outsourcing”, NBER Working
Paper, 12398, Cambridge, MA., 2006.

Maroto-Sanchez, A., Cuadrado-Roura, J.R., "Is Growth of Services an Obstacle to Productivity
Growth? A comparative Analysis", Structural Change and Economic Dynamics, 20, 2009,
S. 254-265.

ARBEITERKAMMER WIEN 175



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Marsh, P., "The New Industrial Revolution. Consumers, Globalization and the End of Mass Pro-
duction", Yale University Press, New Haven, London, 2012.

Martin, R., Sunley, P., "Regional Competitiveness: Clusters or dynamic Comparative Ad-
vantage?”, in Huggins, R., lzushi, H. (eds.), Competition, Competitive Advantage and Clus-
ters: The Ideas of Michael Porter, Oxford University Press, Osford, 2011, S. 239-258.

Maskell, P., et al.,, "Competitiveness, localized Learning and Regional Development", Routh-
ledge, London, 2009.

Mathieu, A., Van Pottelsberghe, B., "A Note on the Drivers of R&D Intensity”, CEPR Discussion
Papers, 6684, London, 2008.

Mayerhofer, P., "Raumliche Effekte des Strukturwandels: Stadtregionen als Gewinner der Tertié-
risierung?”, WIFO-Studie, Wien, 1999.

Mayerhofer, P., "Zweiter Bericht zur internationalen Wettbewerbsféhigkeit Wiens", WIFO-Studie,
Wien, 2003.

Mayerhofer, P., "Wien in einer erweiterten Union. Okonomische Effekte der Ostintegration auf die
Wiener Stadtwirtschaft”, LIT-Verlag, Wien, Mlnster, 2006.

Mayerhofer, P., "De-Industrialisierung in Wien (?). Zur abnehmenden Bedeutung der Sachguter-
erzeugung flr das Wiener Beschaftigungssystem: Umfang, Grinde, Wirkungsmechanis-
men", WIFO-Studie, Wien, 2007.

Mayerhofer, P. (2007a), "Vienna meets Lisbon? A comparative Analysis of European City Re-
gions with Respect tot he Implementation of the Lisbon Agenda"; WIFO-Studie, Wien, 2007.

Mayerhofer, P., "Standortraum Wien-Bratislava. Wachst zusammen, was bisher nicht zusam-
mengehorte?" in Zschiedrich, H. (Hg.), Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Grenzregionen.
Erwartungen - Bedingungen - Erfahrungen, Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2011,
S. 83-108.

Mayerhofer, P., Fritz, O., "Wiens Stadtwirtschaft: Internationale Spezialisierungschancen, zentra-
le Wirtschaftsbereiche", WIFO-Studie, Wien, 2013.

Mayerhofer, P., Fritz, O., Pennerstorfer, D., "Dritter Bericht zur internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit Wiens", WIFO-Studie, Wien, 2010.

Mayerhofer, P., Palme, G., "Regionales Wirtschaftskonzept fur die Agglomeration Wien", WIFO-
Studie, Wien, 1994.

Mayerhofer, P., Palme, G., "Aspekte der regionalen Wettbewerbsfahigkeit", Forschungspro-
gramm PREPARITY, Teilprojekt 8, Wien, 2001.

Mayerhofer, P., Palme, G., Sauer, S., "Urbane Wirtschaftspolitik unter neuen Rahmenbedingun-
gen. Strategien fir eien wachstumsorientierte Forderpolitik fur Wien", WIFO-Studie, Wien,
2007.

Mayerhofer, P., Pennerstorfer, D., "Wien als Betriebsstandort. Standortsicherung durch unter-
stiitzende MaRRnahmen der Wirtschaftspolitik: Die Sicht der Unternehmen”, WIFO-Studie,
Wien, 2009.

McCausland, D., Theodossiou, J., "Is Manufacturing still the Engine of Growth?", Journal of Post
Keynesian Economics, 35(1), 2012, S. 79-93.

176 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Midelfart, K.H., Overman, H.G., "Delocation and European Integration: Is structural Spending
justified?", Economic Policy, 35, 2002, S. 322-359.

Mistry N., Byron, J., "The federal Role in supporting Urban Manufacturing”, Pratt Center for
Community Development, Brookings, 2011.

National Science Foundation, "Asia’s rising Science and Technology Strength: Comparative Indi-
cators for Asia, the European Union, and the United States, Washington, DC., 2007.

Naudé, W., Szirmai, A., "Industrial Policy for Development", United Nations University Policy
Brief, 2, New York, 2013.

Necmi, S., "Kaldor's Growth Analysis revisited", Applied Economics, 31(5), 1999, S. 653-660.

Neffke, F., Henning, M., Boschma, R., Lundquist, K.-J., Olander, L.-O., "The Dynamics of Ag-
glomeration Externalities along the Life Cycle of Industries”, Regional Studies, 45, 2011,
S. 49-65.

Nordas, H.K., "Kim, Y., "The Role of Services for Competitiveness in Manufacturing”, OECD
Trade Policy Papers, 148, OECD, Paris, 2013.

Nordhaus, W.D., "Baumol’s Diseases: A macroeconomic Perspective", The B.E. Journal of Mac-
roeconomics, 8(1), 2008, S. 1-37.

Norton, R.D., Rees, J., "The Product Cycle and the spatial Decentralization of American Manu-
facturing", Regional Studies, 13(2), 1979, S. 141-151.

OECD, "Competitive Cities in the Global Economy", OECD Territorial Reviews, Paris, 2006.

OECD, "A Profile of the Immigrant Population in the 21* Century: Data from the OECD Coun-
tries", Paris, 2009.

OECD, "Science, Technology and Industry Outlook 2010", Paris, 2010.

OECD, "Business Innovation Policies: Selected Country Comparisons”, OECD, Paris, 2011.
OECD (2011a), "Regions and Innovation Policy”, OECD, Paris, 2011.

OECD, "Regions at a Glance", OECD, Paris, 2013.

Ohler, F., "Smart Specialisation and Regional Governance”, Raum, 88, 2012, S. 30-33.

Osterreichische Nationalbank, "Dienstleistungshandel Osterreichs 1995-2010", OeNB — Statisti-
ken, Sonderheft, Wien, 2011.

Owen, G., "Industrial Policy in Europe since the Second World War: What has been learnt?",
ECIPE Occasional Paper, 1, European Centre for International Political Economy, Brussels,
2012.

Padalino, S., Vivarelli, M., "The Employment Intensity of Economic Growth in the G-7 Countries",
International Labour Review, 136(2), 1997, S. 191-212.

Palma, G., "Four Sources of ‘De-Industrialisation’ and a new Concept of the ‘Dutch Disease’, in
Ocampo, J.A. (ed.), Beyond Reforms: Structural Dynamics and macroeconomic Vulnerabil-
ity, Stanford University, World Bank, New York, 2005.

Palma, G., "Deindustrialisation, premature Deindustrialisation, and the Dutch Disease", in Blume,
L., Durlauf, S. (eds.), The New Palgrave: A Dictionary of Economics, 2" Ed., Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2008.

ARBEITERKAMMER WIEN 177



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Palme, G., Mayerhofer, P., Ploder, M., Schibany, A., Rammer, Ch., Kehrle, K., "Innovations-
standort Wien. Starken und Schwéachen im nationalen und internationalen Vergleich", Studie
von WIFO, Joanneum Research und ZEW, Wien, Mannheim, 2004.

Pasinetti, L., "Structural Change and Economic Growth", Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1981.

Pasinetti, L., "Structural Economic Dynamics: A Theory of the Economic Consequences of Hu-
man Learning", Cambridge University Press, Cambridge, 1993.

Pellenbarg, P.H., Van Wissen, L.J.G., Van Dijk, J., "Firm Migration", in McCann, P. (ed.), Indus-
trial Location Economics, Edward Elgar, Cheltenham, 2002, S. 110-150.

Peneder, M., "Intangible Investment and Human Ressources. The new WIFO Taxonomy of Man-
ufacturing Industries” WIFO Working Papers, 114, Wien, 1999.

Peneder, M., "Entrepreneurial Competition and Industrial Location. Investigating the structural
Patterns and intangible Sources of Competitive Performance”, Edward Elgar, Cheltenham,
2001.

Peneder, M., Kaniovsky, S., Dachs, B., "What follows Tertiarisation? Structural Change and the
Role of Knowledge Based Services", The Service Industries Journal, 23(2), 2003, S. 47-66.

Perry, M., "Flexible Production, Externalisation and the Interpretation of Business Service
Growth", The Service Industries Journal, 12(1), 1992, S. 1-16.

Pilat, D. Cimper, A., Olsen, K.B., Webb C., "The changing Nature of Manufacturing in OECD
Economies", OECD Science, Technology and Industry Working Papers, 2006/09, OECD,
Paris, 2009.

Pisano, G.P., Shih, W.C., "Restoring American Competitiveness", Harvard Business Review, 87,
2009, S. 114-125.

Porter, M.E., "The Economic Performance of Regions”, Regional Studies, 37, 2003, S. 549-578.

Priddat, B., "Die Zukunft der Industrie: Technologiefundierte Dienstleistungen”, Wirtschaftsdienst,
9, 2012, S. 626-631

Reiner, C., "Play it again, Sam: Die Renaissance der Industriepolitik in der GroRen Rezession",
Wirtschaft und Gesellschaft, 38(1), 2012, S. 15-56.

Rodrik, D., "Coordination Failures and Government Policy: A Model with Applications to East
Asia and Eastern Europe”, Journal of International Economics, 40(1-2), 1996, S. 1-22.

Rodrik, D., "Industrial Policy for the Twenty-first Century", in Rodrik, D., One Economics, many
Recipes: Globalisation, Institutions, and Economic Growth, Princeton University Press,
Princeton, 2007, S. 99-152.

Rodrik, D., "Industrial Policy: Don’t ask why, ask how", Middle East Development Journal, 1(1),
2009, S. 1-29.

Rodrik, D., "The Manufacturing Imperative", project-syndicate, Aug-10-12, http://www.project-
syndicate.org/ commentary/the-manufacturing-imperative.

Romero, |., Dietzenbacher, E., Hewings, G.J.D., "Fragmentation and Complexity: Analyzing
Structural Change in the Chicago Regional Economy", Revista de Economia Mundial, 23,
2009, S. 263-282.

178 ARBEITERKAMMER WIEN


http://www.project-syndicate.org/%20commentary/the-manufacturing-imperative
http://www.project-syndicate.org/%20commentary/the-manufacturing-imperative

WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Rowthorn, R., Coutts, K., "Commentary: Deindustrialisation and the Balance of Payments in Ad-
vanced Economies”, Cambridge Journal of Economics, 28(5), 2004, S. 767-790.

Rowthorn, R., Ramaswamy, R., "Deindustrialization — Its Causes and Implications", IMF Econom-
ic Issues, 10, Washington, DC., 1997.

Rowthorn, R., Ramaswamy, R., "Growth, Trade and Deindustrialisation", IMF Staff Papers, 46(1),
1999, S. 18-41.

Royal Society, "Knowledge, Networks and Nations: Global Scientific Collaboration in the 21st
Century", Royal Society, London, 2011.

Sachs, J.D., Shatz, H.J., Trade and Jobs in U.S. Manufacturing”, Brookings Papers on Economic
Activity, 1, 1994, S. 1-84.

Saeger, S., "Globalization and Deindustrialization: Myth and Reality in the OECD", Welt-
wirtschaftliches Archiv, 133(3), 1997, S. 579-607.

Saxenian, A.L., "Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley", Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, MA., 1994.

Schiefer, A., "Forschung und experimentelle Entwicklung (F&E) im Unternehmenssektor 2011",
Teile 1 und 2, Statistische Nachrichten, , 2013, 68(9), S. 744-769, bzw. 68(10), S. 868-887.

Schulmeister, S., "Mitten in der groen Krise. Ein ‘New Deal’ fir Europa”, Picus-Verlag, Wien,
2010.

Schulmeister, S. (2010a), "Ursachen der grofRen Krise und ihre Auswirkungen auf die Finanz-
und Realwirtschaft", in Hummer, W. (Hg.), Reaktionen auf die gegenwaértige Finanzkrise aus
internationaler und dsterreichischer Sicht", Studienverlag Innsbruck, 2010, S. 15-36.

Scott, A., "Flexible Production Systems and Regional Development: The Rise of New Industrial
Spaces", International Journal of Urban and Regional Studies, 22(2), 1988.

Shefer, D., Frenkel, A., "Local Milieu and Innovations: some empirical Results", The Annals of
Regional Science, 32, 1998, S. 185-200.

Simmie, J. (ed.), "Innovative Cities", Spon Press, London, New York, 2001.

Simon, H., "Hidden Champions of the 21st Century. Success Strategies of unknown World Mar-
ket Leaders", Springer, New York, 2009.

Sirkin, H., Zinser, M., Hohner, D., "Made in America again: Why Manufacturing will return to the
US, Boston Consulting Group, Chicago, 2011.

Spence, M., Annez, P.C., Buckley, R.M., "Urbanization and Growth", World Bank, Washington,
DC., 2009.

Spiekermann, K., Wegener, M., "ESPON Accessibility Update", S&W Urban and Regional Re-
search, Dortmund, 2006.

Statistik Austria, "Regionale AufRenhandelsdaten nach Bundeslandern — Projektiberblick und

methodische Informationen”, Wien, 2013.
http://www.statistik.at/web de/statistiken/aussenhandel/regionaldaten nach bundeslaender
n/index.html,

Statistik Austria (2013a), Standarddokumentation Metainformationen zur Erhebung fuir Forschung
und experimentelle Entwicklung (F&E) im firmeneigenen Bereich", Wien, 2013.

ARBEITERKAMMER WIEN 179


http://www.statistik.at/web_de/statistiken/aussenhandel/regionaldaten_nach_bundeslaendern/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/aussenhandel/regionaldaten_nach_bundeslaendern/index.html

WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Stehrer, R., Stdllinger, R., "Positioning Austria in the Global Economy: Value Added Trade, Inter-
national Production Sharing and Global Linkages", FIW Research Reports, 2/13, Wien,
2013.

Thirlwall, A.P., "Rowthorn’s Interpretation of Verdoorn’s Law", Economic Journal, 90(358), 1980,
S. 386-388.

Tregenna, F., "Quantifying the Outsourcing of Jobs from Manufacturing to Services", South Afri-
can Journal of Economics, 76(52), 2008, S. 222-238.

Tregenna, F., "Characterising Deindustrialisation: An Analysis of Changes in Manufacturing Em-
ployment and Output Internationally”, Cambridge Journal of Economics, 33(4), 2009, S. 433-
466.

Tregenna, F, "Manufacturing Productivity, Deindustrialization, and Reindustrialization", World
Institute for Development Economics Research Working Paper, 57, 2011.

Tragenna, F., "A new theoretical Analysis of Deindustrialisation”, Cambridge Journal of Econom-
ics, 37(1), 2013,
S. 1-18.

US Patent and Trademark Office, "Patent Counts by Country/State and Year. Utility Patents,
1963-2010", Alexandria, VA., 2011.

Van der Linde, C., "Findings from the Cluster Meta-Study", Institute for Strategy and Competi-
tiveness, Harvard Business School, 2002.

Van Winden, W., Van den Berg, L., Carvalho, L., Van Tuijl, E., "Manufacturing in the New Urban
Economy", Routledge, New York, 2011.

Vernon, R., "International Investment and International Trade in the Product Cycle", Quarterly
Journal of Economics, 80, 1966, S. 190-207.

Von Hippel, E., "Sticky Information and the Locus of Problem Solving: Implications for Innova-
tion", Management Science, 40, 1994, S. 429-439.

Warwick, K., "Beyond Industrial Policy. Emerging Issues and new Trends", OECD Science,
Technology and Industry Policy Paper, 2, OECD, Paris, 2013.

Westkamper, E., "Towards the Re-Industrialization of Europe. A Concept for Manufacturing for
2030", Springer, Berlin, Heidelberg, 2014.

Wood, P., "Services and the ,New Economy*: An Elaboration", Journal of Economic Geography,
2,2002, S. 109-114.

Woodcock, S.D., "Wage Differentials in the Presence of unobserved Worker, Firm and Match
Heterogeneity", Labour Economics, 15, 2008, S. 774-798.

World Trade Organization, "World Trade Report 2013. Factors shaping the Future of World
Trade", WTO, Geneva, 2013.

Xing, Y., Detert, N., "How the iPhone widens the US Trade Deficit with the People’s Republic of
China", ADBI Working Paper, 257, Tokyo, 2010

180 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abbildung 1.1: Produktivitdtsniveau und -entwicklung in Industrie und Gesamtwirtschaft; Reale
Bruttowertschopfung je Arbeitsstunde; Wien und tibriges Osterreich ...........ccoeevvvecveieceeeveenenn, 15

Abbildung 1.2: Forschungsorientierung in Industrie und Gesamtwirtschaft; F&E-Ausgaben im
Unternehmenssektor, 2004 UNA 2011 .........ueiiiiiiiieiiiiiee e ciiie e stiee e stiee et e e et ee s s stbeeeesnsneeeeans 17

Abbildung 1.3: Lohnniveau und -entwicklung in Industrie und Gesamtwirtschaft;
Arbeitnehmer/innenentgelt je Arbeitsstunde, Wien und (ibriges Osterreich ...............c.ccccueuee.... 18

Abbildung 1.4: Einbindung der Wiener Sachguterbereiche in die Region; Normalisierte
"backward" und "forward linkages" fir Wiener GUter, 2007 ..........cooviiiuiiiiieeeeeiiiiiieieee e e 20

Abbildung 1.5: Osterreichs Bruttoexporte und Wertschdpfungsexporte nach
Wirtschaftsbereichen; Anteil an den GesamteXporten iN %0...........eeveeeiiiiiiiiiiree oo 23

Abbildung 1.6: Entwicklungsniveau und Industrieanteil in Wertschépfung und Endverbrauch; 33

OECD-LANET, 1995-2009 ......ciiiitiiiieiitiiiee ittt e sttt e e snteeeesstee e e e s sstaeeesaseeeeessnbeeeesasseeeesansseeessseees 28
Abbildung 1.7: Eingliederung der EU-Lander in internationale Wertschopfungsketten; GVC-Index,

2000 UNG 2008 .....oeeieiiiiiee ettt ettt e et e e e sbbe e e e s beeeeeaaste e e e s bbee e e et beeeeaaraee e e e anbte e e e anbreeesnnnrees 34
Abbildung 2.1: Beschaftigungsdynamik in der Wiener Sachgitererzeugung; Unselbstandige

Beschaftigungsverhdltnisse, Veranderung gegen das Vorjahr in %.........cccccccvvvvveveviiivivivenenenen, 43
Abbildung 2.2: Langfristige Entwicklung der Wiener Sachgitererzeugung; 1980=100...................... 44

Abbildung 2.3: Langfristige Produktivitatsentwicklung in der Sachgitererzeugung; Reale BWS je
Erwerbstétigen, durchschnittliche jahrliche Veranderung in % .........cccovvvveviviviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 46

Abbildung 2.4: "De-Industrialisierung” in Osterreich und Wien; Anteile der Sachgiitererzeugung in

Abbildung 2.5: Relative Entwicklung der Wiener Sachgitererzeugung; Kumuliertes
Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-DurchsSChnitt in 9 ..........ccecvevvieeeeieeee e 49

Abbildung 2.6: Regionales Wachstumsmuster der Sachgiitererzeugung in Osterreich; Relatives
Wachstum zum nationalen Durchschnitt (OSterreich==>1).............ccccceeerrrreriserrereeeesee e 51

Abbildung 2.7: Regionales Entwicklungsniveau und Industrieanteil im européaischen Vergleich;
(1.290) Nuts-3-Regionen sowie (255) Metropolregionen; 2010, iN %0........occcveeiniieeeiniieeennineen. 56

Abbildung 2.8: Anteil der Sachgitererzeugung in unterschiedlichen Metropoltypen; 255
europaische Metropolregionen, 1991 und 2010, iN %0 ....coocceviiirieeee i e 59

Abbildung 2.9: Erwerbstéatige in der Sachgitererzeugung in europaischen Metropolregionen;
Anteil an allen Erwerbstatigen in %, 1991-2010, 255 Metropolregionen der EU 27................... 60

Abbildung 2.10: Arbeitsproduktivitdt in Wiens Industrie im europadischen Metropolenvergleich;
Bruttowertschopfung (Preise 2005) je ErwerbStatigem.........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 62

Abbildung 2.11: Wachstum und Beschéftigung in der Sachgitererzeugung erstrangiger
Metropoltypen; Durchschnittliches jahrliches Wachstum 1991-2010 iN %6 ......coeeeviiiiiiiiieneeennnne 63

ARBEITERKAMMER WIEN 181



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Abbildung 2.12: Intra-metropolitane Unterschiede in der Bedeutung der Industrie; Anteil
Sachgutererzeugung in (44) europaischen Metropolregionen mit mindestens drei Nuts-3-
=T 0] 1= PRSP 66

Abbildung 3.1: Intensitat des Strukturwandels in der Wiener Sachgutererzeugung im Vergleich;
Index of Compositional Structural Change.........ccuuuviiiie i 69

Abbildung 3.2: Dynamik in der Wiener Industrie nach Technologieorientierung 1995/2007;
Entwicklung der Standardbeschéaftigten nach Industrietypen; durchschnittliche jahrliche
V2= = TaTo LT U o T 1 PSR 71

Abbildung 3.3: Beschéftigungsdynamik in der Wiener Sachguitererzeugung; Niveau und Dynamik
der Beschaftigung; 2000-2012 .........uueiieeeiiiiiiiiieeee e e s eeitrrreere e e s s st e e e e e e e s s s snnrearreeaeesannnrrerraaeeas 72

Abbildung 3.4: Beschaftigungsentwicklung und Entlohnung in den Wiener Industriebranchen;
Bruttolohn je USB 2012 und Verédnderung der Zahl der Beschéaftigungsverhaltnisse 2000-

Abbildung 3.5: Entwicklung der Berufsstruktur in der Wiener Industrie; Anteil an allen
Erwerbstatigen am ArbeitSOrt in %0 ..o 79

Abbildung 3.6: Fertigungsberufe in den Wiener Industriebranchen; In % der Beschaftigten in den
NACE-2-Steller-BranChen, 20010 .......cooooiieeiiiieiee ettt e e e e e e bee e e e e e s e e saataeeeeeeeeeesenes 80

Abbildung 3.7: Entwicklung Qualifikationen in der Wiener Industrie; Anteil an allen Erwerbstéatigen
in der SAchgULErerZEUGUNG N 90 ......veeeiiiiiiie ittt et e e e s bneeeeaaes 81

Abbildung 3.8: Intensitat des Strukturwandels im Vergleich; Index of Compositional Structural

Abbildung 3.9: Marktanteilsentwicklung der Wiener Sachgutersektoren im europdaischen
Metropolensystem; Anteil an der Bruttowertschdpfung in 65 européischen Metropolregionen

Abbildung 3.10: Industrielle Spezialisierung in Wien nach Technologiegehalt; Anteile an den
Erwerbstéatigen der Industrie in %, Wien und erstrangige Metropolregionen; 2010................... 92

Abbildung 3.11: Stand und Entwicklung der hdher technologischen Sachgitererzeugung im
Vergleich; Beschaftigte in der hochtechnologischen und mittel-hochtechnologischen

INAUSTEIIE, 2008-2012......coeteeieeieeeeeete ettt e e e e e et e e e e e e s e e et e e s eeeseeesabaseeeeeseestaaaeeeeseeerenes 93
Abbildung 4.1: Lohnstlickkostenposition erstrangiger europdischer Metropolregionen;

Stadtregionen nach CE-Definition, 2000-2008...........cccuuuiiiiieeeiiiiieireee e seeeeeer e e e s ssrereeeeee e 96
Abbildung 4.2: Lohnstiickkosten in Wien im Vergleich erstrangiger Metropolregionen 2008............ 97
Abbildung 4.3: Entwicklung des Qualifikationsniveaus in Wien und Osterreich; In % der

erwerbsfahigen Bevolkerung (25-64 JANre) ..........oooiiiiiiiiiii i 102
Abbildung 4.4: Wien als Forschungsstandort im Vergleich erstrangiger Metropolen 2009 ............. 103

Abbildung 4.5: Position der Bundeslénder im WarenauRenhandel; Durchschnitt 2011/2012;
Exporte bzw. Importe in Mrd. BUFO .......ooouiiii e 109

Abbildung 4.6: Entwicklung des Warenexports im Bundesléandervergleich; Warenexporte,
durchschnittliche jahrliche Vernderung in 90 ... 110

182 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Abbildung 4.7: Landerstruktur im Auf3enhandel; Anteil am Exportvolumen in %; Durchschnitt

20TLL/20L2. ..ttt b et b et eh e e e R bt e e be e e e be e e beeeahbe e e abeeennbeeareaeas 112
Abbildung 4.8: F&E-Quoten in erstrangigen Metropolregionen in Europa; Ausgaben fur

Forschung und Entwicklung in % des BIP, 2009 ..........ccoiiiiiiiiiiiiieiiiiee e 117
Abbildung 4.9: Bedeutung der Industrieforschung an allen F&E-Ausgaben 2011 .............cccvvveeeeen. 119

Abbildung 4.10: Forschungsintensitat in der Wiener Industrie im Vergleich; F&E Ausgaben in %
der Umsatzerldse Nach LSE; 2011 .....oocuiiieiiiiiee ittt ettt e st e e e e 126

Abbildung 4.11: F&E Beschaftigte in der Wiener Industrie im Vergleich; F&E Beschaftigte in %
der Gesamtbeschaftigten Nach LSE; 2011 .......cooiiiiiiiiiiiieiiiie et 127

Abbildung 5.1: Einflisse auf die Entwicklung der Industriebeschéaftigung in europdaischen
Metropolen; 4-Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; 45 erstrangige
Metropolregionen bzw. 255 Metropolregionen, 1991-2010 .........cccccvevvviiiieieiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 132

Abbildung 5.2: Arbeitsintensitats- und Sektoranteilseffekt in europaischen Metropolen; 4-
Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; 45 erstrangige Metropolregionen
bzw. 255 Metropolregionen, 1991-2010...........uuuuuuuuuurmiereinrriernrnineernrrrernrne——————————————— 134

Abbildung 5.3: Stadtanteils- und Wirtschaftswachstumseffekt in europdischen Metropolen; 4-
Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; 45 erstrangige Metropolregionen
bzw. 255 Metropolregionen, 1991-2010...........uuuuuuuuurrmrereineneneniniennrnrnrnrnrnnn———————————— 136

Abbildung 5.4: Dynamik der Industrieentwicklung in den Metro-Regionen: Stadtetypen (1);
1980/1990, 1990/2000 und 2000/2010; 179 Metropolregionen; gewichtete Durchschnitte; in
o S o1 (oI - o | SO P PP OPPPP PP 137

ARBEITERKAMMER WIEN 183



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

UBERSICHTSVERZEICHNIS

Ubersicht 1.1: Preisentwicklung nach Wirtschaftsbereichen; BIP-Deflator zu Vorjahrespreisen,
BASIS 2005 ... iteiie ittt e e bt e e e bt e e e e b te e e e et be e e e aabbeeeeanbbeeeeanrreeeeaans 16

UDEISICHE 1.2: OOCPA 2002 ..ot e et e et e e et e ettt e e e e et e e et e et e e eaeeeeeeeeeeeeeeeaans 20

Ubersicht 2.1: Arbeitsplatzentwicklung in den Wirtschaftssektoren seit 1970; Unselbstandige
Beschaftigungsverhaltnisse It. Hauptverband ..o 41

Ubersicht 2.2: Langfristige Entwicklung von Beschéftigung und Wertschopfung im nationalen
Vergleich; Index, jeweiliges Anfangsjahr = 100..........ccovveiiiiiiiiiiiiee e 45

Ubersicht 2.3: Wiens Sachgitererzeugung im Vergleich erstrangiger Metropolregionen;
Hauptstadte und zweitrangige Metropolen > 1,5 Mio. Einwohner 2010.................ccceeeeeeeeee. 57

Ubersicht 2.4: Intra-metropolitane Entwicklung der Sachgiitererzeugung; Wien und (44)
europdische Metros mit mindestens drei Nuts-3-Regionen; durchschnittliche jéhrliche
VEIANUEIUNG MM Q0 ... s 66

Ubersicht 3.1: Beschaftigungsentwicklung in der Wiener Sachgiitererzeugung im Vergleich;
Unselbstandige Standardbeschaftigungsverhaltnisse .................ccccco 70

Ubersicht 3.2: Beschaftigungsdynamik in der Wiener Sachgiitererzeugung im Vergleich;
Unselbstandig Beschaftigte; Dynamik 2000-2012 auf NACE-3-Steller-Ebene.......................... 74

Ubersicht 3.3: Bedeutung und Entwicklung unterschiedlicher Branchengruppen in der Wiener
Sachgutererzeugung; Basis: unselbstdndige Standardbeschaftigte in NACE(3-Steller)-
(] ] o] 1= o PSP 76

Ubersicht 3.4: Wiener Industriebranchen mit struktureller Bedeutung; Unselbstandige
Beschaftigungsverhéaltnisse auf 3-Steller-Ebene, 2012 ... 77

Ubersicht 3.5: Berufsstruktur in den Wiener Wirtschaftssektoren; Beschéftigte nach ISCO-1-
Stellern, 2010........ooo i 78

Ubersicht 3.6: Charakteristika der Wiener Industriestruktur im Vergleich erstrangiger
Metropolregionen; Basis Erwerbstéatige; 82 Branchen- bzw. 24 Industriebranchengruppen;
Hauptstadtregionen und grof3e Metropolregionen 2. Ebene; Indexwerte 2010 ........................ 85

Ubersicht 3.8: Internationale Spezialisierung der Wiener Stadtwirtschaft; Lokationsquotienten im
Vergleich zu erstrangigen Metropolregionen und allen EU-Regionen (Nuts-2-Abgrenzung);
ErWerbSTALIGE, 2000 ... eeeeiiieiiiiiiit ettt ettt e e e e e st e et e e e e e bbb e et e e e e e e nbbaeeeaaeeeaanne 90

Ubersicht 4.2: Betriebskennzahlen in der Wiener Industrie nach Industriegruppen;
Wirtschaftskennzahlen auf Betriebsebene, 2011 ........cccccoiiiiieiiiiiiec e 105

Ubersicht 4.3: Unternehmenskennzahlen der Wiener Industrie im Metropolenvergleich;
Wirtschaftskennzahlen Sachgtitererzeugung in erstrangigen Metropolregionen, 2010 .......... 106

Ubersicht 4.4: Regionale AuRenhandelsposition (Warenhandel); Durchschnitt 2011/2012 ............ 109

Ubersicht 4.5: Bedeutende Warengruppen im regionalen Export von Industriewaren; 15 KN-2-
Steller mit gréf3tem Exportvolumen bzw. -spezialisierung: Durchschnitt 2011/12 ................... 113

184 ARBEITERKAMMER WIEN



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

Ubersicht 4.6: Exportstruktur und Nettoposition in zusammengefassten Warengruppen;
Zusammengefasste KN-Abschnitte; Durchschnitt 2011/2012 .........ccoovcieeiiiiieeiniiee e 114

Ubersicht 4.7: F&E-Quoten in den osterreichischen Regionen; Ausgaben fiir Forschung und
ENtWICKIUNG 1N 90 AES BIP.....coiiiiiee ettt as 117

Ubersicht 4.8: Beschéftigte und Ausgaben fir F&E im Unternehmenssektor nach Unternehmens-
uNd FOrschungSStandort 2011 ........oooiiuieiieiiiiiie ittt e b e s nb e e e e e neee 118

Ubersicht 4.9: Sektorale F&E-Ausgaben in Wien; Unternehmenssektor, insgesamt und nach
o £=To] o 1U] T 7= T (=T o PR 120

Ubersicht 4.10: Spezialisierung und Wachstum in Wiens F&E-Ausgaben; Unternehmenssektor,
F&E-Ausgaben 2004 bZW. 201 1........ccccuiiiiieeiiieeeieesieessteeeseieesteeesseeesnteeesnseesnseeesseeesnseeesseeesnes 121

Ubersicht 5.1: Einflisse auf die Entwicklung der Industriebeschéftigung nach unterschiedlichen
Metropoltypen; 4-Komponentenzerlegung der Erwerbstatigenentwicklung; Typen auf Basis
von 255 Metropolregionen; gewichteter Durchschnitt, 1991-2010.............ccccoe oo, 133

Ubersicht 5.2: Typen der Industrieentwicklung in erstrangigen europaischen Metropolen in
europdischen Metropolen; Ergebnisse 4-Komponentenzerlegung; 45 erstrangige
L T=yigeT ool [=To (o] o T=T o NP PO PU PP PPPR PP 139

Ubersicht 5.3: Heterogenitat im industriellen Entwicklungspfad auf Metropolebene; Verteilung der
Metropolregionen in den einzelnen Stadtetypen; alle (255) Metropolregionen, 1991-2010;
F N 1 (=1 Lo T 1 T U PUSPRR 140

ARBEITERKAMMER WIEN 185



WIENS INDUSTRIE IN DER WISSENSBASIERTEN STADTWIRTSCHAFT

ANHANG

Anhang A.2.1: Zusammenhang zwischen Beschéftigungsdynamik und Wertschdpfungs-

wachstum

Erwerbstatige und reale Bruttowertschopfung nach RGR ONACE 2003; 1976-2008

Insgesamt Sachgutererzeugung Ubrige Sektoren
1976- 1976- 1989- 1976- 1989- 1976- 1976- 1989-
2008 1989 2000 2008 2000 2008 1989 2000
Langfristiger Zusammenhang
Beschéftigungselastizitaten Gber die Periode 1976-2000
Wien +0,227*** +0,020 +0,254*** —2,471%* —-1,903** —2,508*** +0,463*** +0,356*** +0,499***
(17,6) 0,4) (6,8) (-9,3) (-5,0) (51,1) (9,8) (19,3)
Osterreich +0,202*** +0,017 +0,209*** —0,359*** —0,501*** —0,465*** +0,366*** +0,219 +0,379
(15,3 0,8) (6,7) (-13,5) (-4.3) (31,9 (14,2) (14,9
Kurzfristiger Zusammenhang
Korrelation der jahrlichen Wachstumsrate
Wien 0,969 0,425 0,752 0,620 0,410 0,500 0,216 0,728
Osterreich 0,544 0,464 0,747 0,709 0,692 0,310 0,162 0,488
Wachstumsregressionen
Abhéangige Variable: Wachstum der Erwerbstétigen It. VGR
Wien +0,409*** +0,241 +0,492*** +0,302*** +0,210** +0,254 +0,325*** +0,108 +0,454***
(4.1) (1,6) (3,6) (4.3) (1,4) (3,2 0,7) (3,4)
Osterreich +0,332%** +0,181 +0,528*** +0,400%** +0,377** +0,415** +0,172* +0,044 +0,323
(3,5) @7 3,5) (5,5) (3,0) 1,8) (0,5) 1,8)

Erwerbstatige und reale Bruttowertschépfung nach RGR ONACE 2008, 2000-2010

Insgesamt Sachgutererzeugung Ubrige Sektoren
Erwerbstétige | Arbeitsvolumen Erwerbstatige Arbeitsvolumen Erwerbstatige Arbeitsvolumen
Langfristiger Zusammenhang
Beschéftigungselastizitaten lber die Periode 1976-2000
Wien +0,533*** +0,151** —-0,508* —-0,095 +0,726*** +0,239***
(7,5) (2,5) (-1,9) (-1,0) 8,1) (5,1)
Osterreich +0,470*** +0,107** -0,031 —-0,703** +0,639*** +0,244%**
(10,5) (2,4) (-0,5) (-3,1) (11,9) (5.7)
Kurzfristiger Zusammenhang
Korrelation der jahrlichen Wachstumsrate
Wien 0,640 0,720 0,654 0,620 0,607 0,738
Osterreich 0,750 0,819 0,735 0,706 0,677 0,822
Wachstumsregressionen
Abhangige Variable: Wachstum der Erwerbstétigen It. VGR
Wien +0,284** +0,455** +0,204** +0,224* +0,297* +0,484**
(2,4) (2,9) (2,4) 2,2) 2,2) 3.1)
Osterreich +0,301** +0,471%** +0,201** +0,277** +0,362** +0,744%**
3,2) (4,0) 3,1) (2,8) (2,6) 4,1)

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — t-Werte in Klammern.
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Anhang A.3.1: Wiener Industriebranchen mit den hdéchsten Beschéaftigungsveranderun-
gen; Unselbstandige Beschéftigungsverhaltnisse auf 3-Steller-Ebene, 2000-2012

Top 10

Bottom 10

Wachstum der Branche 2000/2012

Mahl- u. Schalmihlen, Herst. v. Stérke u.

.. +1.500,0 | Herst. v. land- u. forstwirtschaftlichen Maschinen —68,6
Stérkeerzeugn.
Herst. v. sonst. Elektr. Ausriistungen u. Geraten a.n.g. +242,5 | Milchverarbeitung —74,0
Mineraldlverarbeitung +206,3 Herst. v. Pelzwaren -76,5
Herst. v. Bgs_trghlungs- u."Elektrotheraplegeraten u- +200,0 | Herst. v. Bekleidung (ohne Pelzbekleidung) —-76,7
elektromedizinischen Geréten
Herst. v. DV-Geraten u. peripheren Geraten +153,4 | Herst. v. Geraten der Unterhaltungselektronik -86,4
Herst. v. sonst. chemischen Erzeugnissen +106,2 Herst. v. Zement, Kalk u. gebranntem Gips -87,5
Herst. v. Spielwaren +87.3 Herst. v. Lgder u. Lederwaren (ohne Herst. v. 90,7
Lederbekleidung)
Herst. v. elektronischen Bauelementen u. Leiterplatten +46,9 | Erzeugung von Roheisen, Stahl u. Ferrolegierungen -92,7
Luft- u. Raumfahrzeugbau +40,9 | Herst. v. Futtermitteln -100,0
Herst. v. Schuhen +37,8 | Herst. v. keramischen Baumaterialien -100,0
Wachstumsbeitrag 2000/2012
(in % der Gesamtveranderung)
Herst. v. Geréten der Unterhaltungselektronik +20,2 | Herst. v. sonst. chemischen Erzeugnissen -0,5
Herst. v. Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren, +10.8 Herst. v. Seifen, Wasch-, Reinigungs- u. 05
Elektrizitatsverteilungs- u. -schalteinrichtungen ’ Korperpflegemitteln sowie von Duftstoffen ’
Herst. v. Druckerzeugnissen +85 ngst. v. elektronischen Bauelementen u. 07
Leiterplatten
Herst. v. Back- u. Teigwaren +6,9 | Herst. v. Spielwaren -1,0
Schienenfahrzeugbau +5,4 | Herst. v. DV-Geréten u. peripheren Geraten -1,1
Herst. v. sonst. nicht wirtschaftszweigspezi. Maschinen +5,0 | Installation von Maschinen u. Ausriistungen a.n.g. -1,5
Schlachten u. Fleischverarbeitung +4,8 | Mineraldlverarbeitung -1,5
Herst. v. Kunststoffwaren +45 Herst. v. phgrmazeutlschen'SpeZ|aI|taten u. sonst. 17
pharmazeutischen Erzeugnissen
Herst. v. nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen +4,4 | Rep.v. Metallerzeugnissen, Maschinen u. Ausrist. -2,0
Herst. v. Bekleidung (ohne Pelzbekleidung) 41 :irzt. v. sonst. Elektr. Ausrustungen u. Geraten 42
Wachstumsdifferenz zu Osterreich 2000/2012
Méhl- u. Schalmahlen, Herst. v. Stérke u. +1.478,1 | Oberflachenveredl. u. Warmebeh.; Mechanik a.n.g. -83,4
Stérkeerzeugn.
Mineraldlverarbeitung +216,7 | Herst. v. Waffen u. Munition -92,8
Herst. v. sonst. Elektr. Ausriistungen u. Geraten a.n.g. +188,9 | Erzeugung von Roheisen, Stahl u. Ferrolegierungen -93,4
Herst. v. DV-Geraten u. peripheren Geraten +102,3 | Herst. v. Futtermitteln -101,0
Herst. v. Schuhen +96,1 | Herst. v. sonst. nicht wirtschaftszweigsp. Maschinen -105,6
Weberei +50,1 | Rep. v. Metallerzeugnissen, Maschinen u. Ausriist. -109,5
Herst. v. Spielwaren +40,9 | Herst. v. Zement, Kalk u. gebranntem Gips -110,4
Herst. v. elektronischen Bauelementen u. Leiterplatten +37,1 Herst. v. Lgder u. Lederwaren (ohne Herst. v. -140,0
Lederbekleidung)
Herst. v. sonst. chemischen Erzeugnissen +28,6 Herst. v Schadlmgsbekampfungs-, Pflanzenschutz- -202,1
u. Desinfektionsmitteln
Herst. v. Bekleidung aus gewirktem u. gestricktem Stoff +24,4 Herst. v. Bestrahlungs- u. Elektrotherapiegeraten u. -388,1

elektromedizinischen Geréaten

Quelle: HV, INDI-DV, WIFO-Berechnungen.
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Anhang A.4.1: Betriebskennzahlen in den grofRen Wiener Industriebetrieben; Wirtschafts-
kennzahlen auf Betriebsebene, 2011

Nahrungs- Pharma-  Elektrische Kraft- Reparatur/  Sachgiiter-
und Fut- zeutische Ausriis- wagen Installation v.  erzeugung
termittel  Erzeugnisse  tungen und -teile  Maschinen

Betriebe 268 42 98 26 223 2809
Anteil an Osterreich 7,6 42,4 20,0 7,9 11,7 11,0
Standortquotient 32,5 180,5 85,3 33,7 50,0 46,7
Beschéftigte 7.122 4.317 9.325 2.783 9.645 61.391
Anteil an Osterreich in % 10,4 35,8 21,9 9,1 34,8 10,1
Standortquotient 40,7 139,9 85,8 35,6 136,2 39,4
Proxy Bruttowertschépfung in 1.000 €1) 309.568 272.725 877.006 245.950 669.098 4.646.677
Anteil an Osterreich in % 9,5 19,6 26,5 8,4 34,6 9,9
Betriebserlése in 1.000 € 1.175.774 736.653 2.413.403 684.368 1.697.370 22.193.732
Anteil an Osterreich in % 8,2 18,2 22,3 5,0 32,7 12,7
Vorleistungskaufe in 1.000 € 872.564 382.325 1.618.658  407.557 1.090.293 17.770.283
Anteil an Osterreich in % 7.8 14,7 21,1 3,8 31,3 13,6
Proxy Produktionswert in 1.000 €2) 1.182.132 655.050 2.495.664  653.507 1.759.391 22.416.960
Anteil an Osterreich in % 8,2 16,4 22,7 4.8 32,5 12,7
BetriebsgroRe?) 26,6 102,8 95,2 107,0 43,3 21,9
Osterreich=100 136,4 84,4 109,5 114,7 296,6 91,9
Erlésproduktivitat in €°) 165.090 170.640 258.810  245.910 175.984 361.514
Osterreich=100 79,2 50,9 101,7 54,8 94,0 126,1
Lohnsatz in € 28.389 49.735 62.820 46.511 50.370 46.306
Osterreich=100 110,9 103,5 138,0 102,1 117,6 120,8
Lohntangente®) 17,1 32,8 23,5 19,8 27,6 12,7
Osterreich=100 140,7 225,9 133,2 195,1 126,1 96,7
Betriebsiiberschuss”) 37,7 21,3 33,2 47,4 27,4 37,9
Osterreich=100 75,1 36,5 79,8 90,9 70,8 75,6

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Betriebserldse — Waren- und Dienstleistungseinkaufe + Lager-
veranderung. ) Betriebserlése + Lagerveranderung. ®) Bruttowertschchépfung in % Produktionswert. %) Beschaftigte
je Betrieb. °) Bruttoerldse je Beschaftigten. ®) Personalaufwand in % Produktionswert. ') Bruttowertschopfung — Per-
sonalaufwand in % Bruttowertschdpfung.
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Anhang A.4.2: Regionale AuRenhandelsposition (Warenhandel); Durchschnitt 2011/2012

Exporte Importe Handelsbilanz-Saldo

Mrd. Euro Rang Mrd. Euro Rang Mrd. Euro Rang

Wien 18,1 4 34,9 1 -16,8 9
Niederosterreich 19,1 2 23,8 3 4,7 8
Burgenland 1,7 9 2,2 9 -0,5 6
Steiermark 18,3 3 14,1 4 4,2 2
Kéarnten 6,4 8 55 8 0,9 5
Oberdsterreich 31,2 1 24,1 2 7,1 1
Salzburg 8,5 6 11,2 5 -2,8 7
Tirol 11,0 5 9,6 6 1,4 4
Vorarlberg 8,3 7 6,0 7 2,3 3
Osterreich 122,6 131,5 -8,9
Exporte Importe Exporte Importe
Anteile Rang Anteile Rang Verande- Rang Verande- Rang
in % in % rung rung
2011/2012 2011/2012
in % in %
Wien 14,8 4 26,6 1 +2,8 4 + 0,8 4
Niederdsterreich 15,5 2 18,1 3 +4,9 2 + 4,5 2
Burgenland 14 9 1,6 9 +3,9 3 +16,8 1
Steiermark 15,0 3 10,7 4 +6,2 1 -1,5 7
Kéarnten 5,2 8 4,2 8 -1,4 7 -34 9
Oberdsterreich 25,5 1 18,3 2 -2,3 8 -1,9 8
Salzburg 6,9 6 8,6 5 -3,0 9 -1,0 6
Tirol 9,0 5 7,3 6 +0,8 6 +2,6 3
Vorarlberg 6,7 7 4,6 7 +1,5 5 +0,5 5
Osterreich 100,0 100,0 +1,4 +0,7

Quelle: Statistik Austria, Regionalisierte Auenhandelsstatistik; WIFO-Berechnungen.
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Anhang A.4.3: Regionale Ausrichtung der wichtigsten Exportmarkte; Anteil der wichtigs-

ten Exportmérkte; Durchschnitt 2011/2012

Wien Ubriges Osterreich
Anteil in % Anteil in %
Deutschland 24,7 Deutschland 32,0
Italien 7,5 Italien 7,2
Tschechische Republik 52 Vereinigte Staaten 5,8
Polen 4,9 Schweiz 54
Ungarn 4,4 Frankreich 4,3
Frankreich 4,4 Tschechische Republik 3,5
Russische Foderation 4,0 Vereinigtes Konigreich 2,9
Vereinigte Staaten 3,5 Ungarn 2,8
Slowakei 3,3 China 25
Rumaénien 2,6 Polen 2,4
Summe Topl10 64,7 Summe Top10 68,9
EU 71,9 EU 68,4
Nicht-EU-Europa 12,1 Nicht-EU-Europa 11,9
Asien 8,5 Asien 9,3
Amerika 5,8 Amerika 8,4
Afrika 11 Afrika 1,3

Quelle: Statistik Austria, Regionalisierte AuRenhandelsstatistik (2012 vorl.); WIFO-Berechnungen.
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Anhang A.4.4: Warenstruktur und Spezialisierung der Wiener Exportwirtschaft im Detail;
KN-2-Steller; Durchschnitt 2011/12

2-Steller Exportvolumen Balassa-Index
Mio. € Anteile in % Rang 0=100 Rang

Insgesamt 18.141 100,00 100,0

01 Lebende Tiere 11 0,06 68 40,5 62
02 Fleisch Innereien udgl 47 0,26 41 30,2 72
03 Fische Krebs-u Weichtiere udgl 3 0,02 80 149,0 22
04 Milch Molkereierz Vogeleier nat Honig us 15 0,08 64 9,9 93
05 Waren tier Ursprungsaw gni 22 0,12 57 244.8 13
06 Lebende Baume Pflanzen Schnittblumen usw 4 0,02 78 72,0 45
07 Gemduse u and genief3b Pflanzen Wurzeln us 15 0,08 63 82,8 41
08 Geniel3b Friichte Schalen v Zitrusfr Melon 15 0,08 65 46,5 57
09 Kaffee Tee Mate u Gewiirze 43 0,24 46 213,6 16
10 Getreide 97 0,53 26 177,7 17
11 Mullereierzeugnisse Malz Starke udgl 24 0,13 55 102,5 34
12 Olhalt Saaten Friichte Pflanz f versch Zw 44 0,24 45 147,9 25
13 Schellack Gummen udgl 1 0,01 89 113,1 31
14 Flechtstoffe and Waren pflanzl Ursprungs 0 0,00 97 38,2 65
15 Tier-u pflanzl Fette u Ole udgl 67 0,37 33 173,1 19
16 Zubereitungen v Fleisch Fischen udgl 66 0,37 34 130,6 28
17 Zucker u Zuckerwaren 24 0,13 54 73,7 43
18 Kakao u Kakaozubereitungen 201 1,11 16 389,0 4
19 Zub v Getreide Mehl Starke Milch Backwar 68 0,38 32 63,3 49
20 Zubereit v Gemusen Friichten udgl 30 0,16 49 35,1 67
21 Verschiedene essbare Zubereitungen 150 0,83 17 161,9 20
22 Getréanke alkohol. Flissigkeiten Essig 138 0,76 19 51,1 56
23 Ruickst Abfall d Lebensm-Erz Futtermittel 16 0,09 62 28,3 75
24 Tabak u verarbeiteter Tabakersatz 0 0,00 98 13,5 88
25 Salz Schwefel Erden Steine Kalk Zement 16 0,09 61 34,2 70
26 Erze Schlacken u Aschen 1 0,00 90 11,5 90
27 Mineral Brennstoffe Min-Ole Dest-Erz udg 1.889 10,41 4 2949 9
28 Anorganische chemische Erzeugnisse 115 0,63 20 89,8 38
29 Organische Verbindungen 284 1,56 12 131,8 26
30 Pharmazeutische Erzeugnisse 2.376 13,10 1 248,4 12
31 Duingemittel 56 0,31 38 94,3 36
32 Gerb- oder Farbstoffauszige 92 0,51 28 111,6 32
33 Ether Ole Parfiimeriezubereit udgl 79 0,43 31 159,6 21
34 Seifen Wasch- Schmier- Poliermittel udgl 285 1,57 11 378,5 5
35 Eiweist modifiz Starken Klebstoff Enzym 10 0,06 69 34,9 68
36 Explosivstoffe pyrotechn Waren Ziindholze 0 0,00 92 10,5 91
37 Photographische kinematographische Waren a7 0,26 40 471,4 1
38 Verschiedene chem Erzeugnisse 231 1,27 15 113,9 30
39 Kunststoffe und Waren daraus 1.448 7,98 5 174,0 18
40 Kautschuk und Waren daraus 81 0,44 29 73,6 44
41 Héaute Felle roh Leder 3 0,02 83 54 97
42 Leder-u Sattlerwaren Reiseartikel udgl 32 0,18 48 105,6 33
43 Pelzfelle kiinstl Pelzwerk Waren daraus 2 0,01 85 148,5 23
44 Holz u Waren daraus Holzkohle 46 0,25 43 8,2 95
45 Kork u Korkwaren 5 0,03 74 374,3 6
46 Flecht-und Korbwaren 0 0,00 91 64,9 48
47 Halbstoffe a Holz udg Papier-Pappeabfall 25 0,14 53 59,2 53
48 Papier u Pappe Waren daraus 430 2,37 10 70,1 46
49 Blcher Zeitschriften Waren d graph Gewer 58 0,32 36 96,4 35
50 Seide 3 0,02 79 222,8 15
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Fortsetzung 2-Steller Exportvolumen Balassa-Index
Mio. € Anteile in % Rang 0=100 Rang

51 Wolle feine o grobe Tierhaare Rosshaar 4 0,02 76 41,5 60
52 Baumwolle 5 0,03 73 15,4 87
53 And pflanzl Spinnstoffe Papiergarne udgl 0 0,00 96 17,7 86
54 Synthetische und kiinstliche Filamente 5 0,03 71 42,1 59
55 Synthetische o kunstliche Stapelfasern 3 0,02 81 2,4 98
56 Watte Filze Spezialgarne Seile udgl 8 0,05 70 30,4 71
57 Teppiche u a Bodenbelage a Spinnstoffen 4 0,02 7 27,6 76
58 Spezialgew getuft Flachenerz Stickerei.. 5 0,03 75 29,1 74
59 Imprag bestr gesch usw Gew techn Sp-stof 12 0,07 67 43,6 58
60 Gewirkte o gestrickte Flachenerzeugnisse 5 0,03 72 26,8 78
61 Bekleidung -zubehor gewirkt gestrickt 93 0,51 27 80,8 42
62 Bekleidung -zubehdr nicht gewir o gestri 108 0,60 22 85,7 39
63 A konfekt Spinnstoffware Altwaren Lumpen 22 0,12 58 65,7 47
64 Schuhe Gamaschen u ahnl Waren Teile davo 24 0,13 56 23,8 81
65 Kopfbedeckungen u Teile davon 3 0,02 82 61,5 52
66 Regen- Sonnenschirme Stécke udg Teile da 1 0,01 88 27,1 77
67 Zuger Federn Daunen kunstl Blumen udgl 0 0,00 95 5,8 96
68 Waren a Steinen Gips Zement Asbest u éhn 54 0,30 39 53,4 55
69 Keramische Erzeugnisse 143 0,79 18 303,3 8
70 Glas u Glaswaren 13 0,07 66 9,9 92
71 Perlen Edelsteine -metall Waren udgl 1.128 6,22 6 448,5 2
72 Eisen u Stahl 257 1,42 13 30,1 73
73 Waren aus Eisen o Stahl 248 1,36 14 36,8 66
74 Kupfer u Waren daraus 45 0,25 44 20,3 84
75 Nickel u Waren daraus 2 0,01 86 20,4 83
76 Aluminium u Waren daraus 114 0,63 21 26,1 79
78 Blei u Waren daraus 0 0,00 93 8,6 94
79 Zink u Waren daraus 3 0,01 84 13,2 89
80 Zinn u Waren daraus 0 0,00 94 22,5 82
81 And unedle Metalle Cermets Waren daraus 26 0,14 50 39,2 64
82 Werkzeuge Messerschmiedwaren udgl 47 0,26 42 40,9 61
83 Verschiedene Waren aus unedlen Metallen 57 0,32 37 25,7 80
84 Kernreaktor Kessel Maschinen Apparate ua 2.058 11,34 3 62,9 50
85 El Maschinen Apparate,elektrotechn Waren 2.280 12,57 2 123,4 29
86 Schienenfahrzeug Gleismaterial Signalger 433 2,39 9 223,5 14
87 Kraftfahrzeuge Traktoren Motor- Fahrrader 1.005 5,54 7 62,3 51
88 Luftfahrzeuge u Raumfahrzeuge Teile davo 107 0,59 23 84,7 40
89 Wasserfahrzeuge u schwimm Konstruktionen 2 0,01 87 18,9 85
90 Opt phot kinomat Mess- Prufinstrum udgl 622 3,43 8 1315 27
91 Uhrmacherwaren 98 0,54 25 268,9 11
92 Musikinstrumente Teile u Zubehor 26 0,14 51 367,7 7
93 Waffen u Munition Teile u Zubehor 43 0,23 47 93,2 37
94 Mobel Bettwaren Beleuchtungskdrper udgl 104 0,57 24 34,6 69
95 Spielzeug Spiele Sportgeréate Teile davon 66 0,36 35 39,8 63
96 Verschiedene Waren 17 0,09 60 56,9 54
97 Kunstgegenstande Sammlungsstiicke udgl 80 0,44 30 430,3 3
98 Fabrikationsanlagen in der Ausfuhr 0 0,00 99 0,0 99
99 Verschiedene Waren 26 0,14 52 147,9 24
Vertraulich 18 0,10 59 289,0 10

Quelle: Statistik Austria; Regionalisierte AufRenhandelsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Fett gedruckt: Exportvolumen-
Anteil 21,0% oder = 0,5% und Balassa-Index = 110; Schattierung: Anteile = 0,5%, Balassa-Index = 100.
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Anhang A.4.5: Handelshilanz- und Qualitatsposition der Wiener Exportwirtschaft im Detail;
KN-2-Steller; Durchschnitt 2011/12

2-Steller Handelssaldo Saldo in % Relativer Unit
Handelsvolumen Value
Mio. € Rang Rang 0=1 Rang

Insgesamt -16.792 -31,6 1,2

01 Lebende Tiere -7 36 -23,6 34 12 41
02 Fleisch Innereien udgl -52 65 -35,7 50 0,7 88
03 Fische Krebs-u Weichtiere udgl -45 63 -86,8 96 1,0 64
04 Milch Molkereierz Vogeleier nat Honig us -108 76 -78,2 90 15 24
05 Waren tier Ursprungsaw gni -4 27 -9,0 16 1,6 19
06 Lebende Baume Pflanzen Schnittblumen usw —44 61 —84,8 93 18 16
07 Gemduse u and genief3b Pflanzen Wurzeln us —67 68 -68,5 82 1,2 45
08 GenielRb Friichte Schalen v Zitrusfr Melon -149 81 -83,3 92 1,2 37
09 Kaffee Tee Mate u Gewirze -183 83 —67,8 81 0,9 68
10 Getreide -40 58 -17,1 28 1,0 61
11 Mullereierzeugnisse Malz Starke udgl 15 9 47,4 3 0,8 72
12 Olhalt Saaten Friichte Pflanz f versch Zw -5 34 -5,7 15 1,8 14
13 Schellack Gummen udgl -5 30 -69,1 84 11 50
14 Flechtstoffe and Waren pflanzl Ursprungs 0 14 —-65,5 78 0,9 70
15 Tier-u pflanzl Fette u Ole udgl -33 56 -20,0 31 1,1 47
16 Zubereitungen v Fleisch Fischen udgl -14 41 -9,4 17 1,8 15
17 Zucker u Zuckerwaren -13 40 -20,8 33 0,9 71
18 Kakao u Kakaozubereitungen 79 3 24,3 6 1,0 62
19 Zub v Getreide Mehl Starke Milch Backwar -62 66 -31,0 43 1,3 34
20 Zubereit v Gemusen Friichten udgl -67 67 -53,0 63 11 51
21 Verschiedene essbare Zubereitungen -49 64 -14,1 24 1,2 39
22 Getranke alkohol. Flussigkeiten Essig =31 55 -10,0 18 0,8 73
23 Ruckst Abfall d Lebensm-Erz Futtermittel —44 60 -58,6 69 0,6 90
24 Tabak u verarbeiteter Tabakersatz -183 84 -100,0 98 0,3 94
25 Salz Schwefel Erden Steine Kalk Zement -39 57 —54,7 66 2,4 10
26 Erze Schlacken u Aschen =17 45 -93,4 97 15,4 1
27 Mineral Brennstoffe Min-Ole Dest-Erz udg -3.791 99 -50,1 61 0,9 65
28 Anorganische chemische Erzeugnisse 12 10 5,7 11 1,0 60
29 Organische Verbindungen -504 93 —47,0 59 11,6

30 Pharmazeutische Erzeugnisse —-640 94 -11,9 21 2,5

31 Diingemittel -21 48 -15,4 25 1,1 46
32 Gerb- oder Farbstoffauszige -21 49 -10,2 20 2,2 11
33 Ether Ole Parfumeriezubereit udgl -308 88 —66,2 79 0,7 89
34 Seifen Wasch- Schmier- Poliermittel udgl -4 28 -0,8 13 0,8 78
35 Eiweist modifiz Starken Klebstoff Enzym -28 53 -57,5 68 2,9 7
36 Explosivstoffe pyrotechn Waren Ziindhélze -5 31 -86,0 94 0,8 75
37 Photographische kinematographische Waren -15 43 -13,6 22 1,0 53
38 Verschiedene chem Erzeugnisse -145 80 -23,9 36 0,7 86
39 Kunststoffe und Waren daraus 608 1 26,6 5 0,7 87
40 Kautschuk und Waren daraus —264 87 -62,1 71 1,3 31
41 Héaute Felle roh Leder 0 15 -4,9 14 34 6
42 Leder-u Sattlerwaren Reiseartikel udgl -115 79 —-64,3 74 0,8 77
43 Pelzfelle kiinstl Pelzwerk Waren daraus -5 29 —48,2 60 1,7 18
44 Holz u Waren daraus Holzkohle —72 70 —43,8 54 0,8 79
45 Kork u Korkwaren -2 22 -15,5 26 2,9 8
46 Flecht-und Korbwaren -2 21 -64,3 75 1,3 33
47 Halbstoffe a Holz udg Papier-Pappeabfall -26 51 -34,6 a7 0,8 76
48 Papier u Pappe Waren daraus 51 5 6,3 10 1,2 38
49 Blicher Zeitschriften Waren d graph Gewer -252 86 -68,6 83 2,0 12
49 Blcher Zeitschriften Waren d graph Gewer -252 86 —68,6 83 2,0 12
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Fortsetzung 2-Steller Handelssaldo Saldo in % Relativer Unit
Handelsvolumen Value

Mio. € Rang Rang 0=1 Rang
50 Seide -1 20 -17,3 29 0,8 81
51 Wolle feine o grobe Tierhaare Rosshaar -3 23 -23,8 35 1,7 17
52 Baumwolle —6 35 -39,2 52 1,0 54
53 And pflanzl Spinnstoffe Papiergarne udgl -1 19 -70,2 86 11 52
54 Synthetische und kiinstliche Filamente -9 38 -44.0 56 1,9 13
55 Synthetische o kunstliche Stapelfasern -8 37 -54,4 65 34 5
56 Watte Filze Spezialgarne Seile udgl -14 42 -45,1 57 15 23
57 Teppiche u a Bodenbeldge a Spinnstoffen -22 50 -73,2 87 1,3 36
58 Spezialgew getuft Flachenerz Stickerei.. -5 32 -35,2 48 1,0 59
59 Imprég bestr gesch usw Gew techn Sp-stof -10 39 -29,8 42 0,9 69
60 Gewirkte o gestrickte Flachenerzeugnisse -5 33 -33,5 46 1,3 35
61 Bekleidung -zubehor gewirkt gestrickt -354 90 -65,5 77 0,8 80
62 Bekleidung -zubehdr nicht gewir o gestri -399 92 —64,8 76 0,8 83
63 A konfekt Spinnstoffware Altwaren Lumpen —-45 62 -51,0 62 0,5 91
64 Schuhe Gamaschen u éhnl Waren Teile davo -154 82 —-76,4 89 1,2 43
65 Kopfbedeckungen u Teile davon -15 44 -69,4 85 0,7 84
66 Regen- Sonnenschirme Stécke udg Teile da -4 26 -62,2 72 1,2 42
67 Zuger Federn Daunen kunstl Blumen udgl -3 25 -86,4 95 0,1 97
68 Waren a Steinen Gips Zement Asbest u éhn -17 47 -13,9 23 14 30
69 Keramische Erzeugnisse 79 2 38,2 4 1,5 26
70 Glas u Glaswaren —44 59 —63,6 73 0,1 98
71 Perlen Edelsteine -metall Waren udgl -1.933 97 —46,2 58 14 28
72 Eisen u Stahl -103 74 -16,7 27 1,0 56
73 Waren aus Eisen o Stahl —200 85 -28,7 40 1,3 32
74 Kupfer u Waren daraus -112 78 -55,5 67 0,7 85
75 Nickel u Waren daraus -1 17 -10,0 19 0,4 92
76 Aluminium u Waren daraus -112 7 -32,8 45 1,0 55
78 Blei u Waren daraus -1 16 —41,0 53 0,8 82
79 Zink u Waren daraus -17 46 -76,1 88 0,2 95
80 Zinn u Waren daraus -3 24 -81,4 91 1,0 63
81 And unedle Metalle Cermets Waren daraus 6 11 13,5 8 0,2 96
82 Werkzeuge Messerschmiedwaren udgl| -73 71 -43,9 55 1,2 40
83 Verschiedene Waren aus unedlen Metallen -28 52 -19,5 30 15 22
84 Kernreaktor Kessel Maschinen Apparate ua -1.298 95 -24,0 37 1,2 44
85 El Maschinen Apparate,elektrotechn Waren -1.884 96 -29,2 41 1,6 21
86 Schienenfahrzeug Gleismaterial Signalger 77 4 9,8 9 1,0 58
87 Kraftfahrzeuge Traktoren Motor- Fahrrader -2.305 98 -53,4 64 1,0 57
88 Luftfahrzeuge u Raumfahrzeuge Teile davo -102 73 -32,2 44 7,1 3
89 Wasserfahrzeuge u schwimm Konstruktionen -1 18 -20,6 32 0,3 93
90 Opt phot kinomat Mess- Priufinstrum udgl -399 91 -24,3 38 0,9 66
91 Uhrmacherwaren -107 75 -35,5 49 3,6 4
92 Musikinstrumente Teile u Zubehor 2 12 4,1 12 1,5 25
93 Waffen u Munition Teile u Zubehor -29 54 -25,3 39 1,6 20
94 Mobel Bettwaren Beleuchtungskérper udgl -334 89 -61,7 70 14 27
95 Spielzeug Spiele Sportgeréate Teile davon -83 72 -38,7 51 0,8 74
96 Verschiedene Waren —69 69 —67,0 80 0,9 67
97 Kunstgegenstande Sammlungsstiicke udgl 27 6 20,6 7 14 29
98 Fabrikationsanlagen in der Ausfuhr 0 13
99 Verschiedene Waren 24 7 . 2 1,1 49
Vertraulich 18 8 100,0 1 1,1 48

Quelle: Statistik Austria; Regionalisierte AufRenhandelsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Fett gedruckt: Exportvolumen-
Anteil 21,0% oder = 0,5% und Balassa-Index = 110; Schattierung: Saldo Handelsbilanz = 25 Mio; Saldo Handelsbi-
lanz = 5% des Handelsvolumens.
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Anhang A.4.6: F&E-Beschéftigte in der Wiener Industrie; Unternehmenssektor; in VZA,

2011
Typ | Wirtschaftszweige (ONACE-2008) F&E-Beschaftigte
Absolut Anteil Beschaftigungskategorien (%) Frauen
in % Wissenschafter-, Techniker/ Sonstige Anteil
Ingenieur/innen®) innen?) Beschaftigte in %
2 Elektrische Ausrustungen 2.031 19,3 79,8 16,5 3,6 11,5
2 Maschinenbau 704 6,7 58,1 35,0 6,9 4,3
3 Reparatur u. Installation v. Maschinen u. Ausriistungen 425 4,0 21,8 77,1 1,1 7,4
DV-Gerate, elektron. u. opt. Erzeugnisse (0. elektron.
1 388 3,7 57,9 40,4 1,6 4,4
Bauelemente)
2 Sonstiger Fahrzeugbau 348 g2 49,9 47,7 2,4 5,6
2 Kraftwagen u. Kraftwagenteile 135 1,3 15,8 84,2 0,0 3,7
2 Chemische Erzeugnisse 123 1,2 43,7 49,9 6,4 37,6
3 Gummi- u. Kunststoffwaren 87 0,8 11,8 10,6 77,6 38,2
1 Pharmazeutische Erzeugnisse 67 0,6 49,3 48,0 2,7 53,4
3 Metallerzeugnisse 59 0,6 29,7 62,8 7,5 7,5
1 Elektronische Bauelemente u. Leiterplatten 57 0,5 85,4 12,3 2,3 13,7
4 Nahrungs- u. Futtermittel 45 0,4 50,6 40,4 9,1 329
4 Papier, Pappe u. Waren daraus 30 0,3 46,0 53,3 0,7 32,5
Druckerzeugnisse; Vervielf. v. bespielten Ton-, Bild- u.
4 N 19 0,2 96,3 32 0,5 20,7
Datentréagern
Sonstige Waren (ohne medizinische u. zahnmed. App.
4 . 12 0,1 37,8 50,4 11,8 59
u. Materialien)
Glas u. Glaswaren, Keramik, Verarbeitung v. Steinen u.
3 6 0,1 83,9 16,1 0,0 32,3
Erden
4 Tabakverarbeitung 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Leder, Lederwaren u. Schuhe 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Holz-, Flecht-, Korb- u. Korkwaren (ohne M&bel) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Kokerei u. Mineral6lverarbeitung 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roheisen, Stahl u. Ferrolegierungen; Stahlrohre;
3 ) . . 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eisen-, Stahlgiel3ereien
4 Mébel 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Getrénke .2) G G G G G
4 Textilien .2) G G G G G
4 Bekleidung .2) G G G G G
3 NE-Metalle; Leicht-, BuntmetallgieRereien .2) G G G G G
4 Medizinische u. zahn- Apparate u. Materialien .2) G G G G G
Handel; Instandhaltung u. Reparatur v. Kfz 774 7,4 57,0 38,6 4,4 43,4
Verkehr u. Lagerei 27 0,3 63,0 26,0 11,0 19,0
Beherbergung u. Gastronomie 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verlag; Film; Tonstudios; Rundfunk 100 0,9 80,1 17,9 2,0 17,3
Telekommunikation 323 3,1 87,3 12,7 0,0 8,1
Dienstleistungen der Informationstechnologie 911 8,7 54,0 36,4 9,6 14,4
Informationsdienstleistungen 340 3,2 315 68,5 0,0 16,7
Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen 105 1,0 78,5 215 0,0 28,4
Grundsticks- u. Wohnungswesen; Freiber., wiss. u.
techn. DL (ohne Architektur- u. Ingenieurbtiros; techn., 208 2,0 84,6 12,3 3,1 36,0
phys. Chem., ohne F&E)
Architektur- u. Ingenieurburos; techn., phys. u. chem.
189 18 64,7 34,0 13 25,8
Untersuchung
Forschung u. Entwicklung im Bereich Biotechnologie 1.588 15,1 715 10,4 18,2 56,8
ige F&E in N. - | ieur-
Sonstige F&E in Natur-, Ingenieur-, 1060 | 101 66,2 26,5 7.3 29,3
Agrarwissenschaften u. Medizin
F&E in Bereich Rechts-, Wirtschafts- u.
I 55 0,5 90,2 8,6 13 61,4
Sozialwissenschaften
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 34 0,3 64,4 35,6 0,0 8,5
Offentliche Verwaltung; Offentlich finanzierte Dienste 26 0,2 90,7 1,2 8,1 27,9
Herstellung v. Waren 4.697 44,6 61,1 34,0 4,9 10,8
1 High-tech 512 4,9 59,9 38,3 1,8 11,9
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2 Medium-high-tech 3.341 31,7 68,2 27,6 4,1 10,0
3 Medium-low-tech 577 55 21,8 64,9 13,3 12,3
4 Low-tech 106 1,0 55,9 38,6 55 27,6
Dienstleistungen 5.741 54,5 65,0 26,2 8,8 34,5
Insgesamt 10.525 100 63,0 30,0 7,0 23,8

Quelle: Statistik Austria, Regionale Sonderauswertung der Erhebung tUber Forschung und experimentelle Entwicklung
(F&E) 2011; WIFO-Berechnungen. — Industrietopologie (Typ): 1 ... High-tech, 2 ... Medium-high-tech, 3 ... Medium-
low-tech, 4 ... Low-tech.. — Unterlegt: Anteile = Branche in Osterreich. G: Werte aus Geheimhaltungsgriinden nicht
ausgewiesen, jedoch in Zwischen und Endsummen enthalten. 1) Akademiker und gleichwertige Kréafte. — 2) Matu-
rant/innen, Techniker/innen, Laboranten/innen.
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Anhang A.5.1 Ableitung der 4-Komponenten-Zerlegung des Beschaftigungswachstums

Auf Basis der Identitét fir das industrielle Beschéftigungsniveau (vgl. Gleichung 3 im Haupttext)

Lijt Qijt Qjit
Liiy = 8;ir€ipQpr Mt =t 5. =2t o =t
ijt = PijtOijt ]tQt Pijt = Qe ijt Qje jt Q¢

lassen sich fiir die Veranderung der sektoralen Beschéftigung folgende Zusammenhange herlei-
ten:

ALij = 0116t €t Qr — Pije-10ijt-nEje—nQe—n=

8ijt-n€jt—nQt—-n+0ijt&jtQe Pijt-htPijt (Ejt-nQt—n+&jtQt
(@ije — Pije-n) ( 3 ) + (84j¢ — Sije-n) ( 5 ) ( 5 ) +
Qijt-nt+@ijt\ (Sijt-nt0ijt\ [Qe—n+Q¢ Pijt— h+<ﬂut Sije-n+8ijt\ (Ejt-ntEjr _
(sjt - gjt—h) ( 2 2 5 + (Q¢ — Q¢—p) 5 5 =

Sije— n+5ut €jt-nQe—n+€;t Q¢ Qijt-h€jt-nQt—n+Pijt€jtQt
(0ijt — Pije-n) ( ) ( 2 ) + (8ije = Sije-n) ( > ) +
Pijt-htPije 5Ut n+8ije (Qe—n+Q: Pijt-ntPije\ (Sije-nt6ije (Eje-ntEjt _
(Sjt - gjt—h) ( 2 ) ( 2 2 + (Qr — Q¢-p) 2 2 2 =

nt+é Eip_pte Qt—ntQ, Qiit—-n+Pij Eit—pt+Ej Qt—ntQ,
(i = pue-n) (5 (25725 (570) + (B = Bge-n) (572) (2575 (52 +

Qijt-n0ijt-nQt—n+PijtSijtQe Qije-nSijt-n+Pijtbijt (Eje-ntEjr _
(‘gjt - gjt—h) ( + (Q¢ — Q¢—p) p 5 =

2

ijt-nt8ije (€jt-htEjt (Qe-nt+Q Pijt-ntPijt\ (Ejt-ntEjt) (Qt-n+Q
- o ) (A2 (525 (8) ) () () (0

lﬂut nOijt-nt@ijeSije [Qe—n+Qr Qijt-nbijt-nEjt—n*QijtSijt€jt
(Sjt - Sjt—h) ( 2 2 +(Qr — Qe—p) 5 .

In jeder dieser 4 Zerlegungen addieren sich die Komponenten jeweils zur Beschaftigungsver-
anderung in der Industrie. Per Durchschnittshildung Uber die Komponenten entsteht die ver-
wendete Gesamtzerlegung, welche die Additivitatsbedingung ebenfalls erfuillt.

Dabei ergibt sich fiir den "Arbeitsintensitatseffekt":

1 8ije-n€jt—nQe-n+6ije€jtQe Sije-nt8ije (Eje-nQe-n+EjeQt
;{(‘Pijt — Qijt- h)( — 2 _— )+ (‘Pijt Pije— h)( . ”)(] 2 ’ )"‘

Sijt— h+5 £\ (Ejt-ntEjt\ (Qe—n+Q, 8ije— h+5 t\ (Ejt=htEjt (Qe=ntQ:\) _
(9t = o) (2220 (2000) (801 g, (Bnr)(Gcnt) (0csrr)

1 (8ije-n+6ije)(je-nQe-n+&j¢Qt) (5' it—n+0; 'r)(f jt—-ht€ 'E)(Qt—h+Qt)
g(%’jt — Pijt-n) {(5ijt—h£jt—th—h + 8je€jeQr) + - 4 ]2 e S 2 :
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fur den "Sektoranteilseffekt":

1 Pijt-nEjt-hQt—ntPijt€jtQt Pijt-htPijt\ (Eje-nQt—n+EjtQt
;{(%’r - 5ijt—n)( T ) + (8ij¢ = 8ije—n) ( 5 > +

Pijt-ntPije\ (Ejt-ntEjt (Qr—nt+Q Pijt-rntPijt\ (Ejt-hTEjt\ [ Qe-n+Q, _
(e = Suen) (P72) (H5772) (3572 o (Buge = Byemn) (P57 (F5572) (%57)) =

(@ije—n+9ije)(€je-nQe-n+€jtQ) | (Pije—n+@ije)(€je—n+€jt) (Qe—n+Q¢)
)+ / + -

1
3 (8i¢ — Sije—n) {((pijt—hgjt—th—h + ©ije&c Qt

fur den "Stadtanteilseffekt":

1 Pijt-nSijt-nQt-n+®ije8ijtQe Qije-nSije-ntPijeSije (Qe—n+Q:e
;{(fjt ) ( 2 + (g = &e-n) 2 e

Qijt-ntijt\ (Sijt—nt0ijt\ [Qe—n+Qt Pijt-ntPijt\ (Sijt-nt6ijt (Qe—n+Qt\) _
(%‘t‘%’t—h)( 2 2 ) + (g5e — &je-n) 2 2 2 =

1 (ije-nBie-nt05e5) @e-nt00) | (@uje-n+ @) Suje-nt51je) Qe-n+Q0)
= (Ejt _ gjt—h) (¢ijt—h§[jt_th_h + (pijt(sitht) + ijt ijt ijtOijt t: t + ijt ijt ijt ijt t t
8 2 2

und fur den "Wirtschaftswachstumseffekt":

1 Qije-nSije-n€jt-n+PijeSije€jt Pije-nSije-h+Pijtijt (Ejt-ntEjt
Z{(Qt = Q¢—n) ( L= ]2 ) +(Qc — Qe-p) ( p ) ( 5 ) +

Qijt-ntijt\ (Oijt-nt6ijt (Ejt-ntEje Qijt-nt@ijt\ (Sijt-nt0ijt\ (Eit-ntEjr\) _
(Qc — Q¢-r) ( + Q¢ — Q¢—n) =

2 2 2 2 2 2

1 (@ije-nBije—n+@ijebije) (je—ntejr) | (Pije—n+Pije)(Sije-n+8ije)(je-n+eje)
5(Qc = Qe-p) {(<Pijt—h5ijt—n€jt—h + @iebijeeje) + 5 + > .

In normalisierter Form ergeben sich daraus die in den Fuf3noten 112 bis 115 des Haupttexts
angefuhrten Berechnungsformeln fir die einzelnen Komponenten der %-Veréanderung der Indust-
riebeschaftigung.
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STADTPUNKTE

Die Studienreihe ,Stadtpunkte® wird von der Abteilung Kommunalpolitik der AK Wien herausge-
geben und behandelt aktuelle kommunalpolitische Themen.

Sie soll in erster Linie Informationsmaterial und Diskussionsgrundlage fur an diesen Fragen Inte-
ressierte darstellen.

Aktuelle Ausgaben:

Nr.
Nr.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

~N o o b~

10

PendlerInnenstudie Wien, Andreas Riesenfelder, 2011

Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung in Wien, Verkehrsplanung Kafer GmbH,
2011

Wiens Stadtwirtschaft im Konjunkturzyklus, Jurgen Bierbaumer-Polly, Peter Mayer-
hofer, 2011

Verkehr in der Stadt, Veranstaltungsreihe 2010/2011, Michael Klug (Hg.), 2012
Qualitat im Arbeitsumfeld, Gisa Ruland, 2012
Kommunaler Ausverkauf, Peter Prenner (Hg.), 2013

Wohnen im Arsenal, Wandel der Wohnbedingungen im Zuge der Privatisierung,
Peter Moser, 2013

Wiens Konjunkturentwicklung im nationalen, intra- und interregionalen Vergleich,
Jurgen Bierbaumer-Polly, Peter Mayerhofer, 2013

Birgerinnenbeteiligung in der Stadt — Zwischen Demokratie und Ausgrenzung?,
Katharina Hammer (Hg.), 2013

Wiens Industrie in der wissensbasierten Stadtwirtschaft: Wandlungsprozesse,
Wettbewerbsfahigkeit, industriepolitische Ansatzpunkte
Peter Mayerhofer, 2014

Samtliche Studien sind kostenlos erhaltlich bei:

Kammer flr Arbeiter und Angestellte flir Wien
Abteilung Kommunalpolitik
Prinz-Eugen-StralRe 20 — 22, 1040 Wien

Tel: +43 (0) 1 501 65 — 3047

E-Mail: stadt@akwien.at

oder als PDF:

http://wien.arbeiterkammer.at
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Arbeiterforelen?

AK Stadt: Arbeitnehmerinnen-Interessen im urbanen Raum
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PDF-Download unter
wien.arbeiterkammer.at/service/zeitschriften/akstadt
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