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VORWORT

Wien wachst! Im vergangenen Jahrzehnt nahm die Zahl der in Wien lebenden Personen laut offiziel-
ler Bevolkerungsstatistik um 9,1% zu. Insgesamt wohnen demnach nun um etwa 144.000 Personen
mehr in der Bundeshauptstadt als noch zehn Jahre zuvor. Oder anders formuliert: Wien ist innerhalb
eines Jahrzehnts um Salzburg gewachsen. Dieser Trend wird auch fiir die beiden kommenden
Jahrzehnte anhalten. Laut aktueller Bevélkerungsprognose der Landesstatistik Wien wird Wien aller
Voraussicht nach schon im Jahr 2029 die 2-Millionen-Schallmauer durchbrechen.

Ein kontinuierliches Bevolkerungswachstum dieses Ausmalfies bringt fir eine Grof3stadt Herausfor-
derungen auf unterschiedlichsten Ebenen mit sich. Fir 10.000 - 15.000 Personen muissen jahrlich
neue Wohnungen und Arbeitsplatze geschaffen, die Verkehrsinfrastrukturen entsprechend adaptiert
und neue Bildungseinrichtungen zur Verfligung gestellt werden. All diese Investitionen missen
selbstverstandlich auch finanziert werden.

Wie Wien diesen komplexen Herausforderungen begegnen kann, wurde auf der AK-Konferenz
~Wien Wachst* quer Uber die einzelnen Disziplinen hinweg analysiert. Nationale und internationale
sowie Expertlnnen aus den einzelnen Fachabteilungen der AK-Wien und représentative Stakeholde-
rinnen der Stadt trafen in der Konferenz aufeinander, um die einzelnen Themenbereiche fachiber-
greifend zu diskutieren.

Peter Prenner (Herausgeber)
Wien, Oktober 2014
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WIEN WACHST

MARTIN ZUR NEDDEN:

STADTE IM WANDEL — MIT WELCHEN HERAUSFORDERUNGEN SEHEN SICH
WACHSENDE STADTE HINSICHTLICH SOZIALER, OKONOMISCHER UND
UMWELTSPEZIFISCHER BELANGEN KONFRONTIERT?

Martin zur Nedden war Blrgermeister und Beigeordneter flr Stadtentwicklung und Bau der Stadt
Leipzig und ist nun Wissenschaftlicher Direktor und Geschaftsfuhrer des Deutschen Instituts fur
Urbanistik

VORBEMERKUNG

Der Umfang des Themas auf der einen Seite und der zur Verfiigung stehende Raum auf der ande-
ren Seite bedingen, dass die nachfolgenden Ausfiihrungen nur schlaglichtartiger Natur sein kénnen.
Aus diesem Grund muss auch auf eine Auseinandersetzung mit den fur die aktuelle Stadtentwick-
lung zentralen Fragen der Effizienz, Suffizienz und Resilienz verzichtet werden. Sie erfolgt auler-
dem vor dem Hintergrund der Entwicklungen und Diskussionen in der Bundesrepublik Deutschland.
Es ware nicht vertretbar, ohne vertiefte Kenntnis der Verhaltnisse in Osterreich im Allgemeinen und
in Wien im Besonderen Empfehlungen abzugeben. Ungeachtet dessen durfte es im Hinblick auf
einige grundsétzliche Fragen durchaus Parallelen geben.

RAHMENBEDINGUNGEN

Die Stadte waren immer Verdnderungen unterworfen. Aktuell erleben wir eine Phase, in der die
Stadtentwicklung sowohl von (Nach-)Wirkungen politischer Veranderungen als auch technologi-
schen Umwalzungen, hier ist insbesondere die ,digitale Revolution“ zu nennen, mafigeblich beein-
flusst werden. Die Gleichzeitigkeit gleich zweier bedeutender Faktoren sowie die gegeniber der
Vergangenheit gestiegene Dynamik tragen wesentlich dazu bei, dass Wirkungskraft und Komplexitat
in auRergewodhnlicher Weise im Vergleich zu den letzten Jahrzehnten angestiegen sind. Hinzu
kommt, dass Faktoren, die schon seit langerem als fur die Entwicklung relevant sich abzeichneten,
aber nur bedingt im Bewusstsein im Hinblick auf Handlungsnotwendigkeiten prasent waren, nicht
mehr negiert werden kénnen
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WIEN WACHST

Funf wesentliche Aspekte, die die Entwicklung in unseren Stadten aktuell zentral beeinflussen, seien
in diesem Zusammenhang hervorgehoben:

1. Die Globalisierung, die mit inren neuen Austauschbeziehungen neben der Okonomie auch Poli-
tik, Technologieentwicklung und Kultur bis in die Gesellschaftsstrukturen hinein in immer noch
zunehmenden MalR3e beeinflusst und dadurch Risiken und Unsicherheiten tber die Zukunft ver-
groRert.

2. Die Klimaveranderung, tUber deren Eintritt und Auswirkungen zwar schon seit ca. 40 Jahren dis-
kutiert wird, aber erst jetzt die Erkenntnis an Verbreitung gewinnt, dass es notwendig ist, auf der
einen Seite klimabeeinflussende Faktoren wie den CO,-AusstoR3 drastisch zu reduzieren und an-
dererseits Strukturen, wie zum Beispiel unsere Stadte, an schon nicht mehr revidierbare Klima-
veranderungen anzupassen.

3. Die digitale Revolution mit ihren Chancen und Risiken. Sie fiihrt in technologischer Hinsicht zu
vielen neuen Mdglichkeiten, droht aber gleichzeitig Machtstrukturen und gesellschaftliche Wert-
haltungen in erheblichem MaRRe mit noch nicht fundiert zu beurteilenden Konsequenzen zu ver-
andern.

4. Der demographische Wandel, insbesondere in Teilen Europas, vor allem in der Bundesrepublik
Deutschland. Wir werden ,weniger, alter, bunter*.

5. Die Gefahr zunehmender sozialer Segregation. Im globalen MalRstab zwischen ,reichen“ Staaten
und ,armen® Staaten, im nationalen Mal3stab zwischen ,reichen Regionen und ,armen® Regio-
nen sowie Stadten. In den Stadten selbst entwickeln sich Stadtteile und-quartiere in entgegenge-
setzte Richtungen.

Die zunehmende Ausdifferenzierung von Entwicklungen hat auch zur Konsequenz, dass es zur Be-
waltigung der Herausforderungen keine Patentrezepte gibt, sondern es den jeweiligen ortlichen
Rahmenbedingungen entsprechenden Strategien und MalRhahmen bedarf.

Dabei haben die Stadte in einer Reihe von Handlungsfeldern vor dem Hintergrund der Globalisie-
rung keine bzw. nur noch sehr begrenzte Einflussmoglichkeiten. Gleichzeitig wéachst die Bevolke-
rung in vielen Stadten, selbst in von Bevolkerungsriickgang gekennzeichneten Regionen, seit weni-
gen Jahren. AuRerdem kommt ihnen nach wie vor als Motoren der gesellschaftlichen, kulturellen
und technologischen Entwicklung erhebliche Bedeutung zu.

Die von Planern seit 40 Jahren als Entwicklungsziel formulierte ,Re-Urbanisierung“ wird also in vie-
len Stadten Realitat. Die Stadte wachsen. Und sie wachsen auch deswegen, weil es in den letzten
100 Jahren gelungen ist, die Missstande der Stadt der Griinderzeit, wie sie Werner Hegemann in
seinem Buch ,Das steinerne Berlin“ mit ihren unhaltbaren baulichen und sozialen Verhaltnissen so
anschaulich beschreibt, in eine Stadt zu transformieren, die fur ihre Bewohnerinnen und Bewohner
ein attraktiver Ort zum Wohnen, Arbeiten und Verbringen ihrer Freizeit ist.

Dieser Erfolg jahrzehntelanger Bemihungen strategischer Stadtentwicklung muss bei der Entwick-
lung von Konzepten zur Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen bewusst sein und darf nicht
durch kurzfristige ,,Ad-hoc-MaRnahmen* gefahrdet werden. Dass die ,Re-Urbani-sierung“ auch wei-
teren Ursachen zu verdanken ist, wie zum Beispiel der Verdnderung von Lebensstilen, steht dabei
aul3er Frage.
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WIEN WACHST

HERAUSFORDERUNGEN

Aus dem umfangreichen Biindel von Herausforderungen sollen nachfolgend finf vertiefter betrachtet
werden:

1. Klimawandel und Klimaanpassung
2. Okonomischer Strukturwandel

3. Demographischer Wandel

4. Gefahr der sozialen Segregation

5. Neue Anforderungen an ,urban governance”

KLIMAWANDEL/KLIMAANPASSUNG

Inzwischen sind die Folgen des Klimawandels auch in den Stadten zu spiren. Beispielhaft genannt
seien die Zunahme von Temperaturextreme, Probleme bei der Speicherung und Abfiihrung von
Starkregenereignissen und die potenzierte Folge von Stirmen.

Zurzeit sind die Stadte global betrachtet ein wesentlicher Faktor bei den Ursachen der zu beobach-
tenden Klimaveranderungen. So finden ca. 75 % des globalen CO,-AusstoRes und ca. 75 % des
globalen Energieverbrauchs in Stédten statt.

Die Stadte haben aber auch das Potenzial, einen wesentlichen Beitrag zur Losung der Probleme zu
leisten. Vergleichsweise kompakte Strukturen und die Bevdlkerungsdichte bieten giinstige Voraus-
setzungen. Genannt seien als optionale Handlungsfelder die Baustrukturen, die Freiraumstrukturen,
der Verkehr, Energieproduktion und -verbrauch, die Abfallbehandlung, die Wasserver-und entsor-
gung und das breite, allerdings auch bisher nur unscharf definierte, Feld der ,Smart-City*.

Potenziale sind z.B. die groRere Energieeffizienz im Verkehrsbereich durch vergleichsweise kirzere
Distanzen bei hoher Nutzerdichte, und gréere Anteile des ,Umweltverbundes® am Modal-Split, eine
grolRere Energieeffizienz bei Heizungs-und Kihlsystemen durch kompakte Gebaudestrukturen so-
wie netzbasierte Energiesysteme wie zum Beispiel die Kraft-Warme-Kopplung, der geringere spezi-
fische Energieverbrauch bei stadtischer Infrastruktur infolge grof3erer Nutzerdichte.

Allerdings gibt es sowohl zwischen den einzelnen Handlungsfeldern als auch innerhalb der Felder
Zielkonflikte. Sollen also die Potenziale ihre Wirkung so optimal wie méglich entfalten, bedarf es
einer sorgfaltigen Abwagung.

Am Beispiel des Aspekts ,Dichte” soll das in Kirze verdeutlicht werden. Sie ist, wie bereits oben
skizziert, eine wichtige Eigenschaft von Stadten in mehrfacher Hinsicht. Einwohner-/Nutzerdichte
wie auch bauliche Dichte sind wichtige Voraussetzung fur ,Urbanitat® in ihren unterschiedlichen Fa-
cetten einerseits und andererseits fir die effiziente Nutzung von Strukturen.

Die von Bevolkerungswachstum gepragten Stadte stehen zurzeit vor der Herausforderung, bebau-
bare Flachen, insbesondere zur Schaffung von Wohnraum, zu mobilisieren. Die Mdglichkeiten zur
neuen Nutzung von brach gefallenen Industrie-/Gewerbeflachen, Bahnarealen und Militérliegen-
schaften sind oft ausgeschopft oder stehen nicht (mehr) zur Verfigung.Vielerorts wird nun versucht,
Freirdume in Bestandsquartieren fur eine zusatzliche Bebauung zu nutzen. Dies ist zwar ein im Ein-
zelfall denkbarer Baustein zur Mobilisierung von Bauland, er bedarf aber einer sorgfaltigen Prufung,
um nicht Gefahr zu laufen, Qualitaten der Stadtentwicklung im Hinblick auf im Laufe der letzten
Jahrzehnte geschaffene Freiraumstrukturen wieder aufzugeben.

ARBEITERKAMMER WIEN 3



WIEN WACHST

Die Folge unvertraglicher Verdichtung ware ein Verlust an Attraktivitat der Stadt als Lebensraum,
gerade auch fur jingere Familien. Zunehmende Widerstdnde aus der Bevélkerung zeigen, dass
diese Problematik, allerdings nicht in jedem Fall zu Recht, wahrgenommen wird. Es besteht aber
auch die Gefahr der Verstarkung des Entstehens von ,Hitzeinseln®. Sowohl allgemeine stadtentwick-
lungspolitische Ziele als auch explizite Klimabelange drohen bei zu hoher Verdichtung konterkariert
zu werden.

,Dichte” ist also kein Wert an sich und es ist daher nicht auszuschlieen, dass es nach sorgfaltiger
Abwagung geboten ist, einer Neuversiegelung von Flachen den Vorzug zu geben, trotz des unzwei-
felhaft richtigen Zieles, diese auf ein Mindestmal3 zu begrenzen.

So plant in der Bundesrepublik zurzeit selbst die Stadt Freiburg, eine der Vorreiterinnen nachhaltiger
Stadtentwicklung, mangels tragfahiger Alternativen ein neues Baugebiet fir ca. 10.000 Einwohner
unter Inanspruchnahme bisher unversiegelter Flachen.

Von besonderer Bedeutung ist gerade aber auch angesichts der Notwendigkeit eines sparsamen
Umgangs mit den Flachen die regionale Zusammenarbeit. Auch sie fordert die Optimierung der Fla-
chennutzung und effiziente Ausnutzung (bestehende) Infrastruktur. Die Thematik kann an dieser
Stelle nicht weiter ausgefihrt werden. Als ermutigendes Beispiel dafiir, dass diese Erkenntnis zu-
nehmend Verbreitung erfahrt, sei auf den "Regionalen Flachennutzungsplan” von sechs Stadten in
der Region Ruhr hingewiesen.

OKONOMISCHER STRUKTURWANDEL

Die Okonomie der Zukunft wird stark beeinflusst durch die ,digitale Revolution®. Diese birgt durch-
aus die Chance, sich zu Gunsten der Stadte auszuwirken. Die zu beobachtenden neuen Formen der
Kultur-und Wissensproduktion haben haufig eine Affinitat zu innerstadtischen Quartieren.

Die Stadt iibernimmt dabei die Funktion eines ,Zufallsgenerators*® fur Kontakte, Informations- und
Austauschgelegenheiten. Sie ist wesentliche Voraussetzung flr neue Formen von Beschéftigung
und neue urbane Lebensstile.

Die Geschwindigkeit des Strukturwandels ist dabei enorm. So wird die ,digitale Revolution®, ganz
wesentlich auch die weitere Entwicklung des industriellen Sektors, beeinflussen. In der Bundesre-
publik firmiert dieser Prozess unter dem Begriff ,Industrie 4.0“. Die Auswirkungen auf die Allokation
der Produktionsstandorte und damit der Arbeitspléatze ist zurzeit noch kaum absehbar.

Nicht ausgeschlossen ist, dass sich aufgrund dieser Entwicklung weitere Mdglichkeiten einer starke-
ren Nutzungsmischung ergeben. Auch dieses, zum Beispiel im Hinblick auf ,kurze Wege“ unter
Umweltaspekten grundsatzlich richtige Ziel bedarf allerdings einer sorgféltigen Prifung vor dem
Hintergrund der jeweiligen 6rtlichen Rahmenbedingungen. Zur nach wie vor bestehenden Notwen-
digkeit der Reduzierung unvertraglicher Beeintrachtigungen der Funktion ,Wohnen® durch unter-
schiedliche Larmquellen, so neben dem Gewerbelarm durch Verkehrslarm, muissen (rechtliche)
Steuerungsinstrumente zur Verfiigung stehen. Die gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch
UberméRigen Larm sind inzwischen durch zahlreiche Untersuchungen nachgewiesen. Hinzuweisen
ist in diesem Zusammenhang ferner auf die soziale Komponente. Wie Analysen zeigen, sind in
Stadten haufig gerade die Wohnstéatten sozial schwéacherer Schichten in Bereichen, die starkeren
Larmimmissionen ausgesetzt sind.

! HauBermann, Hartmut/Léapple, Dieter/Siebel, Walter : Stadtpolitik, S.369; Edition Suhr- kamp,Bd.2512, Suhrkamp Verlag;
Frankfurt/Main 2008
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WIEN WACHST

Im Zusammenhang mit der ,digitalen Revolution“ bedarf auch das Thema ,Smart City“ wenigstens
der Erwahnung. Auf eine Definition wird hier verzichtet. Es gibt vielfaltige Ansétze. Effizienzsteige-
rungen stadtischer Systeme mithilfe der Informationstechnologie stellen ganz sicher in vielerlei Hin-
sicht eine Chance fir die Stadt dar. Allerdings sind Konzepte und (Pilot-)Projekte aktuell Gberwie-
gend technologiegepragt. Eine Ursache dafir dirfte in der starken Rolle der Industrie im derzeit
laufenden Prozess liegen, die hier zu Recht eine neue interessante Erwerbsquelle sieht. Umso mehr
ist aber die Einbeziehung auch der gesellschaftlichen Komponente dringlich.

Man muss es nicht so drastisch wie Hans Magnus Enzensberger formulieren, der vor einigen Wo-
chen unter der Uberschrift ,Wehrt euch” in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) gesagt hat:
»Smart sind nicht diese Gerate oder die sie benutzen, sondern die Sie uns anpreisen, um unermess-
liche Reichtiimer anzuhaufen und gewohnliche Menschen zu kontrollieren.” (FAZ v. 01.03.2014, S. 9)

Sehr viel differenzierter (und ausfihrlicher) hat der Prasident des Europaischen Parlaments, Martin
Schulz, unter der Uberschrift ,Warum wir jetzt kdmpfen miissen* eine Diskussion zu dem Thema
angestofRen (FAZ v. 06.02.2014, S. 25). Im Zuge dieser Diskussion hat der Vorstandsvorsitzende
von Axel Springer SE, Matthias Dopfner, in einer Replik auf einen Artikel von Eric Schmidt, dem
Chef von Google, ausgefiihrt: ,Die Diskussion tber die Macht von Google ist also keine Verschwo-
rungstheorie von Ewiggestrigen. Sie [Eric Schmidt, d. Verf.] selbst sprechen von der neuen Macht
der Macher, Eigentimer und Nutzer. Bei den Nutzern bin ich da langfristig nicht so sicher. Da folgt
auf Macht schnell Ohnmacht. Und genau deshalb missen wir diese Diskussion im Interesse eines
langfristig gesunden Okosystems der Digital-Okonomie jetzt filhren. Das betrifft den Wettbewerb,
aber nicht nur den 6konomischen, sondern auch den politischen. Es betrifft unsere Werte, unser
Menschenbild und unsere Gesellschaftsordnung weltweit und-aus unserer Perspektive-vor allem die
Zukunft Europas.” (FAZ v. 16.04.2014, S. 9)

Vor diesem Hintergrund bedarf es auch und gerade in den Stadten dringend einer kritischen Refle-
xion, welche Elemente der digitalen Welt von der 6ffentlichen Hand gefdrdert werden und welche
Elemente im Interesse von Werten, Menschenbild und Gesellschaftsordnung trotz technischer M6g-
lichkeit und vielleicht auch positiven Effekten wie Effizienzsteigerung nicht zur Verwendung kommen
sollten.

DEMOGRAPHISCHER WANDEL

Fur die Bundesrepublik ist die Kurzcharakteristik des demographischen Wandel s: ,weniger, alter,
bunter® schon fast zum ,geflligelten Wort* worden.

Auf Ausfuhrungen zum Thema ,weniger” wird hier verzichtet. Nach Datenlage ist es fur die Stadt
Wien auch bei einer langeren zeitlichen Perspektive nicht relevant.

Das ,alter", also die Veranderung der Alterspyramide hin zu einem hdheren Anteil alterer Menschen
stellt fur die Stadte unabhéngig davon, ob sie von Bevdlkerungswachstum oder-riickgang gepragt
sind, eine erhebliche Herausforderung dar.

Wir haben die Aufgabe, die Stadt in all ihren Bestandteilen auch altersgerecht zu gestalten. Es geht
also nicht nur um die Wohnung sondern auch um die Gewahrleistung der Méglichkeit, aktiv am Le-
ben in der Stadt teilzunehmen. Vordringlich ist dabei die Gewahrleistung der Daseinsvorsorge mit
dem Ziel, den alter werdenden Menschen mdglichst lange das Verbleiben in der gewohnten Umge-
bung zu ermdglichen.

Hier gibt es direkte Interventionsmoglichkeiten wie zum Beispiel die barrierefreie Gestaltung des
offentlichen Raumes oder des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV), aber auch indirekt wir-
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kende Instrumente. Zum Beispiel gesamtstadtische Einzelhandelskonzepte, die eine wohnungsnahe
Grundversorgung gewahrleisten. Auch manche Elemente von ,Smart City“ konnen diesbezliglich
durchaus unterstiitzend wirken.

Wir werden aber auch damit umgehen mussen, mindestens fiir die Bundesrepublik, dass ein héhe-
rer Anteil der &lteren Stadtbewohner nur Uber ein vergleichsweise geringes Einkommen verfugt.
Auch vor diesem Hintergrund sind der Erhalt und die Schaffung bezahlbaren Wohnraums also von
Bedeutung.

Wenigstens hingewiesen werden soll auf die noch offene Frage, inwieweit es gelingt, die steigenden
Kosten des Gesundheitssystems auf Dauer zu finanzieren. Je nach Entwicklung kénnte fir die Stad-
te daraus ein Handlungsfeld mit erheblichen neuen finanziellen Belastungen entstehen.

Fur die Stadte in der Bundesrepublik ist angesichts der nach wie vor zu niedrigen ,Reproduktionsra-
te“ die Zuwanderung, vor allem der Zuzug aus dem Ausland, der ausschlaggebende Faktor fir die
Bevolkerungsentwicklung.

Ein wesentliches konstituierendes Element der ,europaischen Stadt war immer die Fahigkeit zur
Integration von ,Fremden®. Diese wiederum waren immer eine wichtige Ursache fiir die Bedeutung
der Stadte als ,Innovationsmotor®. Fur eine positive Entwicklung der Stadte im 21. Jahrhundert wird
es also auch wesentlich darauf ankommen, dass sie weiterhin in der Lage sind, diese Integrations-
leistung zu vollbringen.

Wichtige Voraussetzung fiur das Gelingen von ,Integration® ist ,Bildung“. Neben den Fragen des
.wie“ der Bildungsvermittlung beinhaltet diese Frage auch den Aspekt des ,wo* und beide Themen
sind miteinander zu verknipfen. Interessant sind in diesem Zusammenhang Pilotprojekte, wie sie
zum Beispiel die Montag-Stiftung in der Bundesrepublik in einigen Stéadte, so in Kdln, angestol3en
hat, die zum Ziel haben, Kindertagesstatten und Schulen unterschiedlicher Art miteinander zu ver-
netzen und sehr viel starker als Element der Quartiersentwicklung zu begreifen und damit Stadtent-
wicklung im raumlichen Sinne und Bildungslandschaft intensiv miteinander zu verkntpfen.

GEFAHR DER SOZIALEN SEGREGATION

Tendenzen zur Verscharfung der sozialen Segregation sind sowohl in ,schrumpfenden® als auch in
wachsenden Stadten zu beobachten. Die Entspannung der Wohnungsmarktsituation in Stadten mit
Bevolkerungsriickgang fuhrt tendenziell zu stagnierenden oder sinkenden Mieten mit der Folge,
dass Angehorige der Mittelschicht eine gréRere Wahlfreiheit im Hinblick auf die Wahl des Wohn-
standortes haben. Damit erhalten Sie die Mdglichkeit, Quartiere, in denen sie eine zu gro3e Nahe zu
sozial schwécheren Schichten empfinden, zu verlassen. In wachsenden Stadten mit angespannten
Wohnungsmarktverhaltnissen und steigenden Mieten ist dagegen die Mittelschicht angesichts des
begrenzt zur Verfligung stehenden Budgets fiir Kosten des Wohnens gezwungen, in Quartiere mit
geringeren Mieten zu ziehen, mit der Konsequenz der Verdrangung sozial schwécherer Schichten.
Diese Verdrangungstendenzen drohen die Integrationsféhigkeit der Stadte, die diese, wie schon
angesprochen, insbesondere seit der industriellen Revolution bewiesen haben, zu schwéchen.

Segregation vollig zu vermeiden ist kaum mdglich. Die Diskussion tber die Frage, inwieweit sie nicht
sogar in einem gewissen MalRe Merkmal von ,Stadt” ist, wird seit langem geflhrt, kann hier aber
nicht weiter ausgefihrt werden. In jedem Fall muss es aber Ziel sein, sie im vertretbaren Rahmen zu
halten. Das wird nur durch eine entsprechende Einflussnahme von Staat und Stadt mdglich sein.
Eine wesentliche Rolle spielt dabei die Wohnungsversorgung. In der Bundesrepublik zeigt sich ge-
rade, wie gut beraten die Stadte waren, die trotz finanzieller Engpéasse der Verlockung, ihre Woh-
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nungsunternehmen zu veraufiern, widerstanden haben. Gerade in wachsenden Stadten sind sie ein
wichtiges Handlungsinstrument der Wohnungspolitik und Stadtentwicklung.

Neben der Anwendung der ,klassischen® Instrumente wie zum Beispiel der finanziellen Férderung
des sozialen Wohnungsbaus, einer die Belange der Mieter schiitzenden Mietrechtssetzung oder
kommunaler Wohnungsbaugesellschaften sind weitergehende Uberlegungen erforderlich. Zu nen-
nen ist das Bodenrecht. Zur Schaffung von Bauland und dessen ziligige Umsetzung sollte z.B. ge-
pruft werden, inwieweit es Stadten unter bestimmten Voraussetzungen ermdoglicht werden kann,
schnell und zu vertretbaren Kosten das Verfigungsrecht Uber zur Bebauung geeignete Flachen zu
erhalten. Eine Ergénzung der Grundsteuer um mobilisierende Elemente kdnnte ein weiterer Bau-
stein sein. Vorschlage dazu liegen in der Bundesrepublik schon lange vor.

Die Stadte sollten haufiger von der Moglichkeit der Vergabe stédtischer Grundstiicke in Erbpacht zu
glnstigen Erbpachtzinskonditionen Gebrauch machen. Damit kénnte auch Bevolkerungsgruppen
mit geringerem Einkommen die Bildung von Wohnungseigentum erleichtert werden. Wie eine Reihe
von Initiativen zeigt, unter anderem in Berlin, gibt es eine Reihe kreativer Ansétze. Die Diskussion
darlber sollte offensiv gefuhrt werden.

,URBAN GOVERNANCE"

Angesichts der aktuellen Rahmenbedingungen und der erkennbaren Entwicklungstendenzen muss
die offentliche Hand und damit auch ,Stadt” ihre zentrale Rolle bei der Gewahrleistung einer im um-
fassenden Sinne nachhaltigen Entwicklung (wieder) wahrnehmen. Die Erfahrungen zeigen, dass die
Annahme, die in der Bundesrepublik in den neunziger Jahren weit verbreitet war, die Stadte muiss-
ten nunmehr &ahnlich wie die Privatwirtschaft organisiert werden und entsprechend agieren, zu
.Fehlsteuerungen” gefiihrt hat.

Stadte stellen eben keine ,Produkte” her, die mit Kennziffern im Hinblick auf Zielerreichung in jedem
Falle versehen werden kénnen und ,Blirger” sind etwas anderes als ,Kunden®. Selbstverstandlich
mussen Stadte sehr sorgsam mit den ihnen zur Verfigung stehenden bzw. zur Verfligung gestellten
Ressourcen umgehen. Aber in vielen Handlungsfeldern sind ,Input® und ,Output® nicht die ange-
messenen Kriterien.

Die Verlagerung von Aufgaben aus dem offentlichen Sektor in den privaten Sektor bis hin zur Priva-
tisierung eigentlich 6ffentlicher R&ume, auch aus finanziellen Griinden, hat die Rolle der Stadt als
dem Rahmen setzenden Akteur der Stadtentwicklung tendenziell geschwécht.

Die ,Stadt“ hat gro3e Verantwortung im Hinblick auf die Sicherung des Gemeinwohls. Die Merkmale
der ,Guten Regierung“ wie sie Lorenzetti in seiner Allegorie im Palazzo Publico in Siena dargestellt
hat, haben nach wie vor Giiltigkeit. Es bedarf eines langfristig orientierten strategischen Denkens

Dabei ist es von zentraler Bedeutung, inwieweit es gelingt, die Burger in die Planungs-und Ent-
scheidungsprozesse einzubeziehen. Gerade in der Stadtentwicklung gibt es inzwischen jahrzehnte-
langen Erfahrungen, die zeigen, welche Verfahren der jeweiligen Thematik angemessen sind aber
auch welche eventuellen Grenzen bei Beteiligungsmadglichkeit bestehen.

Einbindung der Birgerinnen und Birger kann auch nicht hei3en, jede Entscheidung an diese zu
delegieren. Das Entscheidungsmodell der reprasentativen Demokratie behalt seine Giiltigkeit. Nur
dadurch kénnen Interessenausgleich und sachgerechte Abwagung im Interesse einer positiven Ge-
samtentwicklung der Stadt gewahrleistet werden.

Gerade die neuen so genannten ,sozialen Medien® bergen die Gefahr in sich, dass artikulationsfahi-
ge Gruppen wie die gut situierte Mittelschicht ihre Interessen besonders deutlich artikulieren mit der
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Folge, dass sozial schwachere Gruppen im Meinungsbild unterrepréasentiert sind. Auch hier sind
Stadtpolitik und Stadtverwaltung zur Wahrnehmung ihrer Verantwortung gefordert.

Die Rolle der Planung kann sich dabei nicht nur auf eine Moderatorenfunktion beschranken, wie es
manchmal gedufert wird. Sie ist nach wie vor gefordert, ihr Fachwissen einzubringen und Entschei-
dungsvorschlage zu formulieren.

AUSBLICK

Gerade die europdische Stadt, deren Charakterisierung durch Walter Siebel meines Erachtens nach
wie vor zutreffend ist, namlich die Pragung durch die Merkmale ,Prasenz von Geschichte im Alltag
des Stadters, Stadt als wie immer utopisches Versprechen auf Emanzipation, Stadt als der beson-
dere Ort einer urbanen Lebensweise, das Uberkommene Bild von der Gestalt der européischen
Stadt und schliel3lich ihre sozialstaatliche Regulierung“2 hat das Potenzial, den aktuellen und sich
abzeichnenden Herausforderungen gewachsen zu sein.

Dabei muss ihre Weiterentwicklung den Prinzipien der Nachhaltigkeit gentigen. Hierzu bedarf es wie
schon angesprochen integrierter Konzepte wie es auch die fur Stadtentwicklung zustandigen Minis-
ter

Europas 2007 in der ,Leipzig Charta“ festgestellt haben. Nur integrierte Konzepte, die tatsachlich
alle wesentlichen Felder der Stadtentwicklung beinhalten, ermdglichen eine sachgerechte Abwa-
gung der unterschiedlichen Belange und optimale Ressourcenverwendung. Dies gilt sowohl fir ge-
samtstadtische Konzepte als auch fur die im Hinblick auf Umsetzung und Birgereinbindung genau-
so wichtigen Konzepte auf Quartiersebene.

Die Einbindung der Birger sowohl im Erarbeitungsprozess als auch bei der Umsetzung ist von zent-
raler Bedeutung fur lhren Erfolg.

Erforderlich sind weiterhin eine kontinuierliche Evaluation der Wirkungen von Konzepten und Maf3-
nahmen sowie die Entwicklung der Rahmenbedingungen und gegebenenfalls eine Konzeptweiter-
entwicklung. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte haben Prozesscharakter und sind kein stati-
sches Instrument.

Die Stadt hat also die Chance, auch in Zukunft eine bedeutsame Rolle als Kernelement einer 6kolo-
gisch, 6konomisch und sozial nachhaltigen globalen Entwicklung zu tibernehmen und mit ihrer Multi-
funktionalitat, sozialen Integrationskraft und Kreativitat die gesellschaftliche Entwicklung positiv zu
beeinflussen.

2 Siebel, Walter : Strukturwandel der européischen Stadt in : 100% Stadt, Der Abschied vom Nicht- Stadtischen, S.15; Haus
der Architektur Graz, Austria, Graz 2003
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ROLAND VERWIEBE:

SOZIALSTRUKTURELLER WANDEL UND LEBENSQUALITAT —

DIE VEREINBARKEIT VON BERUF UND FAMILIE. DIE STADT WIEN IM KONTEXT
OSTERREICHISCHER UND EUROPAISCHER TRENDS.

%Q}

”
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&

Roland Verwiebe ist Vorstand des Instituts fiir Soziologie und leitet das Forschungsprojekt: ,Le-
bensqualitat in Wien im 21. Jahrhundert”

L

EINLEITUNG

Der vorliegende Beitrag behandelt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Wien. Dies geschieht
vor dem Hintergrund einer wachsenden Ausdifferenzierung von Modellen der Arbeitsteilung zwi-
schen (Ehe-)Partnern in westlichen Gesellschaften. Die ,klassische® Arbeitsteilung auf Basis des
.,mannlichen Erndhrermodells® ist vor allem fur Frauen mit Nachteilen verbunden. Frauen sehen sich
hier haufig dazu gezwungen, ihre Berufstéatigkeit zugunsten der Familie einzuschréanken oder zu-
mindest temporar aufzugeben. Diese Form der Arbeitsteilung zwischen Mannern und Frauen wird in
aktuellen Studien der Familienforschung und in den gesellschaftspolitischen Diskussionen vieler
europaischer Staaten zunehmend kritisch gesehen (Crompton et al. 2005; England et al. 2012; E-
sping-Andersen 2009; Esping-Andersen et al. 2013; Oppenheimer 1994).

Anknipfend an diese Debatten geht der vorliegende Beitrag der Frage nach, wie sich in der Stadt
Wien die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner in den letzten Jahren entwi-
ckelt hat. Lasst sich eine zunehmende Gleichheit der Geschlechter beobachten, in der traditionelle
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung durch gleiche Teilhabe am Erwerbsleben und an der Kinder-
betreuung aufgeldst wird? Dieses Modell hat den am stéarksten geschlechtergerechten Charakter
und wird von einigen Autoren als ein Ideal gepriesen. Gornick und Meyers (2008) sind hierfur ein
Beispiel. Sie haben ein Bild einer modernen und fairen Gesellschaft entworfen, ,[which] supports
equal opportunities for men and women in employment, equal contributions from mothers and fa-
thers at home, and high-quality care for children provided both by parents and well-qualified and
well-compensated nonparental caregivers” (2008: 314-315).
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Empirisch beruht der Beitrag auf Daten der Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fur Wien
Il (SOWI 11) (siehe Verwiebe et al. 2014)" sowie auf Daten der Sozialberichterstattung der Statistik
Austria (z.B. Kindertagesheimstatistik). Inhaltlich werden das Haushaltserwerbsverhalten, die Kin-
derbetreuungssituation sowie die Aufteilung der Familienarbeit zwischen den Partnern fir einen
Zeitraum von fast 20 Jahren betrachtet (1995-2013).

VEREINBARKEIT VON BERUF UND FAMILIE - TRENDS IN DER INTERNATIONALEN
FORSCHUNG?

Der Anstieg der Berufstétigkeit von Frauen in den letzten Jahrzehnten fihrte zur Zunahme von Dop-
pelverdienerhaushalten und zur Angleichung ihrer Verbreitung in vielen europaischen Staaten. Den-
noch beobachten wir auch landeriibergreifende Abweichungen, die vor allem auf Unterschiede in
der Arbeitsmarktintegration von Muttern zurtickgehen. Diese Unterschiede sind am grofdten, wenn
das jungste Kind unter drei Jahren alt ist. So sind zum Beispiel nur circa 10% der Mutter mit Klein-
kindern in Tschechien am Arbeitsmarkt aktiv, wéhrend es mehr als 60% in den Niederlanden und
Belgien sind (OECD 2013). Korrespondierend damit gibt es deutliche nationale Unterschiede bei
den Arbeitszeiten: Teilzeitarbeit von Frauen ist am weitesten in den Niederlanden und in den
deutschsprachigen Landern verbreitet, wahrend in Zentral- und Osteuropa eher Vollzeitbeschafti-
gung vorherrscht (OECD 2013); in Osterreich sind aktuell etwa ein Viertel der Frauen in Teilzeit
tatig.

Die sozialen Realitaten in Doppelverdienerhaushalten, so zeigen sehr viele Studie, implizieren nicht
notwendigerweise eine Gleichberechtigung zwischen den Partnern hinsichtlich beruflicher Arbeit auf
der einen Seite und Haushalts- und Familienarbeit auf der anderen Seite. Sind beide Partner in den
Arbeitsmarkt integriert, tendieren Frauen dazu weniger Stunden als ihre mannlichen Partner zu ar-
beiten (Hall/MacDermid 2009) und wenn beide Partner in Vollzeit arbeiten, verdienen M&nner meist
mehr als Frauen (Raley et al. 2006). Ebenso impliziert doppeltes Einkommen nicht, dass der Karrie-
re der Partner die gleiche Bedeutung beigemessen wird. Frauen machen eher Kompromisse als
Ménner, deren Karrieren familienintern und gesamtgesellschaftlich haufig Vorrang eingeraumt wird
(Solga/Wimbauer 2005).

Die zunehmende Integration von Frauen am Arbeitsmarkt hat in westlichen Gesellschaften starke
Folgen in unterschiedlichen Bereichen.? Gesellschaftspolitisch wird dadurch unter anderem die De-
batte nach Gleichberechtigung in beruflichen Spitzenpositionen und die Verringerung des gender-
wage-gap befeuert. Familienpolitisch hat dadurch die Frage der Kinderbetreuung eine neue Rele-
vanz bekommen. Sind beide Partner erwerbstatig, so fallt es Paaren mit kleinen Kindern haufig
schwer, Beruf und Familie erfolgreich miteinander in Einklang zu bringen. Kinderbetreuung durch
externe (h&aufig kommunale) Einrichtungen kommt in diesem Kontext eine besonders grof3e Rolle
zu. Auf der Haushaltsebene beobachten wir einerseits eine stark schrumpfende Geburtenrate — vor
allem in Landern wie Osterreich, Deutschland und Italien — zum anderen auch eine Tendenz hin
zum Kinderverzicht von Paaren (Bahle 2008; Billari 2005a, b; Mau/Verwiebe 2010). Unter den er-

! Im Jahr 2012/13 wurde im Rahmen einer Forschungskooperation der Stadt Wien mit der Universitat Wien eine umfassende
Studie zur Erfassung der Lebensqualitat in Wien durchgefiihrt. Dazu wurden 8400 Birger mit einem standardisierten Frage-
programm befragt. Die Studie ist auf der Ebene von Stadtteilen reprasentativ.

% Die Ausfithrungen in Abschnitt 2 beruhen in Teilen auf einer Publikation von Berghammer/Verwiebe (2014).

® Derzeit sind z.B. in Osterreich fast 70% der Frauen im erwerbsfahigen Alter am Arbeitsmarkt aktiv, Ende der 1990er Jahre
lag die Erwerbsquote noch bei 62%. Die Erwerbsbeteiligung der Manner liegt in diesem Zeitraum bei 80%. Ahnliche Trends —
stark wachsende Erwerbsbeteiligung von Frauen und stagnierende Erwerbsbeteiligung von Mannern — lassen sich in fast
allen europaischen Landern beobachten.
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werbstatigen Paaren mit Kindern fiihrt die wachsende Erwerbsbeteiligung von Frauen und ihre ge-
stiegenen beruflichen Ambitionen auch zu einer Neuverteilung der Hausarbeit unter Partnern, wenn
auch noch nicht zu gleicher Aufteilung zwischen Mannern und Frauen (Hook 2006). Die Zeit, die
Eltern fur die Kinderbetreuung aufbringen, nahm in den letzten Jahrzehnten zu, mit einer gré3eren
relativen Zunahme bei den Vatern (Gauthier et al. 2004). Damit beobachten wir im internationalen
Trend eine gewisse Angleichung der Aufwendungen fiir die Kinderbetreuung zwischen Ménnern und
Frauen. Die starker ausgeglichene Aufteilung der Zeit fir die Kinderbetreuung resultiert allerdings in
erster Linie aus der Anpassung der Mitter an deren berufliche Anforderungen — zum Beispiel aus
einer Reduzierung der Kinderbetreuungszeit bei Vollzeitarbeit — und weniger aus der véterlichen
Kompensation der Arbeitszeit der Mutter (Kittergd/Pettersen 2006). Alle bislang vorliegenden inter-
nationalen Studien legen nahe, dass berufstatige Miitter nach der taglichen Berufstatigkeit eine
,Zweite Schicht” im Haushalt absolvieren, sie leisten diese zweite Schicht noch immer weiter haufi-
ger als dies Manner tun (Hochschild 1989; Treas/Drobni¢ 2010).

VEREINBARKEIT VON BERUF UND FAMILIE — EMPIRISCHE TRENDS FUR WIEN

In diesem Abschnitt werden in einem ersten Schritt wichtige Hintergrundinformationen zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf vorgestellt.

Die Zusammensetzung der Wiener Haushalte 1995 und 2013

2013
Haushaltstypen %
Alleinlebende: Frauen 23
Manner 20
Paar-Haushalt ohne Kind 22
Sonstige Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder unter 15 Jahren 9
Paar-Haushalt mit Kind unter 15 Jahre 18
Ein-Eltern-Haushalt mit zumindest einem Kind unter 15 Jahren: Mutter 2
Vater 1
Ein oder zwei Eltern mit zumindest einem Kind tber 15 Jahren 5
Sonstige Mehrpersonenhaushalte mit zumindest einem Kind unter 15 Jahren <1
n =100 % 8.400

Quelle: SOWI Il (2013); eigene Berechnungen, gewichtete Analysen, Angabe von gerundeten Werten.

Tabelle 1 zeigt zunéchst die Haushaltsstruktur der SOWI II-Studie. Uber 40 Prozent der Wiener
Haushalte sind demnach Single-Haushalte, in denen keine Kinder leben, und etwa 30 Prozent der
Haushalte sind Paar-Haushalte bzw. Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder. Die Kinder sind aus
diesen Haushalten in der Regel bereits ausgezogen bzw. in einigen dieser Haushalte haben nie
Kinder gelebt. Damit leben in nur etwas mehr als 25 Prozent der Wiener Haushalte Familien mit
Kindern, entweder in einem Paar-Haushalt oder in einem Haushalt mit einer Alleinerzieherln als
Haushaltsvorstand. Im Vergleich ist der Anteil der Singlehaushalte in Wien etwas hdher als im Rest
des Landes und der Anteil der Paare ohne Kinder liegt auf dem Niveau des 6sterreichweiten Durch-
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schnitts (ca. 37% bzw. 24% der Haushalte). Der Anteil der Ein-Eltern-Haushalte entspricht ebenfalls
dem Landesdurchschnitt (ca. 3% aller Haushalte) (Statistik Austria 2013b, 2014).

In Tabelle 2 ist nun die Erwerbsbeteiligung von Wiener Eltern mit Kindern unter 15 Jahren fiir den
Zeitraum zwischen 1995 und 2013 aufgefihrt. In einigen der Haushaltskonstellationen beobachten
wir nur geringe Wandlungstendenzen. Vor allem die Zunahme der Teilzeiterwerbstatigkeit von Frau-
en, wie sie bereits im Abschnitt 2 angesprochen wurde, erzeugt Verdnderungen. So ging sowohl der
Anteil der Paar-Haushalte mit mannlichem Alleinverdiener als auch der Anteil an Paar-Haushalten
mit zwei Vollzeitbeschaftigten zuriick, wahrend sich insbesondere der Anteil an Paar-Haushalten mit
mannlichen Vollzeit- und weiblichen Teilzeitbeschéftigten vergréert hat.

Haushaltserwerbsbeteiligung bei Eltern von Kindern unter 15 Jahren in Wien 1995 und 2013

Jahr: 1995 2013
Erwerbsbeteiligung % %
Unbekannt 9 15

Ein-Eltern-Haushalte

Nicht erwerbstétig 7 4
Teilzeit/geringfiigig (1 bis 36 Wochenstunden) 2 4
Vollzeit erwerbstatig (mehr als 36 Wochenstunden) 7 5

Paar-Haushalte

beide Vollzeit erwerbstatig 24 15
Mann Vollzeit, Frau Teilzeit/geringfligig 11 25
Mann Vollzeit, Frau nicht erwerbstatig 32 18
Frau Vollzeit, Mann Teilzeit/geringfligig <1 2
Frau Vollzeit, Mann nicht erwerbstatig 2 1
beide Teilzeit/geringfugig <1 2
Mann Teilzeit/geringflgig, Frau nicht erwerbstatig 1 2
Frau Teilzeit/geringfuigig, Mann nicht erwerbstétig <1 2
beide nicht erwerbstatig 3 4

n =100 % 2.172 1.479

Quelle: LIW (1995), SOWI Il (2013); eigene Berechnungen, gewichtete Analysen, Angabe von gerundeten Werten, ein Test

auf Unterschiede zwischen beiden Zeitpunkten ergibt p < 0,001.

Damit zeigt sich fir Wien sehr deutlich, dass der beruflichen Téatigkeit von Mannern Vorrang gegen-
Uber den beruflichen Chancen von Frauen eingerdumt wird. Haushalte, in denen Frauen vollzeiter-
werbstatig sind und in denen Manner einer Teilzeittatigkeit nachgehen, existieren noch immer kaum.
Dominant ist das Modell mit vollzeitbeschéaftigten Mannern und teilzeitbeschéftigten bzw. nicht er-
werbstatigen Frauen. Uber 40% der Haushalte sind so organisiert. Dies korrespondiert mit einen
starken Rickgang der Doppelernahrerhaushalte mit Kindern (beide Eltern arbeiten Vollzeit) zwi-
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schen 1995 und 2013 in Wien (von 24% auf 15% aller Haushalte). Dieser Trend ist in den letzten
Jahren Osterreichweit festzustellen. Mit Blick auf die internationale Forschung ist dies bemerkens-
wert, da sich sonst kein anderes européisches Land mit einem &hnlichen Rickgang der Doppeler-
nahrerhaushalte finden lasst (vgl. Berghammer/Verwiebe 2014).

Welche anderen pragnanten Entwicklungen lassen sich fir Wien festmachen? Steht der Ruckgang
der Doppelernahrerhaushalte in einem Zusammenhang mit einer sich verschlechternden Kinderbe-
treuung? Dafiir kbnnen in einem ersten Schritt die Informationen in Abbildung 1 betrachtet werden.
Hier zeigt sich, dass der Anteil an Haushalten mit Kindern, der externe Kinderbetreuungseinrichtun-
gen nutzt, zwischen 1995 und 2013 stark zugenommen hat. Wahrend 1995 rund 46 Prozent der
Haushalte mit unter sechs-jahrigen Kindern eine Kinderkrippe oder einen Kindergarten in Anspruch
nahmen, sind es 2013 etwa 74 Prozent.” Bei den Kindern zwischen drei und funf Jahren Ubersteigt
der Anteil der Betreuungseinrichtung nutzenden Haushalte bereits seit 2008 die 90-Prozent-Marke
(nicht separat in Abbildung 1 ausgewiesen).

Externe Kinderbetreuung bei Kindern unter sechs Jahren nach Haushalten (in %)

1995
(N=1.154)

2003
(N =840)

2008
(N=701)

2013
(N =550)

80

Quelle: LIW (1995), LLQW (2003), SOWI (2008), SOWI Il (2013). Anmerkung: Die Abbildung zeigt die jeweiligen Anteile der
Haushalte mit Kindern unter sechs Jahren, bei denen zumindest ein Kind in externer Betreuung in einer Kinderkrip-

pe/Kindergarten befindet, an den Haushalten mit Kindern unter sechs Jahren insgesamt (siehe Fuf3note 4).

Dieser Befund steht in Einklang mit der Kindertagesheimstatistik der Statistik Austria. Dieser Statis-
tik zufolge stiegen die Betreuungsquoten in Wien zwischen 1995 und 2012 bei den unter drei-
jahrigen Kindern von 17 auf 35 Prozent und bei den drei bis funf-jahrigen Kindern von 76 auf 88
Prozent (Statistik Austria 2013a). Bei der Betreuung von sechs bis neun-jahrigen Kindern in Wien
liegt die Quote, laut Statistik Austria, im Jahr 2012 in etwa auf dem Niveau von 1995 (26 Prozent).
Der Vergleich zwischen den Bundeslandern zeigt im Ubrigen, dass Wien in den letzten 20 Jahren im
innerésterreichischen Vergleich stets hohe Betreuungsquoten aufwies, vor allem bei den unter drei-
jahrigen Kindern. An der Spitzenposition Wiens hat sich mit Bezug auf die Kinderbetreuung in den
letzten Jahr also wenig geéndert (Statistik Austria 2013a), darauf kann der Riickgang bei den Dop-
pelerndhrerhaushalten nicht zurtickgefiihrt werden.

Nicht nur die prinzipielle Verfigbarkeit, sondern auch die Qualitdt der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen ist fir die Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bedeutend. Dazu kann im Folgenden
auf die Einschéatzung der Betreuungsangebote durch die im Rahmen der SOWI 1I-Studie befragten
Wienerinnen und Wiener eingegangen werden. Diese beurteilen das Angebot an Kinderbetreuungs-

“ Die Erfassung der Betreuung der Kinder unter sechs Jahren bezieht 1995 und 2003 nur Kinderkrippen und Kindergérten mit
ein. In den Erhebungen 2008 und 2013 werden zusétzlich aber auch Tagesmutter erfasst.
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einrichtungen in den letzten zehn Jahren zunehmend positiver (siehe Abbildung 2): Vergeben im
Jahr 2003 noch rund 19 Prozent der dazu befragten Personen die Note 1 (Daten aus dem Jahr 1995
sind hierzu nicht verfligbar), so sind es funf bzw. zehn Jahre spéater um die 30 Prozent. Der Anteil
derjenigen, die das Kinderbetreuungsangebot als gut bewerten (Note 2), nimmt im Zeitverlauf hin-
gegen ab. In der Summe beider positiven Bewertungen wird das Betreuungsangebot in der Stadt
Wien als gut und zunehmend besser bewertet. Ahnlich positive Einschatzungen duRern die Wiene-
rinnen und Wiener mit Blick auf die Beurteilung der Schulen der Stadt (ca. 80% sehr gute und gute
Bewertungen), allerdings beobachten wir hier zwischen 2003 und 2013 eine leicht rucklaufige Ten-
denz.

Die Beurteilung des Angebots an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen (in %)

Angebot an Kinderbe-

Nt =
treuungseinrichtungen sehr gut gut

|
2003 (N = 2.619)
2008 (N = 2.947)
2013 (N = 2.844)

Angebot an Schulen

2003 (N = 3.153)
2008 (N = 3.655) IEY-N 37,5

2013 (N = 3.378)

1 1 1
T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Quelle: LLQW (2003), SOWI (2008) und SOWI Il (2013); Split N=4.244. Anmerkung: Gefragt wurde nach der Beurteilung des
Angebots der Stadt auf einer funfstufigen Skala von 1 = sehr gut bis 5 = sehr schlecht. In der Abbildung sind die Personen
nicht bertcksichtigt, die angaben, dass sie das jeweilige Angebot nicht beurteilen kénnen.

In Abbildung 3 finden sich Bewertungen zur Qualitéat der Kinderbetreuung (Kinderkrippe und Kinder-
garten) in Wien von Eltern, die eines ihrer Kinder in solchen Einrichtungen untergebracht haben.
Diese Beurteilungen fallen im Grunde sehr positiv aus. Uber 84 Prozent beurteilen Kinderkrip-
pen/Kindergarten mit der Note 1 oder 2 (funfstufige Skala von 1 = sehr zufrieden bis 5 = gar nicht
zufrieden). Die padagogische Qualitat der Betreuung wird durch die befragten Eltern also sehr posi-
tiv gesehen.
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Die Beurteilung von Kinderkrippen und Kindergarten (Note 1 bis 5in %)

1 2 u3 4 u5

Pagagogische Qualitat

der Betreuung (N = 366) 57,4

Anzahl der Kinder pro
Betreuungsperson 45,3
(N =363)

Mdglichkeit einen Platz

zu bekommen (N = 371) 21,1 18,9

0% 100%

Quelle: SOWI 1l (2013). N=428. Anmerkung: Befragte, deren jingstes Kind unter sechs Jahre alt ist.

Ein weiterer Qualitatsaspekt nimmt den Betreuungsschliissel in den Blick. Rund 45 Prozent der be-
fragten Eltern vergaben fur die Anzahl der Kinder pro Betreuungsperson die Note 1, knapp 27 Pro-
zent die Noten 2. Damit weist die Zufriedenheit mit der Anzahl der Betreuungspersonen etwas ge-
ringere Werte auf. Noch kritischer wird die Mdglichkeit gesehen, einen adaquaten Kinderbetreu-
ungsplatz zu erhalten. Wahrend rund 21 Prozent der befragten Eltern meinen, dass die Suche sehr
einfach war, sind beinahe 29 Prozent der Ansicht, dass die Suche sehr schwierig war. Als Zwischen-
fazit kann an dieser Stelle festgehalten werden: Wahrend die generelle Zufriedenheit mit vorschuli-
schen Kinderbetreuungseinrichtungen sehr hoch ist und auch die padagogische Qualitat des Be-
treuungspersonals fir gut befunden wird, kénnte ein besseres Betreuungsverhéltnis (mehr Perso-
nal) in den Augen der Eltern fiir Verbesserungen sorgen, vor allem konnte sich aus deren Sicht die
Suche nach adaquaten Kinderbetreuungseinrichtungen etwas weniger schwierig gestalten, als dies
momentan der Fall zu sein scheint.

Fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist nicht nur entscheidend, welche Unterstiitzungsnetz-
werke existieren oder welche Kinderbetreuungseinrichtungen verfiigbar sind. Es ist ebenso relevant,
wie die Partnerlnnen miteinander umgehen und die Arbeit innerhalb der Familie aufteilen. Obwonhl
inzwischen mehr als zwei Drittel aller Frauen in Osterreich erwerbstatig sind, erledigen sie in der
Regel dennoch einen wesentlich grolReren Anteil der zu erbringenden Familienarbeit (Berghammer
2013), wie dies auch in vielen anderen européischen Staaten noch immer der Fall ist (Mau/Verwiebe
2010: 256ff.). Dazu zahlen die Haushaltsarbeit, die Kinderbetreuung, die Pflege kranker oder alterer
Personen, Gefuhlsarbeit, Instandhaltungs- und Reparaturarbeiten oder auch organisatorische Tatig-
keiten (Gershuny 2000).

Auf zwei besonders relevante Bestandteile der Familienarbeit wird in der Folge genauer eingegan-
gen: die Haushaltsarbeit und die Kinderbetreuung. Zur Haushaltsarbeit werden u. a. das Putzen,
das Kochen oder tagliche Einkdufe gezahlt. Kinderbetreuung umfasst etwa das Wickeln von Klein-
kindern, das Versorgen der Kinder mit Essen, das Spielen, das Helfen bei Hausaufgaben oder das
Begleiten und Abholen der Kinder.
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Die Aufteilung der Familienarbeit im Jahr 2013

Aufteilungder
Kinderbetreuung | 5,9 47,5
(n=556)

J Mann mehr als Frau beide gleichviel ™M Fraubiszu70Prozent M Fraubiszu90Prozent M Frauerledigtalles

Aufteilungder
Haushaltsarbeit | 6,1 51,8
(n=2.195)

0% 100%

Quelle: SOWI |l (2013).

Im Durchschnitt erledigen die Frauen in Wien im Jahr 2013 rund 62 Prozent der Haushaltsarbeit und
63 Prozent der Kinderbetreuungstatigkeiten (Abbildung 4).5 Auffallend ist, dass nur bei jeweils sechs
Prozent der Paare, der Partner mehr an Haushaltsarbeit bzw. Kinderbetreuung Gbernimmt als die
Partnerin. In immerhin rund 52 bzw. 48 Prozent der Wiener Paare ist die Aufteilung der Haushalts-
arbeit bzw. Kinderbetreuung in etwa ausgeglichen. Bei mehr als 40 Prozent der Paare Gibernehmen
Frauen den groRBeren Anteil an der Familienarbeit. Bei etwa acht Prozent der Paare Ubernehmen
Frauen samtliche Familienarbeit, dies gilt fir die Haushaltsarbeit wie fur die Kinderbetreuung.

Differenziert man nach dem Geschlecht der befragten Person (nicht in Abbildung 4 dargestellt), so
wird das Ausmalf3 der Ungleichheit entweder noch gréRer (von Frauen) oder zumindest etwas gerin-
ger eingeschéatzt (von Mannern). Den Angaben der Manner zufolge sind die durchschnittlichen An-
teile der Frauen an der Haushaltsarbeit und der Kinderbetreuungsarbeit mit 55 bzw. 57 Prozent
deutlich geringer als den Angaben der Frauen zufolge mit jeweils 67 Prozent. Dies ist grundsétzlich
moglich, da sich die Angaben der Manner und Frauen nicht auf dieselben Paare beziehen.® Den
Frauen zufolge erledigt der Mann nur in drei (vier) Prozent der Paare mehr an Hausarbeit (Kinderbe-
treuung) als die Frau und in rund 43 (40) Prozent der Paare tibernehmen beide die Hausarbeit (Kin-
derbetreuung) zu etwa gleichen Teilen. Den Mannern zufolge erledigt der Mann jedoch in zehn
(neun) Prozent der Paare mehr an Hausarbeit (Kinderbetreuung) als die Frau und in rund 62 (57)
Prozent der Paare Ubernehmen beide die Hausarbeit (Kinderbetreuung) zu etwa gleichen Teilen.
Wahrend die Frau den Frauen zufolge in 13 (11) Prozent der Falle die komplette Haushaltsarbeit
(Kinderbetreuung) erledigt, ist dies den Mannern zufolge nur in drei Prozent der Félle so.

In einem letzten Analyseschritt wird nun mithilfe von zwei Regressionsanalysen Uberprift, welchen
mehrdimensionalen Einflussfaktoren die Aufteilung der Haushaltsarbeit und der Kinderbetreuung
zwischen Mannern und Frauen in Wien unterliegen. Die entsprechenden statistischen Analysen
finden sich in Tabelle 2 und Tabelle 3.

® Diese Werte stellen Annaherungswerte dar, da die Personen angaben, ob sie selbst oder ihr Partner bzw. ihre Partnerin 50,
60, 70, 80, 90 oder 100 Prozent der Familienarbeit in den jeweiligen Bereichen Gbernehmen.

® Personen neigen tendenziell dazu, ihren eigenen Beitrag groRer und den anderer Personen geringer einzuschéatzen, als
diese tatsachlich sind. Eigene Beitrdge werden bewusst miterlebt, wahrend Beitrdge anderer nicht immer direkt beobachtet
und adéquat wahrgenommen werden (Gershuny 2000).
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Lesebeispiele fur Tabelle 2. Die abhangige Variable driickt die Aufteilung der Haushaltsarbeit zwi-
schen den Partnerinnen in Form des Anteils der Frau aus (0 bis 1). Die Konstante in Modell 0 (0,62)
zeigt, dass dieser Anteil im Durchschnitt 62 Prozent betragt. Modell 1 kontrolliert nun fir das Ge-
schlecht der Befragten Personen. Hier zeigt sich, dass der durchschnittliche Anteil der Frauen an
der Hausarbeit den Angaben der Manner zufolge 55 Prozent betragt (Konstante von 0,55), den An-
gaben der Frauen zufolge allerdings 67 Prozent ausmacht (0,55 + 0,12 = 0,67).7 In Modell 2 wurden
potentielle Erklarungsfaktoren der Aufteilung aufgenommen. Die Konstante in Modell 2 bezieht sich
auf Personen zwischen 30 und 44 Jahren, deren jiingstes Kind zwischen 0 und 2 Jahre alt ist, die in
Partnerschaft in einem Vier-Personen-Haushalt leben, wobei der Mann Vollzeit und die Frau gering-
flgig oder Teilzeit erwerbstatig ist. Ein Wert von 0,63 bedeutet, dass die Gruppe der Frauen, auf
deren Manner dies zutrifft, den Angaben ihrer Manner zufolge, durchschnittlich 63 Prozent der
Haushaltsarbeit erledigt. Nach Angabe der Frauen, auf die dies zutrifft, erledigen Frauen dieser
Gruppe im Durchschnitt jedoch 75 Prozent (0,63 + 0,12 = 0,75). Wenn die Frau allerdings nicht ge-
ringflgig oder Teilzeit, sondern wie ihr Partner Vollzeit erwerbstatig ist, ibernimmt sie im Durch-
schnitt den Mannern zufolge 57 (0,63 - 0,06 = 0,57) und den Frauen zufolge 69 Prozent (0,63 + 0,12
- 0,06 = 0,69).

Die Ergebnisse der Regressionen bestéatigen eine Reihe von Befunden dsterreichischer und interna-
tionaler Studien (Berghammer 2013; Craig/Mullan 2011; Gershuny 2012; Steiber 2009;
Treas/Drobni¢ 2010). Das Alter der befragten Person oder der Migrationshintergrund sind nach den
hier vorgenommenen Berechnungen irrelevant fir die Aufteilung der Familienarbeit. Fir die Auftei-
lung der Haushaltsarbeit sind vor allem die Elternschaft selbst, das Erwerbsmodell der Haushalte,
die Haushaltsgré3e sowie die Religionszugehdorigkeit von Bedeutung.

Im Detail lassen sich folgende Ergebnisse berichten: Bei kinderlosen Paaren ist die Hausarbeit in
Wien deutlich egalitarer aufgeteilt; eine Teilzeit erwerbstatige Frau erledigt im Vergleich zu Paaren,
deren jungstes Kind zwischen 0 und 2 Jahre alt ist, rund sieben Prozent weniger Haushaltsarbeit,
wenn sie kinderlos ist (56 anstatt 63 Prozent). Auffallend ist laut den Befunden der SOWI II-Daten,
dass die Haushaltsarbeit bei den Paaren besonders ausgeglichen ist, deren drei- bis flnf-jahrige
Kinder nicht extern betreut werden. Zusatzlich sind das Erwerbsmodell und die Haushaltsgréf3e
relevant. Vor allem in den Haushalten, in denen Frauen Vollzeittatigkeiten nachgehen, lassen sich-
fairere Aufteilungen der Hausarbeit beobachten. Die Effekte des Religionshekenntnisses sind eben-
falls berichtenswert: in katholisch gepréagten Haushalten (Referenzkategorie) und in den Haushalten
ohne Religionsbekenntnis beobachten wir eine egalitarere Aufteilung der Hausarbeit zwischen Man-
nern und Frauen als in Haushalten die muslimisch oder durch andere christliche Religionen gepragt
sind (orthodox bzw. evangelisch). Schlief3lich zeigt der hoch signifikante Effekte des Geschlechts,
dass zwischen Mannern und Frauen substantielle Unterschiede in der Wahrnehmung von Haus-
haltsaufgaben bestehen.

" Dazu ein methodischer Kommentar: Den Angaben der Manner zufolge sind die durchschnittlichen Anteile der Frauen an der
Haushaltsarbeit mit 55 Prozent deutlich geringer als den Angaben der Frauen zufolge (67 Prozent). Dies ist zwar grundsatz-
lich mdglich, da sich die Angaben der Manner und Frauen nicht auf dieselben Paare beziehen, dennoch unwahrscheinlich.
Faktisch bedeutet dies, dass der Anteil der Frauen an der Haushaltsarbeit sehr konservativ geschéatzt wird, da die statisti-
schen Modelle von einer Konstanten ausgehen, die auf den von den Mannern vorgenommenen Angaben beruht.
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Einflussfaktoren der Aufteilung der Haushaltsarbeit in Wien 2013 (lineare Regressionsmodel-
le)

Erklarungsfaktoren Modell 0 Modell 1 Modell 2
b b b

Konstante (durchschnittlicher Anteil der Frau) 0,62%** 0,55 0,63 ok
Geschlecht der befragten Person (Referenz: mannlich)

Weiblich 0,12 *x 0,12 il
Alter der befragten Person (Referenz: 30-44 Jahre)

unter 30 Jahre -0,02

45 bis 59 Jahre 0,01

ab 60 Jahre 0,02
Elternschaft und Kinderbetreuung (Referenz: jiingst. Kind 3-5 Jahre in externer Betr.)

kein Kind -0,07 ik

kein Kind im gemeinsamen Haushalt -0,03

jungstes Kind 0 bis 2 Jahre in externer Betreuung -0,06 *

jungstes Kind 0 bis 2 Jahre (nicht extern betreut) -0,04

jingstes Kind 3 bis 5 Jahre (nicht extern betreut) -0,17 ki
Erwerbsmodell der Paare (Referenz: Mann Vollzeit, Frau geringfugig/Teilzeiterwerbs.)
beide Vollzeit erwerbstétig -0,06 ok
Frau Vollzeit, Mann nicht Vollzeit erwerbstétig -0,09 **
Mann Vollzeit, Frau nicht erwerbstétig 0,03
1 Person oder beide geringfiigig oder Teilzeit erwerbstétig -0,06 rkk
beide nicht erwerbstatig -0,03
HaushaltsgrofRe (Referenz: vier Personen)
weniger als vier Personen -0,03 *
mehr als vier Personen 0,00

Migrationshintergrund (Referenz: keine Migrationshintergrund)
erste Generation 0,00
zweite Generation -0,02

Religionsbekenntnis (Referenz: romisch-katholisch)

andere christliche Religion (z.B. orthodox, evangelisch) 0,05 el
muslimische Bekenntnisse 0,06 bl
andere Glaubensgemeinschaft 0,01

ohne Bekenntnis -0,01
Erklarte Varianz in % (R?) 9,73 16,18

N 2.195 2.195

Quelle: SOWI Il (2013); * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001.° Die Analysen kontrollieren auch fiir die Betreuungssituation des
jingsten Kindes im Alter von tber 6 Jahren (hier zeigen sich keine statistisch signifikanten Effekte).

8 Anmerkung zu den Kategorien in beiden Regressionstabellen: Die Kategorie ,Frau Vollzeit, Mann nicht Vollzeit erwerbstétig
fasst jene Paare zusammen, in denen die Frau Vollzeit erwerbstétig und der Partner (oder die Partnerin) entweder Teilzeit
erwerbstatig, geringflgig erwerbstatig oder gar nicht erwerbstatig ist. Die Kategorie ,beide Teilzeit/geringfligig oder nicht
erwerbstatig” beinhaltet Paare, mit geringem Ausmal} an Erwerbstatigkeit (beide Teilzeit erwerbstatig, eine Person Teilzeit
und die andere Person geringfigig erwerbstatig, beide geringflgig erwerbstatig, eine Person Teilzeit und die andere Person
nicht erwerbstétig, eine Person geringfuigig und die andere nicht erwerbstétig) sowie Paare, in denen keine Person erwerbs-
tatig ist.
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Die Befunde fir die Aufteilung der Kinderbetreuung &hneln weitgehend den Struktureffekten, die
sich fUr die Aufteilung der Hausarbeit gezeigt hat. Das Alter und der Migrationshintergrund sind nicht
relevant. Der entscheidende Faktor ist das Erwerbsmodell des Haushaltes, mit Abstrichen das Alter
und die Betreuungssituation der Kinder, das Religionsbekenntnis sowie die Haushaltsgrof3e. Erneut
zeigt sich, dass das Verstandnis von Frauen und Mannern bzgl. der Arbeitsteilung im Haushalt stark
variiert.

Lesebeispiele fur Tabelle 3. Die abhangige Variable drickt die Aufteilung der Kinderbetreuung zwi-
schen den Partnerinnen in Form des Anteils der Frau aus (O bis 1). Die Konstante in Modell 0 (0,63)
zeigt, dass dieser Anteil im Durchschnitt 63 Prozent betrégt. Modell 1 kontrolliert nun fur das Ge-
schlecht der Befragten Personen. Hier zeigt sich, dass der durchschnittliche Anteil der Frauen an
der Hausarbeit den Angaben der Manner zufolge 57 Prozent betragt (Konstante von 0,57), den An-
gaben der Frauen zufolge allerdings 67 Prozent ausmacht (0,57 + 0,10 = 0,67). Die Konstante in
Modell 2 bezieht sich auf Eltern zwischen 30 und 44 Jahren, deren jlingstes Kind zwischen 0 und 2
Jahre alt ist, die in Partnerschaft in - einem Vier-Personen-Haushalt leben, wobei der Mann Vollzeit
und die Frau geringfligig oder Teilzeit erwerbstatig ist. Ein Wert von 0,60 bedeutet, dass die Frauen
in diesen Paaren den Angaben ihrer Manner zufolge durchschnittlich 60 Prozent der Kinderbetreu-
ung erledigen. Ist die Frau ebenfalls Vollzeit erwerbstétig, sind es den Angaben der Manner zufolge
53 Prozent (0,60 - 0,07 = 0,53). Zieht man die Angaben der Frauen heran, sind es jeweils 11 Pro-
zent mehr; also 71 Prozent, wenn die Frau geringfligig oder Teilzeit arbeitet (0,60 + 0,11 = 0,71) und
64 Prozent, wenn die Frau Vollzeit erwerbstétig ist (0,60 + 0,11 - 0,07 = 0,64).
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Einflussfaktoren der Aufteilung der Kinderbetreuung in Wien 2013 (lineare Regressionsmo-
delle)

Modell 0 Modell 1 Modell 2
Erklarungsfaktoren

b b b
Konstante (durchschnittlicher Anteil der Frau) 0,63*** 0,57 ** 0,60 ***
Geschlecht der befragten Person (Referenz: mannlich)
Weiblich 0,10 ** 0,11
Alter der befragten Person (Referenz: 30-44 Jahre)
unter 30 Jahre -0,02
45 bis 59 Jahre 0,02
ab 60 Jahre -0,14

Alter und Betreuungssituation des jingsten Kindes (Referenz: 3-5 Jahre in externer Betr.)

0 bis 2 Jahre in externer Betreuung -0,01

0 bis 2 Jahre (nicht extern betreut) 0,04

3 bis 5 Jahre (nicht extern betreut) -0,15
Erwerbsmodell der Paare (Referenz: Mann Vollzeit, Frau geringfiigig/Teilzeit erwerbs.)

beide Vollzeit erwerbstatig -0,07 A
Mann Vollzeit, Frau nicht erwerbstétig 0,04

Frau Vollzeit, Mann nicht Vollzeit erwerbstétig -0,20 *
1 Person oder beide geringfligig oder Teilzeit erwerbstatig -0,07 *
beide nicht erwerbstétig 0,08 *
HaushaltsgréRe( Referenz: vier Personen)

weniger als vier Personen -0,06  ***
mehr als vier Personen 0,01

Migrationshintergrund (Referenz: kein Migrationshintergrund)

erste Generation 0,00
zweite Generation -0,01
Religionsbekenntnis (der befragten Person)

andere christliche Religion (z.B. orthodox, evangelisch) 0,08  **
muslimische Bekenntnisse 0,01
andere Glaubensgemeinschaft -0,01
ohne Bekenntnis 0,02
Erklarte Varianz in % (R?) 6,55 14,21

N 556 556

Quelle: SOW!I Il (2013); * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001; Die Analysen kontrollieren auch fiir die Betreuungssituation des

jingsten Kindes im Alter von tiber 6 Jahren (hier zeigen sich keine statistisch signifikanten Effekte).

Der Anteil von Frauen an der Familienarbeit ist vor allem dann geringer, wenn diese Vollzeit er-
werbstétig sind. Zudem zeigt sich erneut, dass die HaushaltsgrofRe wichtig ist. In mittleren oder klei-
neren Haushalten lasst sich eine fairere Teilung der Kinderbetreuung beobachten. Interessanter-
weise ist die Kinderbetreuung auch in den Haushalten starker ausgeglichen ist, deren drei- bis funf-
jahrige Kinder nicht extern betreut werden. Der Anteil der Frau an der Haushaltsarbeit ist zudem in
Haushalten mit rémisch-katholischen Befragten etwas geringer als in Haushalten, bei denen die
befragten Personen anderen christlichen Glaubensgemeinschaften angehoéren.
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SCHLUSSBEMERKUNG

Dieser Beitrag hat mithilfe der Daten SOWI II-Studie die Vereinbarkeit von Beruf und Familien in
Wien diskutiert. Dazu wurden Trendanalysen fir einen Zeitraum zwischen 1995 und 2013 vorge-
stellt, mit denen die Haushaltserwerbsbeteiligung von Familien mit Kindern sowie die Verfligbarkeit
und Qualitat von Kinderbetreuungseinrichtungen diskutiert wurden. In einem zweiten Schritt wurde
mit vertiefenden Strukturanalysen die Aufteilung der Hausarbeit und Familienarbeit zwischen Man-
nern und Frauen naher untersucht.

Man kann die vorgestellten Befunde in folgender Weise zusammenfassen:

1. In Wien lasst sich innerhalb der letzten 20 Jahre ein relativ deutlicher Riickgang der Doppeler-
nahrerhaushalte beobachten. Dies entspricht dem dsterreichweiten Trend, stellt jedoch im euro-
paischen Kontext eine nahezu einzigartige Entwicklung dar.

2. Die Verfugbarkeit externer Kinderbetreuung hat sich deutlich verbessert und immer mehr Wiener
Eltern nutzen auch diese Angebote. Die Qualitat der Kinderbetreuungseinrichtungen wird von
den Eltern mit Kindern sehr positiv eingeschatzt.

3. Zwischen Mannern und Frauen existieren substantielle Differenzen bei der Aufteilung der Haus-
arbeits- und Kinderbetreuungsarbeit, zuungunsten der Frauen in Wien. Diese Differenzen zeigen
sich — und das ist relevant — auch wenn man fir den Einfluss einer Vielzahl weiterer Kategorien
in den vorgenommenen statistischen Analysen kontrolliert.

4. Fur die Aufteilung der Haushalts- und Kinderbetreuungsarbeit sind eine ganze Reihe von Fakto-
ren verantwortlich, neben der Haushaltsgré3e, dem Alter/der Betreuungssituation der Kinder und
der religidsen Orientierung ist dies vor allem die Erwerbsorientierung der Paare mit Kindern.

AbschlielRend lasst sich folgende These formulieren: Auch im Jahr 2013 dominiert das méannliche
Ernahrermodell in Wien, trotz deutlicher werdender Verédnderungen des Erwerbsverhaltens von
Frauen. Dem anfangs geschilderten ,geschlechtergerechten Ideal einer gleichen Aufteilung von
Erwerbstatigkeit und Haushaltsaufgaben® (Gornick/Meyers 2008) kommen in Wien die Haushalte
nahe, in denen Frauen einer Vollzeittatigkeit nachgehen, in denen das jingste Kind im Alter von bis
zu 2 Jahren extern betreut bzw. in denen drei- bis flnf-jahrige Kinder nicht extern betreut werden, in
denen eine katholische Religionsorientierung oder kein Religionsbekenntnis vorherrscht und die
eine mittlere/geringe Haushaltsgrof3e aufweisen.
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THOMAS RITT:
WIEN WACHST — EINLEITENDE BESTANDSAUFNAHME

Thomas Ritt leitet die Abteilung Kommunalpolitik der AK-Wien

2030 werden in Wien tber 2 Millionen Menschen leben. Die Stadt wird alter und junger gleichzeitig
und muss Aufgaben im Verkehr, Wohn- und Schulbereich meistern. Auf unserer Konferenz ,Wien
Wéchst“ sollen Expertlnnen aus der Arbeiterkammer und Wissenschaft diese Herausforderung ana-
lysieren

WIEN — KEINE SCHRUMPFENDE STADT MEHR

Wien wachst und das rasant. Seit 2000 ist die Stadt um die Einwohnerzahl von Linz (190.000) ge-
wachsen und bis 2035 wird es sich gar um ,,Graz* (270.000) erweitern. Bis dahin werden lber zwei
Millionen Wienerinnen in der Bundeshauptstadt leben. Besonders auffallend ist das starke Wachs-
tum der letzten beiden Jahre: Statt der bisher prognostizierten jahrlichen Zunahme um 15.000 Men-
schen, kamen 25.000 neue Wienerlnnen pro Jahr hinzu. Das spricht fur die Attraktivitat Wiens, wirft
aber auch viele Fragen auf — etwa: Wo sollen die neuen Wienerlnnen wohnen, arbeiten oder ler-
nen?
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Quelle: Statistik Austria, MA 23
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Das starke Bevolkerungswachstum hat mehrere Ursachen. Einerseits eine starke Zuwanderung und
was fur Wien neu ist, ein positiver Geburtensaldo. Eine starke Zuwanderung gab es auch schon in
der Vergangenheit etwa in den 60er und 70er Jahren des letzten Jahrhunderts. Auf Zuwanderung
geht auch der Hauptteil des Wachstums (lUber 90%) der letzten Jahre zuriick. Der Geburtensaldo
hat deutlich von negativ ins positive gedreht und wird sich tber die verjiingte Bevdlkerung immer
deutlicher als Motor des Bevolkerungswachstums bemerkbar machen.

o 3
t?

@ Wanderungssaldo 22.314, Geburtensaldo 1.862 n

Quelle: Statistik Austria, Berechnungen MA 23

Die starke Zuwanderung der letzten Jahre, wird anders als in den 1960er und 1970er Jahren grof3-
teils von den Nachbarlandern getragen. Die meisten ,Zuagrasten“ kommen aus Deutschland, Un-
garn und Rumanien. Dazu ist Wien seit jeher fur Menschen aus den Bundesléandern attraktiv, da
viele von ihnen in der Hauptstadt die besten Lebens- und Ausstiegschancen sehen.
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Quelle: Statistik Austria

Unabhéangig davon wéachst die Bevoélkerung in Wien von sich aus. Es sind namlich - historisch eher
selten fur Wien - mehr Geburten als Todesfélle zu verzeichnen. Diesen positiven Geburtensaldo
wird es auch in Zukunft, sogar noch ausgepragter geben, und das Wachstum aus einer jingeren
Wiener Bevolkerung wird weiter andauern. Es ist also zum Teil selbsttragend und sicher kein kurz-
fristiger Trend.

. @
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2000

@ Das Wachstum pflanzt sich fort! “

Quelle: Statistik Austria, MA 23

Unterstitzt wird das Wiener Wachstum auch durch einen weltweiten Trend zur Urbanisierung. Die
Vereinten Nationen rechnen damit, dass 2050 70% der Weltbevélkerung in Stadten leben werden —
im Moment tun das nur 50%. Dieser Trend ist nattrlich in Schwellen- und Entwicklungslandern am
deutlichsten ausgepragt — aber er ist auch in Europa und Osterreich deutlich zu sehen. Attraktive
Stadte und Ballungsrdaume wachsen (seit 2003 z.B.: Region Brussel +18,4; Inner London +11,7;
Wien +9,3; Paris +6,3 [Berechnungen: Eurostat, MA23]) und stellen die Stadte vor grof3e Herausfor-
derungen.
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Das starke Wachstum der Stadte lést aber auch vielfaltige Angste und Befiirchtungen aus. Diese
Betreffen etwa den Verlust an Umweltqualitat, den knapper werdenden Wohnraum und steigenden
Mieten, eine Uberlastung der Infrastruktur von StraRe, Schiene tiber Schule bis zur Kultur, ein Man-
gel an Arbeitsplatzen und eventuell steigende Arbeitslosigkeit, die Verdrangung Einkommens-
schwacherer die zunehmende soziale Segregation, die Frage nach der Qualitat des offentlichen
Raumes und vieles mehr.

@ Wachstum? A( H
LY

All diese Beflirchtungen haben realistische Hintergriinde. Ein starkes, schlecht politisch begleitetes,
Wachstum kann zu deutlich splrbaren Problemen fiuihren. Ein Blick in die eigene Vergangenheit
bzw. in die Gegenwart mancher Metropolen in Schwellen- und Entwicklungslander liefert ausrei-
chend Stoff fiir Sorgen.

a Wachstum gestalten

L

Sorgen sind das Eine, die Realitat die eintritt das Andere. Wachstum kann und muss gestaltet wer-
den. Am besten so, dass Horrorszenarien nicht eintreten sondern Chancen genutzt werden. Hierfur
muss die Stadt jetzt die Weichen stellen und das in sehr vielen Bereichen des stédtischen Zusam-
menlebens. Viele von diesen Themen bleiben in unserer Konferenz unbehandelt: Gesundheit, Kon-
kurrenz um offentlichen Raum, Kunst und Kultur etc. Das heif3t nicht, dass diese Themen unbedeu-
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tend sind, sondern nur, dass die Behandlung aller Themen den Rahmen einer Veranstaltung ge-
sprengt hatte.

&@fat Verkehr und Wohnen
m—'\h Bildung
willa  Arbeitsmarkt und Wirtschaft

. - :
#gyo Finanzierung

2 2y -

Die Arbeiterkammer will einen Debattenbeitrag liefern um das Wachstum positiv zu gestalten. Dazu
haben wir 4 Themenbereiche, ,Verkehr und Wohnen®, ,Bildung*, ,Arbeitsmarkt und Wirtschaft* so-
wie ,Finanzierung“ ausgesucht, die aus Sicht der AK als Arbeitnehmerlnnen Interessenvertretung
und aus dem Blickwinkel der Wissenschaft analysiert und diskutiert werden.

THEMENBEREICH VERKEHR UND WOHNEN

Wohnen

Beim Wohnen gibt es einen langjahrigen Trend. Es wohnen immer weniger Menschen in einer
Wohnung aber mit mehr Quadratmeter Wohnflache pro Person. Zudem steigt der Anteil der Single-
haushalte standig. In Wien wohnen zurzeit etwa zwei Menschen in einer Wohnung.

® o N

2 Personen pro Haushalt
=» mehr Singles + mehr m?

2 JOBEY -

Quelle: Statistik Austria: Haushaltsprognose
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Mit dem Bevolkerungswachstum steigt auch der Bedarf an Wohnraum. Wien baut derzeit etwa 6400
geforderte Wohnungen pro Jahr, im Schnitt der letzten Jahre waren es etwa 5000 pro Jahr. Geht
man von einem Bevdlkerungswachstum von durchschnittlich 15.000 Menschen pro Jahr aus (in den
letzten Jahren waren es deutlich mehr) und beriicksichtigt, dass pro Jahr auch viele Wohnungen
verloren gehen (Abriss, Wohnungszusammenlegungen) braucht Wien mindestens 10.000 neue
Wohnungen pro Jahr — davon sollten zumindest 8.000 geférderte Wohnungen sein.

Es entsteht eine immer grof3er werdende Licke zwischen Angebot und Nachfrage, die auch die
sténdig steigenden Mieten im Privatbereich und steigende Preise fir Eigentumswohnungen erklért.
Im Bereich der geférderten Wohnungen wirkt sich die Liicke negativ auf die Wartezeit aus.
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@ Wien braucht 10.000-15.000

‘ neue Wohnungen pro Jahr a m A( n

Es wird auch immer schwieriger fur 6ffentliche Bautrager, leistbare Grundstiicke zu erwerben. Denn
potenzielle Bauareale fir Gro3projekte, wie etwa ehemalige Bahnhofe, sind in Wien bereits verplant.
Daher wird es in Zukunft notwendig sein, auch kleinere Flachen zu bebauen und zu verdichten.
Auch die Bereitstellung der nétigen 6ffentlichen Infrastruktur von Schulen bis Verkehrsanbindungen
stellt die Stadt vor groRe Herausforderungen.

Verkehr

Obwohl immer mehr Menschen in die Stadt strémen und das 6ffentliche Verkehrsnetz zunehmend
gefordert wird, sind die Wienerinnen mit ihrem o6ffentlichen Verkehrssystem sehr zufrieden. Doch
nicht alles verlief verkehrspolitisch rund: neu errichtete Stadtteile, wie beispielsweise das Areal Wie-
nerberg, wurden in der Vergangenheit nicht an ein héherrangiges 6ffentliches Verkehrsnetz ange-
schlossen. Bei der Planung der gerade im Bau befindlichen Seestadt Aspang wurde aus diesen
Fehlern gelernt. Schon vor Baubeginn wurde die U2 in diesen Stadtteil verlangert.
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Wienerinnen
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Quelle: PGO, Stadt Wien

Dass nicht jeder auf die offentlichen Verkehrsmittel zuritickgreift, zeigt freilich das Verhalten der
Pendlerlnnen. Rund 250.000 Menschen, die in Wien arbeiten, aber aul3erhalb Wiens wohnen, pen-
deln pro Tag in die Bundeshauptstadt ein — viele davon, etwa 70 Prozent, mit dem Auto. Obwohl in
der Stadt selbst die KFZ-Nutzung deutlich sinkt, da innerstadtisch immer 6fter der 6ffentliche Ver-
kehr und das Rad genutzt oder die Wege ganz einfach zu Fuld zurlickgelegt werden, verbleibt je-
doch ein hoher KFZ-Anteil. Dieser kann langfristig nur dann reduziert werden, wenn entsprechend
attraktive Alternativen fiir Pendlerinnen angeboten werden. Hierzu bedarf es aber einer bundeslan-
dertbergreifenden Strategie und Zusammenarbeit, die sich in der Praxis leider oft als sehr schwierig
herausstellt. Es bestehen hier noch einige Verbesserungspotenziale.

P HHEHEN «

Quelle: OROK: Regionalprognosen

Verscharft wird dieses Problem dadurch, dass nicht nur Wien wachst sondern auch die ganze Regi-
on rund um Wien (sogar ein bisschen schneller als Wien selbst).

Es wird enger werden — auf allen Stadteinfahrten und in den Offis in Wien. Handeln alleine in der
Stadt reicht nicht mehr. Durchschlagskréftige regionale Anséatze sind dringend erforderlich.
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THEMENBEREICH BILDUNG

Besonders der Anteil der unter 14-jahrigen und der Gber 65-jahrigen wird bis 2035 lberproportional
steigen. Wien wird daher gleichzeitig alter und jinger. Das bringt auch die bisherige Annahme einer
zunehmenden (Uber-)Alterung der Bevolkerung - weil die geburtenstarken Jahrgéange das Pensi-
onsalter erreichen - ins Wanken.
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@ Wien wachst sich jung! 2013-2035

Quelle: Statistik Austria, MA 23
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2030 wird es um 16 Prozent mehr schulpflichtige Kinder geben. Neben dem notwendigen Schul-
und Kindergartenneubau gilt es auch soziale Probleme zu lésen. In den letzten 12 Jahren hat sich
die Zahl der mehrsprachigen Schilerinnen fast verdoppelt. In manchen Bezirken Wiens sind bis zu
80% der Pflichtschulkinder mehrsprachig. Hier besteht ein erhdhter Férderbedarf, der bisher nicht im
entsprechenden Ausmalf zur Verfigung abgedeckt wird.

Eine wichtige Reform ist eine Mittelzuteilung an Schulen entlang der sozialen Lage der Schilerin-
nen. Damit soll insbesondere die ganztagige Betreuung sowie die Férderung der Mehrsprachigkeit
unterstitzt werden. Daneben soll auch die Beherrschung der Erstsprache der Schilerinnen gefor-
dert werden.

Aber Wien wachst sich nicht blof3 jinger, es wird auch gescheiter. Anders als in der Vergangenheit,
haben viele der in den letzten Jahren zugewanderten Wienerlnnen eine gute oder sehr gute Ausbil-
dung. Ihr Bildungsniveau liegt deutlich tiber dem der Osterreicher. So haben 28,5 Prozent der Oster-
reicherinnen eine Universitat oder etwas Vergleichbares abgeschlossen. Von den Zuwanderinnen,
die seit 2010 zu uns gekommen sind, allerdings 47 Prozent.
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fister nicht-gsterr. leizte 4 Jahe

Pflichtschule 11,1% 20,5% 10,6%
Lehre/BMS 34,9% 32,3% 19.8%
Hdhere Schule 24,0% 18,8% 22,6%

Universitat,FH, 29306 285%  410%

@ Wien wadchst sich gescheit! EI—] A(n
B . A

Auch aus dieser Entwicklung ergibt sich ein Handlungsdruck auf die Bildungspolitik, der sich aber
erst nach einem Blick auf den Arbeitsmarkt so richtig zeigt:

B3 L [ B

THEMENBEREICH ARBEITSMARKT/ BESCHAFTIGUNG WIRTSCHAFT

Strukturwandel und die De-Industrialisierung haben Wien in den letzten 20 Jahren ein anderes Ge-
sicht gegeben. Das wirkt sich auch auf den Wiener Arbeitsmarkt aus.

Wiens Wirtschaft weist einerseits einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an hochqualifizierten
Dienstleistungsbereichen (z.B.: Medizin-, Pharma-, Biotechnologie) auf, bietet aber auch wachsende
Wirtschaftssegmente im Bereich der low-skill Dienste (z.B.: Sicherheits- und Reinigungsdienste) an.
Durch den Wandel gingen viele Industriearbeitsplatze verloren, andererseits sind noch mehr Jobs im
Dienstleistungsbereich geschaffen worden. Daher wéchst die Beschéftigung in Wien immer noch
weiter an - allerdings nicht so stark, wie das Arbeitskrafteangebot steigt. Damit nimmt die Arbeitslo-
sigkeit — besonders in den unteren Qualifikationssegmenten — weiter zu.
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Arbeitslosigkeit korreliert sehr stark mit dem Bildungsniveau — das kénnte fir Gruppen mit niedriger
Quialifikation zu einem zunehmenden Problem werden. Viele neue Zuwanderer haben ein erfreulich
hohes Bildungsniveau — viele Zuwanderer aus der Vergangenheit nicht. Die weniger qualifizierten
kénnten am Arbeitsmarkt verdrangt werden, da die Anzahl der Arbeitsplatze geringer wachst als das
Arbeitskrafteangebot.

THEMENBEREICH FINANZIERUNG

All diese wichtigen Herausforderungen kénnen nur durch rechtzeitiges Handeln gemeistert werden.
Daher fordert die AK mehr 6ffentliche Investitionen in die stadtische Infrastruktur. Sie sind nicht nur
fur die Wienerlnnen notwendig, sie kurbeln auch die Wirtschaft an und tragen damit zu einem Be-
schaftigungswachstum bei. Doch die strikten, politisch motivierten Sparvorgaben von Bund und EU
(,Innerodsterreichischer Stabilitatspakt“) schranken die Mdglichkeiten fur kommunale Investitionen ein
— selbst wenn aufgrund des enormen Beviélkerungswachstums ein dringender Bedarf besteht.
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a Stabilitatspakt verhindert Kredite ° ‘
g PENPY -

Dabei stiinde Wien finanziell relativ gut da: die Hauptstadt hat derzeit eine Pro-Kopf-Verschuldung
von etwa € 2.550. Im Vergleich mit Berlin, wo jeder Blrger bzw. jede Birgerin mit ca. € 17.600 ver-
schuldet ist, hatte Wien also noch deutliche finanzielle Spielraume.

©
‘17A600€/EW

43 Mrd € 2.554 €/EW

3 Hohe Bonitdt im Wachstum ° '

Quelle: Stadt Wien, Stadt Berlin

Dazu kommt, dass gerade jetzt, wo die Kreditzinsen im Keller sind, eine Geldaufnahme vergleichs-
weise glnstig ist. Es ware daher fir Wien auch ékonomisch sinnvoll, massiv in die 6ffentliche Infra-
struktur zu investieren.

Aus Sicht der AK ist es wichtig, deutlich mehr geférderten Wohnraum zu schaffen, wirksame Mie-
tobergrenzen fur den privaten Wohnsektor einzufihren, Investitionen in den o6ffentlichen Verkehr -
bei denen die Schnellbahn eine kostengiinstige Alternative sein kann — und starkere Fdrderungen
sozial benachteiligter Kinder (auch tber das Schulsystem) zu tatigen. Durch die damit verbundenen,
offentlichen Investitionen werden neue Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen. Dazu braucht es
aber eine Finanzierung — das geht nur Gber eine Lockerung der Sparzwénge oder tber vermdgens-
bezogene lokale Steuern, wie etwa der Grundsteuer. Hier ist jedoch aufgrund der Kompetenzen
weniger ein Appell an die Gemeinde angebracht, sondern eher Druck an den Bund angesagt.
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KLAUS J. BECKMANN:
WIEN WACHST — HERAUSFORDERUNGEN ZWISCHEN BOOM UND
LEBENSQUALITAT

Klaus Beckmann war langjahriger Institutsleiter des Deutschen Instituts fur Urbanistik in Berlin

Weltweit befinden wir uns im Jahrhundert der Stadte — mit exponentiellem Wachstum der Stadte auf
der Sud-Halbkugel und vor allem in Asien, mit wieder erkennbarem, zum Teil sogar dynamischem
Wachstum in wirtschaftlich prosperierenden Regionen Europas. Zu letzteren Stadten gehéren Lon-
don, Paris, Moskau, aber auch Wien, Berlin, Minchen, Stuttgart, Hamburg u.a.. Dieses Wachstum
zeigt die Attraktivitat der Stadte und stadtischen Lebens, es zeigt insbesondere die Vielfalt der indi-
viduellen Wahlmdéglichkeiten von Lebensformen und Lebensstilen, von Arbeitsplatzen und —formen,
von Bildungs- und Ausbildungsangeboten, von Konsum und Freizeit, insbesondere von sozialen
Kontakten und Bezligen.

Diese ,Renaissance der Stadte* — auch kleiner Grof3stadte und Mittelstadte — ertéffnet Optionen fir
Schritte zu einer verbesserten Nachhaltigkeit der Siedlung und Bebauung, der Mobilitat und des
Verkehrs, der Ver- und Entsorgung. Sie ist aber auch mit Risiken der Klimafolgen, den Anforderun-
gen der Klimaanpassung, der sozialen Spaltung mit Segregation und Polarisierung etc. verbunden.

Es gilt, die unerwiinschten Folgen des Wachstums (,Wachstumsschmerzen®) zu begrenzen, mog-
lichst sogar zu vermeiden und in eine nachhaltige Stadt- und Verkehrsentwicklung umzumuinzen.

PROBLEMLAGEN UND TREIBER DES WACHSTUMS DER STADTE

Die mdglichen — allerdings stadtspezifischen — Problemlagen sind vielfaltig (Abb.1). Lésungsansatze
sind von der politischen Weitsicht, der Finanzlage der Kommune und — insbesondere — dem aktiven
Umgehen mit den Wachstumsprozessen abhéngig. Integrierte und perspektivische Planung sowie
Finanzstarke der kommunalen Haushalte sind ebenso férdernde Voraussetzungen wie gute und
beteiligungsorientierte Arbeitsprozesse.
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Problemlagen des Wachstums — ausgewahlte Felder (eigene Darstellung)
- 1

Problemlagen des Wachstums

s Wohnungsbedarf und Wohnbaubedarf/Wohnungsbereitstellung
Flachenbeanspruchung =» Verdichtung
Altengerechtigkeit = Finanzierung

= Mietpreissteigerungen Sozialgerechtigkeit
Eigentimerwechsel Modernisierungen

m soziale Segregation =» Gentrifizierung

= Bedarfe an ,,neuen“ Wohnformen fir ,,neue” Lebensweisen aller
Altersgruppen (z.B. Wohngruppen)
Bereitstellung Finanzierung =» Tragerschaften

m wachsendes (inner)stadtisches Verkehrsaufkommen
Kapazitatsengpasse im MIV und OPNV
Erfordernisse der Starkung des Umweltverbundes und neuer
Mobilitatskonzepte

m Konfliktlagen mit Klimaschutz, Energiewende, Klimaanpassung
und soziale sowie 6konomische Nachhaltigkeit

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Im Hintergrund stehen globale — und damit lokal kaum beeinflussbare — Mega-Trends der Stadt- und
Verkehrsentwicklung wie

= Energiewende (Effizienz, Regenerative Energien, Einsparung,...),

= Klimaschutz,

= Klimafolgenbewaltigung, Klimawandel,

= Demografischer Wandel (Zunahme, Alterung, ethnische Mischung),
= Wertewandel und Verhaltenswandel, Wandel von Lebensweisen und Lebensstilen,
= Soziale Spaltung, Exklusion (Segregation, Polarisierung),

= Globalisierung, Liberalisierung, wirtschaftsstruktureller Wandel,

= Technologieentwicklung (,dezentral, ,smart®,, IKT-gestitzt),

= Verhaltenswandel Mobilitat,

= Verschuldung offentlicher Haushalte, Schuldenbremse (in BRD!?),
= Verfall“ von Infrastrukturen.

Der Zielkorridor der Stadt- und Verkehrsentwicklung ist heute erkennbar, weist aber noch eine rela-
tiv groRe Variationsbreite auf (Abbildungen 2 und 3).
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Veranderugstendenzen der Stadt- und Verkehrsentwicklung fur die Zukunft (eigene Darstel-
lung)

_ 6
Leben und Mobilitat in der Stadt der Zukunft. ..

= ...nachhaltig? = ... mit Bio-Diversitat?

m ... mit starker individualisierter = ... integriert, sozial ausgleichend
Teilnahme und Mobilitat der = ... stadtvertraglicher?
Menschen? : .

L o . ® ...inter-und multimodaler?

® ... mit starker individualisierter :
Giiter- und = ... elektromobiler?
Leistungsnachfrage? = ...informierter?

m ... energieeffizienter? = ... intelligent?

® ...zuverlassiger? = ... innovativ?

. beteiligender?
(Transformationsmanagement,
Governance)

m ...resilienter/widerstandsfahiger?

® ...ressourcen-und
klimaschonender? CO,-frei?

»smart cities“ = jintelligent cities“
= ... mit neuen Organisations- und Tragerformen (,Genossenschaften®)
= ... mit veranderter Leistungserbringung (,Gegenseitigkeit*)

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Neben Anforderungen wie Nachhaltigkeit, Energieeffizienz, Resilienz ergeben sich insbesondere
Potenziale durch innovative und intelligent vernetzte Lésungen (,smart cities®).

Basisthesen (eigene Darstellung, Fotos: C.Albrecht)

D D
These 1 Ausgangsthese

Die Bedeutung stadtischer bzw. stadtregionaler
Lebensformen nimmt weltweit exponentiell zu.

In Europa - insbesondere auch Deutschland - steigt die soziale, Durch die stark veranderten Rahmenbedingungen &ffnet sich ein
okonomische und 6kologische Bedeutung der Stadte und Zeitfenster fiir
Stadtregionen auch noch, aber verlangsamt.

... eine Verstarkung der Renaissance der Stadte
(,Re-Urbanisierung*)

... eine Ausdifferenzierung der Lebens- und Wohnformen in den
Stadten

... verstarkte Segregation und Polarisierung in den Stadten
... eine Umgestaltung der stadtischen Mobilitat
... eine ,neue Mobilitatskultur®

Viele Einflussfaktoren fordern bzw. stiitzen eine Re-Urbanisierung, einige wirken hemmend, auch
wenn als ,Wiinsche an die Stadt* bewahrte Stadtqualitaten im Vordergrund sehen (Abbildungen 4
und 5).
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Fordernde und hemmende Faktoren einer Re-Urbanisierung (eigene Darstellung)

Fordernde Faktoren

Gedampfte Bauland-
ausweisung im Umland

Neue Wohnformen/
Wohnwiinsche

Steigende
Mobilitatskosten

Steigende Umwelt-
qualitat in den Stadten

Verbesserung
Wohnumfeldqualitaten

Offensive
Baulandausweisung im

Individualisierung

Alterung der
Bevolkerung

Kleinere Haushalte

Urbane Lebensweisen

Nachfragermarkt
Wohnen

Re-Urbanisierung

Anbietermarkt Wohnen

Langere
Lebensarbeitszeit

Mehrfacherwerbsbe-
teiligung in Haushalten

Ausdiinnung OV-
Angebote im Umland

Anderung von
Subventionen
(Eigenheimzulage,
Pendlerpauschale)

Haushaltseinkommen
Belastbarkeit durch
Wohnkosten

Sinkende
Immobilienpreise in

Interkommunale

Umland
Konkurrenz

suburbaner Peripherie

Steigende Defizite Freiraume

Motorisierung/Mobilitat

Soziale Spannungen

Hemmende Faktoren

© K. J. Beckmann

KJ.Beckmann:ProStadt
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Winsche an die Stadt — vom urbanen Pessimismus zum urbanen Optimismus

] 6
Winsche an die Stadt

Abschied vom ,,urbanen Pessimismus*
Was fur das Wohnen und Leben in der Stadt wichtig ist:

Angaben in Prozent

Historische Innenstadt g 71
Gepflegte innerstadtische Griin- und Parkanlagen y 1
Freizeitangebote fir Familien, Kinder, altere Blrger o 69
Gute Erreichbarkeit der Innenstadt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln 69
Sauberkeit in der Stadt | 68
Vielféltiges Kulturangebot (Musikschulen, Museen, Theater u.a.) : 1 67
Abwechslungsreiches 6ffentliches Leben auf Stral3en und Platzen J 66
Unterschiedliche Wohnformen zur Miete oder zum Eigentum = | 64

Sicherheitsgefiihl der Einwohner 62
Wetterunabhéngige Einkaufszentren 56
Autofreie Innenstadt

e, 5]

Reprasentativbefragung von

2.000 Personen ab 14 Jahren in Deutschland British American Tobacco Freizeit-Forschungsinstitut 2005

KJ.Beckmann:ProStadt
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation
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Abbildungsquelle: Horst W. Opaschowski/BAT Stiftung fur Zukunftsfragen (2005): Besser leben, schdner wohnen? Leben in
der Stadt der Zukunft.

Neben teilrAumlich — sowohl national als auch regional wie aber auch kleinrdumig (,quartiersbezo-
gen“) — sehr unterschiedlichen Zunahmen, Stagnationen oder Abnahmen der Bevodlkerungszahl
verandern sich vor allem die Altersstruktur und damit die Nachfrage nach Infrastruktureinrichtungen.
Es gibt Uberkapazitaten und Kapazititsengpasse in unterschiedlichen Leistungsfeldern. Diese
raumliche Unausgewogenheit kann entweder einen Ausbau oder eine Aufgabe von Einrichtungen
oder Verkehrsvorgéange erfordern (Abbildungen 6 und 7).

Veranderungen der Altersstruktur der Bevolkerung
D ’

Bevolkerung nach Altersgruppen

Bevilkerung nach Altersgruppen

0 bis unter 20 20 bis unter 65 65 bis unter 80 50 und alter

2008 2060

199, 16%

15%

50%
61%

12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung,
Untergrenze der "mittleren" Bevilkerung

Statistisches Bundesamt

Quelle: Destatis (2009), Bevolkerung Deutschlands bis 2060 — Begleitmaterial zur Pressekonferenz, S. 16.
KJ.Beckmann:ProStadt
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Abbildungsquelle: Destatis (2009): Bevolkerung Deutschlands bis 2060 — Begleitmaterial zur Pressekonferenz, S. 16.
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Bevolkerungsentwicklung — Verdnderung der Leistungsbedarfe und Kapazitaten von Leis-
tungsfeldern durch Alterung 2010-2030-2050. (eigene Darstellung)

——— N :
Bevoélkerungsentwicklung und Bevdlkerungsentwicklung und
Leistungsfelder Leistungsfelder
2030 2010
VAREY Alteneinrichtungen % Alteneinrichtungen
D altengerechte Wohnformen [ 80 S\ a\tgngerecme thmormen
[ 80 N z I — Zivilgesellschaftliches
‘ [ N1 | Engagement ( o Engagement
\ >
S 2] [ 60 [l
D 60 | [~ 1
vl AN —Z 50 S g
/ T 50 T 'ohneiger It Neue Wohnformen
I ] Neue Wohnformen < T 20 ] ersor ichtungen
< [ 40 ] Versorgungseinrichtungen I 1 Arbeitsplatze
[ ] Arbeitsplatze Ny EN) 7T
[ 30 ] ré 1
I 1 20 len. Ausbil \
T ] ) ‘ ‘ Schulen, Ausbildungsplétze
T 20 ] Schulen, Ausbildungsplatze [ 10 ] Sportanlagen
Sportanlagen N\ )
[ 10 ] AX L] Kindergérten
CL T K@ngergarten Manner Frauen Kinderhorte
Ménner Frauen Kinderhorte Altenquotient 39
Altenquotient 55 (Quelle: Eigene Darstellung nach Statist. Bundesamt, 2000) ©K. J. Beckmann
(Quelle: Eigene Darstellung nach Statist. Bundesamt, 2000) ©K.J. Beckmann KJ.B

eckmann:ProStadt
Kommunaforschung. Beratung. Moderation jon

KJ.Beckmann:
unalforschung, Beratung, M on

ProStadt

Bevolkerungsentwicklung und
Leistungsfelder

2050 N
[ 74 | Alteneinrichtungen
[ 1 altengerechte Wohnformen
[ 80 N\ Zivilgesellschaftliches
= \J Engagement
< ” =
P
prd 60 [q
I [
[ 50 ] Wohneigentumsbildung
[ ] Neue Wohnformen
< [ 40 ] Versorgungseinrichtungen
[ ] Arbeitsplatze
[ 30 ]
[ ]
‘ 2 ‘ schul bildungsplz
[ | chulen, Ausbildungsplétze
I 10 ] Sportanlagen
| - L1 Kindergarten
Manner Frauen Kinderhorte
Altenquotient 62
(Quele: Eigene Darstellung nach Statist. Bundesat, 2000) ©K. J. Beckmann

Aber nicht nur der demografische Wandel, sondern auch weitere Veranderungen der Lebensweisen
sind mit veranderten Anforderungen an Wohnungen und Wohnumfeld, Quartierszentren und soziale
Infrastrukturen, an Arbeitsplatze oder auch Erreichbarkeiten (,Mobilitat* und ,Verkehr®) verbunden.
Es sind dies Veranderungstendenzen aus

= Individualisierung,

= Ausdifferenzierung der Lebensformen und Lebensstile,

= Ausdifferenzierung der Werte,

= neue Haushaltstypen; zum Teil mit begrenzter Stabilitét,

= Differenzierung und Auflésung der gewohnten Lebensbiografien,
= Differenzierung und Auflésung standardisierter Erwerbsbiografien,
= ethnische Heterogenitat,

= Lebensabschnitts-Ortsbindungen  (Kinderzeit,  Ausbildung,  Erwerbstatigkeiten,  Nach-
Erwerbstatigkeitsphasen ...),

= Multilokale Lebensraume.

Diese Veranderungstendenzen sind in der tberwiegenden Mehrzahl verbunden mit einer steigenden
LStadtaffinitat* der Menschen, da Stadte Wahimdglichkeiten, Kontaktmdglichkeiten und Versorgung
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sicherstellen. Dabei haben vor allem altere und hochaltrige Menschen spezifische Anforderungen an

sie Stadte, wie

= Erhaltung selbstandiger Lebensmdéglichkeiten,

= erreichbare Wohnungen, altengerechte Wohnungen (Offenheit fir Formen),

=  Dienste” fir Pflege, Krankheit, Haushalt ...,

= Arbeitsmdglichkeiten fir altere Menschen, ,Seniorenwirtschaft®,

= Ausbhildungsmadglichkeiten fiir altere Menschen,

= Wohnumfeldqualitaten,

= soziale Sicherheit in Stadt und Wohnumfeld,

= Nahraumversorgung (Arzte, Laden, Frisér, Banken, Parks/Griinanlagen ...),

= verkehrsberuhigte Wohnquartiere,
= OV-Anbindung und -Angebote,

= Car-Sharing, Transportdienste,

Diese Anforderungen lésen veranderte quantitative und strukturelle Infrastrukturanforderungen aus
und sind mit veranderten (qualitativen) Betriebsanforderungen verbunden — zum Teil bei gleichzeitig
reduzierten Finanzmitteln fiir ,soziale” Transferleistungen (vgl. auch Abbildungen 8 und 9).

Altengerechte Infrastrukturanpassung — Wohnen und Wohnumfeld

Altengerechte Infrastrukturanpassung — Wohnen und
Wohnumfeld

Wohnen und Wohnumfeld

Barrierefreier Zugang zu den Wohnungen, barrierefreie Wohnungen und altengerechtes
Wohnumfeld

Relevant fiir die selbstandige Lebensfiihrung im Alter; erhdhte baulich-technische
Anforderungen

Mobilitatseingeschrankte Menschen haben erhdhte baulich-technische Anforderungen

Soziale und infrastrukturelle Einbindung des Wohnumfelds, Einbindung zu anderen
auBerhéauslichen Lebensbereichen

Mobilitat und Verkehr
Barri Zugang zu (U-/S-Bahn; StraBenbahn, Bus)
Niederflurfahrzeuge mit Aufstellflachen fiir Rollstiihle, Rollatoren

Bahnhofs-/Haltestellenausstattung (Sitzgelegenheiten, Toiletten,...)

Anpassung StraB3en (Get 1, Querungsstellen, Schutzzeiten, Beleuchtung)

Quelle: Eberklein; Klein-Hitpaf (201
Kommunalen Infrastruktur”, Vortrag am 27.04.2012. (erganzt)

KJ.Beckmann:Pr

Die Stédte haben Chancen und
Anforderungen, Potenziale, Leistungs- und

Integrationserfordernisse
S -

Menschen in der
B Stadt - Impressionen

©B. Kasper, 2004
©G.C. Beckmann, 2004

links: basierend auf: Eberklein; Klein-Hitpa (2012): ,Investitionen, Investitionsriickstand und Investitionsbedarf in den alten-

gerechten Umbau der kommunalen Infrastruktur”, Vortrag am 27.04.2012. (ergénzt); rechts: eigene Darstellung
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Investitionsbedarfsschéatzung bis 2030 fur altengerechten Umbau der Infrastruktur in Stadten
und Gemeinden

e )

Altengerechter Umbau der Infrastruktur von Stadten und

Gemeinden - Investitionsbedarfsschatzung bis 2030 in Mrd. Euro

(in Preisen von 2011
Abschatzung des Gesamtinvestitionsbedarfes nach Aufgabenbereichen ...

Sportstéatten inkl. Bader: Kultureinrichtungen:
1,65 Mrd. € 0,14 Mrd. €

Verwaltungsgebaude: /7 \é\io;r’b?zbzude:
0,61 Mrd. € %
Pflegeeinrichtungen:

0,78 Mrd. €

Gesundheit:
0,73 Mrd. €

Insgesamt:
53,31 Mrd. €

StralRen und
Wohnumfeld:
13,3 Mrd. €

OPNV:

~__15Mrd. €

Eigene Berechnung.

Quelle: Eberklein; Klein-Hitpal? (2012): ,Investitionsbedarfin den altengerechten Umbau der Infrastruktur von Stadten und
KJ.Beckmann:ProStadt

Gemeinden.

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Quelle: Eberklein; Klein-Hitpa3 (2012): ,Investitionsbedarf in den altengerechten Umbau der Infrastruktur von Stadten und

Gemeinden.”

Die quantitativen und altersstrukturellen Veranderungen sind Uberlagert durch Veranderungen der
ethnischen Mischung sowie Gefahren einer sozialen Spaltung mit (vgl. Abbildung 10)

= Zunahme des Anteils der Bevolkerung mit Migrationshintergrund,
= Raumlicher Polarisierung/Konzentration von Personen/Haushalten mit

= Migrationshintergrund

= Kinderreichtum

= Hartz IV-Empfang, Kosten der Unterkunft und vergleichbaren sozialen Lagen,
= Sozialer Segmentierung

= Bildung, Ausbildung,

= Marktzugange (Wohnen, ...)

= Infrastrukturausstattung (soz. Infrastruktur, Stadtstrukturen, Parks,...)

= soziale Kontaktfelder,

= niedriger oder sogar sinkender Teilnahme-/Teilhabechancen.
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Soziale Segmentierung am Beispiel Berlin

Demografische Herausforderungen —
Soziale Segmentierung am Beispiel Berlin

Senatsverwaltung
fie Stadtentwicklung
Monitoring

Soziale Stadtentwickung

Deutsche Arbeitslose
2004

Deutsche Arbaitslcsa pro 100 deutsche
Einwohner im Alter von 18 bis 60 Jahren

unter 8
8 bisunter 12
bis unter 16
16 bisunter 20

20 und mehr

EREO0

Mittehvert Berlin: 13,0

Grenze und Nummer

] unbswohnte Flache
22t
= Verkatrszalle

Grenza Bazirk

o w0 am 600 som
[ wt W W i S

Datoncule Statochen Landosamt Born
[Rm— 1122000

Dstrkoabshng 102002 1S

Kartograis: 192005 . SonSiot A 24

Quelle: SenStadt, 2006.

KJ.Beckmann:ProStadt
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Quelle: SenStadt (2006): Monitoring Soziale Stadt.

In der gesamten Gesellschaft ist eine Zunahme ,stadtaffiner” bzw. ,innenstadtaffiner” Bevdlkerungs-
gruppen festzustellen

= Alleinerziehende

= (kinderlose) Doppelverdiener

= Familienhaushalte mit mehreren Erwerbstatigen

= Junge Alte

= Lebensstilgruppen, Heterogenisierung von Lebensweisen.

Die Qualitaten als Voraussetzungen aber auch die Folgewirkungen fur die Stadte sind vielfaltig. Es
ergeben sich in der Tendenz ,selbstverstarkende” Wechselwirkungen, die in der Gesamtheit eher zu
einer Starkung als zu einer Schwachung der Attraktivierungsswirkungen von Stadten fuhren. Es sind
dies Merkmale wie

= neuer Status von ,Wohnen in Innenstadt®,

» Image von Innenstadt als ,dynamisch®, ,kreativ*,

= Vorteile der Nahraumerreichbarkeit (,Versorgung®),

» ausdifferenzierte Angebote der Kinderbetreuung und Schulbildung,

= ausdifferenzierte Angebote Kultur, Sport, Freizeit, Arbeit, Ausbildung,
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Chancen zu friher ,selbststandiger Mobilitat“ der Kinder,

geringere Transportaufwande fur Begleitmobilitat (,Bringen®, ,Begleiten®, ,Mama-Taxi“).

Als Zwischenfazit kann festgehalten werden:

Veranderte Alters- und Haushaltsstrukturen sowie Lebensweisen (Mulltilokalitat, Lebensab-
schnitts-Partnerschaften,...) bedeuten veranderte Wohn(standort)bedirfnisse.

Veranderte Alters- und Haushaltsstrukturen bedeuten veranderte Mobilitatsbedirfnisse und Ver-
kehrsmittelpraferenzen.

Veranderte Bevolkerungszahl erfordert angepasste Mobilitatskonzepte.

Verénderte Preis-/Kostenstrukturen von Energie und Verkehr beeinflussen (Wohn-
)Standortwahlen, Aktionsrdume, Verkehrsmittelwahlen und Entfernungsintensitaten von Lebens-
stilen.

Renaissance der Stadte und nachhaltige Mobilitat stlitzen sich gegenseitig.

ZIELE DER STADT- UND VERKEHRSENTWICKLUNG — INTEGRIERT, NACHHALTIGKEIT,

SMART" ODER WAS?

Die Zielsysteme der Stadt- und kommunalen Verkehrsentwicklung sind auf einer Meta-Ebene relativ
unstrittig — allein die konkrete und abwégende Umsetzung macht (zum Teil groRe) Schwierigkeiten.
Es sind dies Ziele der Nachhaltigkeit (Abbildung 11) oder konkrete Vorgaben des WeiRbuchs der
Europaischen Kommission KOM(2011)14 ,Zehn Ziele fir ein wettbewerbsorientiertes und ressour-
censchonendes Verkehrssystem® — mit folgender Auswahl von Zielen:

44

Halbierung der Nutzung ,mit konventionellem Kraftstoff betriebener Pkw* im Stadtverkehr bis
2030 und vollstandiger Verzicht bis 2050 (1),

CO2-freie Stadtlogistik in stadtischen Zentren bis 2030 (1),
Anbindung aller Flugh&fen an das Schienennetz (2050) (6),

Verkehrssicherheit: Senkung der Zahl der Unfalltoten im StraRenverkehr auf Null bis 2050 (Hal-
bierung bis 2020) (9),

Prinzip der Kostentragung durch Nutzer und Verursacher (10).
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Nachhaltigkeit — Leitprinzip der Stadt-, Regional-, Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung

e 32
Nachhaltigkeit — Notwendiges Leitprinzip der Stadt-,
Regional-,Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung

Nachhaltigkeit mit

4 Okonomischer Stabilitat und
Entwicklung Trias / Quintupel der ,,Nachhaltigkeit

A sozialer Gerechtigkeit und sozial
sozialer Verantwortung

A QOkologischer Verantwortung und
Effizienz

psychisch-
emotional
und
physisch

kulturell

Sustainability

unter Beachtung Nachhaltigkeit

4 der physischen und psychisch-
emotionalen Befindlichkeiten der
Menschen

A der Erhaltung und dkonomisch 6kologisch
Weiterentwicklung des kulturellen
Erbes

4 der Anforderungen zukunftiger
Generationen

© K. J. Beckmann
KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

eigene Darstellung

Das Memorandum ,Stadtische Energien — Urban Energies® (2012) definiert als Weiterentwicklung
der Leipzig-Charta von 2007 vier grof3e Aufgabenfelder der Stadtentwicklung:

= den behutsamem 6kologischen Umbau von Geb&uden und Quartieren,
= die technologische Erneuerung der stadttechnischen Infrastrukturen,

= die Entwicklung einer neuen Mobilitat und

= die gesellschaftliche Integration

und konkretisiert diese Felder hinsichtlich Inhalten, Spezifika, Handlungsanséatzen, Prozessen und
Beteiligten (Abbildung 12).
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Schlusselaufgaben und Bindnisse fir eine nachhaltige Stadt (Auswahl)

Memorandum Stadtische Energien - Urban Energies (2012 Memorandum Stadtische Energien - Urban Energies (2012)
Schlusselaufgaben nachhaltiger Stadtentwicklung 1] Biindnis fiir eine nachhaltige Stadt: Stadtische Energien

(19) Eine Voraussetzung guten Bauens, angemessener stadttechnischer (27) Biirgerinnen und Biirger engagieren sich immer starker fir inre
Infrastrukturen und neuer Mobilitdtsformen sind neue Bau- und Stadte und helfen somit, die notwendigen MaRnahmen auf eine breite
Betriebsprinzipien (,,smart infrastructures®). Wasserversorgung und gesellschaftliche Basis zu stellen. Dazu sind geeignete Formen der
Entwasserung, Energie- und Warmeversorgung, Verkehr und Mobilitat Mitsprache, der Mitentscheidung, der Beteiligung und der Mitgestaltung
sollten schrittweise zu dezentral organisierten und verantworteten, aber weiter zu entwickeln. Dies sollte von gesellschaftlicher Verantwortung
gleichzeitig vernetzten Systemen umgestaltet werden. ... und von Verhaltensanderungen begleitet werden.

Dezentrale Organisation der
Versorgungsinfrastruktur und
regionale Verantwortung
gehodren dabei zusammen.

Wasanscraticter Boiat - Waserscaficher it
Bockmamn, Bodonschatz. Hoggr, Lilke Dap 042012 Becknam, Bodenschaz Hegger, itk Daldup 042072

Quelle: BMVBS (2012): Memorandum ,STADTISCHE ENERGIEN — Zukunftsaufgaben der Stadte*.

Dabei gewinnen Handlungsansatze fir eine ,smart city“ einen steigenden Stellenwert. ,Smart City“
ist die Vision der Weiterentwicklung von Stadten auf Basis von Informationsbereitstellung, Steue-
rung und Vernetzung von Infrastrukturbereichen — sowohl intrasektoral als auch intersektoral. Diese
bedeuten eine Transformation von Stadten zu Stadten mit

= ... dezentralen/semizentralen Infrastrukturen (Wasserversorgung, Entwasserung, Ener-
gieversorgung, Wéarmeversorgung, Verkehr, soziale und erwerbswirtschaftliche Infrastruktu-
ren,...),

= ... dezentralen/semizentralen Verantwortungen, Organisationsstrukturen, Beteiligungsformen,

Entscheidungsprozessen,

= ... informationsgestiutzter Vernetzung (Zustandsdetektion, Steuerung, Controlling,...),
= ... Neuorganisation der Vermittlungsleistungen aus Markt, Transfer und Gegenseitigkeit,
= ... smart economy, smart society, smart grid, smart mobility.

Die Entwicklungsdynamik Europaischer Metropolen zeigt die Tabelle 1 am Beispiel der Stadte Wien
und Berlin. Dabei werden aber auch die Spezifika — beispielsweise die relative Stagnation der Be-
volkerungsentwicklung in Berlin zwischen 1990 und 2010 wegen der wirtschafts- und arbeitsmarkt-
strukturell bedingten Abwanderungen nach der Wiedervereinigung — insbesondere aus Ost-Berlin —
sowie der ersten Suburbanisierungswelle ins Umland deutlich.
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Vergleichsdaten Wien und Berlin (eigene Darstellung)

. . 3.415.091Ew absolut (Stand 1.741.246 Ew absolut (Stand 01/2013)
Einwohnerentwicklung
10/2013) =  +163.007Ew (1991-2011)
= Zeitraum 1990 bis = +27.030 Ew absolut (1990- = +146.155 Ew (2013-2030)
2010 2010)
=  Prognose 2030 + 250.000 Ew (2011-2030)

Sozialstruktur

. 54,4% 1-Personen-HH (2012) 46,2% 1-Personen-HH 28,9 % 2-

*  Auslanderanteil: 13,5% Personen-HH (Stand 2011)
Migrationshintergrund: 25,7% = Auslanderanteil: 31,4%
(Stand 12/2010) Migrationshintergrund: 34,6%

= Arbeitslosigkeit (03/2014): (Stand 01/2013)
11,7% = Arbeitslosenquote (02/2014): 12%

ARBEITERKAMMER WIEN 47



WIEN WACHST

WOHNUNGSBAU — BESTANDE, BEDARFE, BEDARFSDECKUNG

Grundlage sind neue Wohnformen und Wohnungsangebote wie ,generationeniibergreifendes Woh-
nen/Mehrgenerationen-Wohnen*, Wohn- und Baugruppen, Stadthduser, Lofts u.a. (Abbildung 13).

Impressionen zur Diversifizierung von Wohnformen

| jcaeiona Goray ‘.?j't $
E; " —

Impressionen von Innenstadt — Lust auf Stadt?!

%

eldorf, Stadtplanungsamt, 201

eigene Zusammenstellung, Fotos: siehe Beschriftung

In Berlin wird im Jahr 2013 von einem Bevdlkerungszuwachs bis 2030 zwischen 92.000 und
404.000 Personen (mittlere Varriante bis 2025 239.000 Personen, d.h. ein Neubaubedarf von
137.000 Wohnungen insgesamt oder jéhrlich ca. 10.000 Wohneinheiten) ausgegangen. Dabei ist
der Wohnungsbau seit einem Maximum von ca. 53.000 fertiggestellten Wohnungen im Jahr 2010
zuriickgegangen auf deutlich unter 5.000 in den Jahren 2002 bis 2012, davon 30% in Ein- und Zwei-
familienhdusern — bei gleichzeitig dramatischem Rickgang der Anzahl der belegungsgebundenen
Wohnungen von knapp 400.000 (Jahr 2001) auf 270.000 (Jahr 2012) und 150.000 (Prognose fir
2021). Das Angebot an landeseigenen Wohnungen und Genossenschaftswohnungen variiert zwi-
schen den Bezirken deutlich. Die Flachenpotenziale fur Wohnungsneubau sind im Grundsatz aus-
reichend: 101.000 Wohneinheiten (WE) auf groReren Flachen (>1ha), 6.000 WE in Baullcken,
13.800 WE in der ,Inneren Stadt® sowie 100.000 Wohneinheiten auf Flachen der Nachverdichtung in
der ,AuReren Stadt‘. Die Schwierigkeiten der Umsetzung zeigen zwei Blirgerentscheide jingster
Zeit (Flughafen Tempelhof, Kleingartenanlage Oeyenhauser StralRe in Wilmersdorf), wo Bebauun-
gen von der Mehrheit der Birger grundsétzlich abgelehnt wurden.
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Von der Senatsverwaltung Berlin werden Neubauflachen vor allem unter Kriterien wie

* Innenentwicklung vor AuRenentwicklung

= Stadt der kurzen Wege

= Vorrang integrierter Lagen

= Nachfrageorientierung

= Flacheneffizienz sowie

= Erhaltung und Entwicklung der Vielfalt der Angebote fiir alle Bewohner- und Nutzergruppen.

Dabei gibt es Potenziale fir grol3e Wohnungsneubaustandorte vor allem in Ostberlin sowie in Um-
strukturierungsgebieten der westlichen Stadtteile. Abbildung 14 zeigt prioritdre Aufgaben der Woh-
nungsversorgung und eine grobe Kategorisierung der Prioritdten zur Wohnraumschaffung. Mit den
stadtischen Wohnungsbaugesellschaften wird gleichzeitig ein Bindnis fur ,bezahlbare® Mieten an-
gestrebt.

Prioritare Aufgaben der Wohnraumschaffung und -sicherung

I ﬂ
Prioritare Aufgaben _ .
Wirksamkeit
=  Flachenaktivierung ++
m Strategisches Flachenmanagement +
= Neue Liegenschaftspolitik (Abkehr vom ,Hochstangebot -
als Vergabekriterium®, Konzeptorientierung)
= Wohnbauflachen-Informationssystem +
= Wohnungsbauleitstelle +
= Wohnungsbauférderporgramme --
= Landeseigene Wohnungsbaugesellschaften o]
und Wohnungsbestande, Belegungsbindungen
= Mietpreisdampfung (Kappungsgrenzen) -
= Verhinderung der Zweckentfremdung von Wohnraum o]
= Forum Wohnen +
= Baukultur und Wettbewerbe zur Qualitatssicherung +
m  Soziale und funktionale Mischung o
= Urbane Integration von Neubauprojekten +
basierend auf: Ephraim Gothem 18.10.2013: Stadtentwicklungsplan Wohnen 2025 KJ.Beckmann:ProStadt
(StEP Wohnen), Folie 27. eigene Erweiterung. Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

eigene Darstellung auf Grundlage: Ephraim Gothe 18.10.2013: Stadtentwicklungsplan Wohnen 2025 (StEP Wohnen), Folie

27. eigene Erweiterung.
Zunehmend gewinnen Instrumente der Wohnraumsicherung an Bedeutung wie
= Erhaltungsverordnungen

= Schutz vor Umwandlung
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Mietpreisregelungen (Kappungsgrenzen fir bestehende Wohnungen — insbesondere nach der
Modernisierung — aber auch fir Neubauwohnungen).

Handlungsschwerpunkte sind vielfaltig, unverzichtbar ,integriert’, aber haufig auch nur teilwirksam
sowie langfristig wirksam:

Wohnungspolitik fur Familien, Alte, neue Nachfragesegmente (Angebote, Qualifizierung der Be-
stande, Bezahlbarkeit),

Unterstltzung der ,social responsibility“ der Wohnungswirtschaft (Dienste, Services, Betreuung),
Vermeidung/Dampfung von Gentrifizierung (,Mietpreisbremse®),

Baulandpolitik fir Familien, neue Nachfragesegmente (z.B. Baugruppen/Baugemeinschaften),
Wohnumfeldpolitik, Qualifizierung des Wohnumfelds,

Starkung von Image, emotionalen Beziigen und Identitat (,Urbanitat”, ,Genius loci),

Kommunale Toleranz und Kommunales Konfliktmanagement.

VERANDERUNGSTENDENZEN DES MOBILITATSVERHALTENS

Metropolen — vor allem mit dynamischen Wachstumstendenzen — sehen sich mit Problemen kon-
frontiert, dass

Flachenengpasse fir Siedlung wie aber auch fiir ,gréfRere® Infrastrukturanlagen, z.B. auch des
Verkehrs bestehen,

Verkehrsinfrastrukturen des Stralenverkehrs, aber auch der Logistik und des Guter-
/Wirtschaftsverkehrs zumeist kaum noch Kapazitatsreserven haben.

Die Vergleiche fur die Stadte Wien, Berlin, Zirich, Stuttgart zeigen die Handlungserfordernisse, die
unterschiedlichen Ausgangslagen und die unterschiedlichen Entwicklungsziele (Tabelle 1; Abbildung
15).
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Modal Split: ,,Status Quo“ und Entwicklungsziele im Vergleich

Modal Split — ,,Status quo“ and ,development goals” in comparison,
increase of ecomobility

100% -
920% -

80% -

20% | = > /

60% +— —
50%

ik

C

s

40% +—
30% -
20%
10% -
0% - T - .

Berlin Berlin Wien Wien Zurich Zurich Munchen  Miunchen Stuttgart Stuttgart
(2008) (2025) (2012) (2020) (2010) (2025) (2000) (Szenario (2009/2010) (2025) g
2015 £
"Bewusste ]
Mobilitat") a
-
m public transport ™ bicylcle pedestrian ®ecomobility ™= motorised individual transport (car) & ??? g

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

eigene Darstellung.

Insofern bestehen Hoffnungen auf — wie auch Chancen durch — verandertes Verkehrsverhalten in
Stadten. Veranderungen der ,Mobilitatskulturen® konnen beispielsweise liegen in:

» abnehmender Bedeutung von ,Autos” als Statussymbole,

= Fahrzeugbesitz nach vorrangigem Einsatzbereich (Stadtfahrzeug, Fernverkehrsfahrzeug (evtl.
auf Leihbasis)),

» Fahrzeugnutzung statt Fahrzeugbesitz (Leihfahrzeuge, Car-Sharing-Fahrzeuge, Call-a-E-car,
Call-a-E-bike),

= differenzierte Verkehrsmittelnutzung, Kooperation mit OPNV und NMIV (Intermodalitéat, Multimo-
dalitat),

» nachhaltige, energieeffiziente und C-arme Mobilitét,

» Einbindung in Mobilititsmanagement (Wohnstandortberatung, Neublrgerpakete, Kooperation
mit Wohnungswirtschaft, Betriebe).

Je starker die Stadte in die Regionen gewachsen sind (Suburbanisierung) und dort sich nicht aus-
schlieRlich bzw. schwerpunktm&Rig an leistungsfahigen Achsen des OPNV (S-Bahn, U-Bahn, Regi-
onalbahn, BusRapid-Transit-Achsen) orientiert haben, ergeben sich aber vor allem auch Verkehrs-
probleme durch Berufs-, Ausbildungs-, Einkaufspendler. Chancen bestehen in der sinkenden Moto-
risierungsrate junger Manner (Abbildung 16). Empirische Studien zeigen beispielsweise, dass junge
Manner als Pkw-Besitzer weniger taglich Auto fahren (1999: 65%, 2008: 47%) und haufiger, mindes-
tens einmal pro Woche mit dem OPNV fahren (1999: 33%, 2008: 40%)
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Sinkende Motorisierungsrate junger Manner

Motorisierungsrate bei jungen Mannern sinkt

4 ™
Riickgang Fahrzeugbesitz
Motorisierung deutscher Manner m 18-29jdhrige ™ 30-39jdhrige
(Pkw pro 1.000 Einwohner) e

< |

870

802

g

Q

©

N

©

o

<

2000 2005 2010* @

Pkw-Bestand .

(Mio.): 428 45,4 415 g

\_ * Ab 2002 exkl. vordbergehend stillgalagter Fahrzeuge  Quelle: KBA %,
= Tendenz = sinkender Pkw-Besitz = Wertewandel

=» Chancen NMIV, Chancen OV | & 6konomische
Rahmenbedingungen
KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Quelle: KBA, Bratzel (2011); eigene Erweiterung

Insgesamt lebt insbesondere in Grol3stadten ein erheblicher Teil der Menschen multimodal, d.h.
unter Nutzung verschiedener Verkehrsmittel (40%) und unter Nutzung des Umweltverbundes (60%)
(Abbildung 17).

Zunahme multimodalen Verkehrsverhaltens in Grof3stéadten und bei jungen Erwachsenen

GroR3e Teile der Bevdlkerung leben multimodal Erwachsene Bevdlkerung nach Fihrerscheinbesitz, Pkw-
Innerhalb einer Woche von den Personen ab 10 Jahren benutzte Verkehrsmittel Nutzung als Fahrer und Multimodale nach Altersklassen und

Einwohnerzahl des Wohnorts

NURFussund wURRAD /

RAD UND OV /
ALLES (MIV OV ein Prw 7° Kein Pkw 5%
RAD) 5%,
% NUROV /e
Pkw 11%
OV UND MIV / kein
Rad 10%
RAD UNDMIV /
kein OV 16%

Monomodalitit und
Multimodalitat

Einteilung der Bevélkerung
nach benutzten
Verkehrsmitteln innerhalb
einer Woche!

~ 60 % sind monomodal
d.h. benutzen immer nur ein
Verkehrsmittel!

~ 40 % sind multimodal,
d.h. benutzen regelmaBig
unterschiedliche
Verkehrsmittel!

~ 60 % nutzen den
Umweltverbund

Grafik aus: B.Chlond/T.Kuhnimhof, Fahrrad und OV versus MIV? Analysen zur Konkurrenz und Synergie von
Verkehrsmitteln. Vortrag Meetbike Konferenz Dresden am 12.3.2009

links: B.Chlond/T.Kuhnimhof, Fahrrad und OV versus MIV? Analysen zur Konkurrenz und Synergie von Verkehrsmitteln.
Vortrag Meetbike Konferenz Dresden am 12.3.2009; rechts: Quelle: : Beckmann, u.a., Internationales Verkehrswesen
04/2006, S. 143
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Damit ergeben sich in Metropolregionen, d.h. bei hoher Urbanisierung (Abbildung 18)

= relativ geringe Motorisierungsgrade (Berlin beispielsweise 324 Pkw pro 1.000 Einwohner),

= relativ hohe Nutzungsanteile des Umweltverbundes,

= tendenziell steigende Anteile der OPNV-Nutzung bei jingeren Erwachsenen (18-24 Jahre, 25-44

Jahre), mit sinkenden Anteilen der Autonutzung.

Veranderungstendenzen Verkehrsmittelwahl

Urbanitat und Motorisierung Der OPNV-Anteil hangt von der stadtischen Dichte
ab

Quelle: Daten aus Mobilitat in Deutschland 2002
- klassifiziert nach der Urbanitat-

Motorisierungsgrad in Abhéangigkeit von der Urbanitat
" " "
hoch 398
= g
S mittel 478 K
.E =}
=]
gering N
M o o o o o o o e o o oo
BFG mRAD mOPV BMNV
Hohe Urbanitét = geringe Motorisierung und viel OPNV
Mobiltt 2050 auf Basis MID Mobiltatin Deutschiand 2002 Mobitt 2050 auf Basis MID Mobiltatin Deutschiand 2002
; ; . Modal Split-Anteile des MIV
Modal Split-Anteile des OPNV P
2 b Modal Split-Anteile des MIV - Altersgruppen 2002 und 2008: MiD 2008 e
Modal Split-Anteile des OPV - Altersgruppen 2002 und 2008: et St iiberwiegend geringes Minus, aber leichtes Plus bei Senioren Fo
iiberwiegend im Plus, vor allem bei den Jiingeren —
L 2 rep— o
i ﬁ Modal Split-Anteil MIV ?@‘
2002

0-5 6-9 10-13 14-17 18-24 25-44 45-59 60-64 65und 6-9 10-13 14-17 18-24 25-44 45-59 60-64 65und

Jahre alter ' Jahre ater

Altersgruppen Attersgruppen

Modal Split-Anteil OPV 2008
u2002
2008
I @
i(g: h nfas

o=

Quelle: MID 2008 Anwendenworkshop, September 2009

obere Reihe: Quelle: Bracher, Oeltze u.a. (2007): Mobilitat 2050.; untere Reihe: Quelle: MiD 2008 Anwenderworkshop, Sep-
tember 2009

Mit neuen Angebotsformen — beispielsweise einem stationsgebundenen und stationsungebundenen
Car- und Bike-Sharing oder der elektrisch unterstutzten ,Muskelverkehrsmittel“ (Pedelec) — ergeben
sich erweiterte Mobilitatsoptionen fur den einzelnen Verkehrsteilnehmer und damit Gestaltungsopti-
onen fir die Stadte und Gemeinden (Abbildung 19).
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Entwicklung des (stationsbasierten) Car-Sharing in Deutschland; Bike-Sharing im weltweiten
Vergleich

D ]
Car-Sharing in Germany 1997-2014 Bike Rental Systems — Examples 2012

800.000 16.000
user free-floating

700.000 r 14.000
user station based/traditional sharing

Bike Rental Systems Worldwide

600.000 [number of bikes|

B vehicles free-floating 12.000
500.000 ® vehicles station based/traditional sharing L 10.000

400.000 b s.000

300.000 A I 6.000

uullllllUJ“ !

m‘ﬁ%‘

Carsharing - number of users
Carsharing — number of vehilces

|I Longos Bar: lona Honlrnl Lyon Ruhw‘vbicl Warschau  Hamburg Nucnberg
) 4000, 3.000 2:500. 1600 750,

i 8000] 5120,

rce: nextbike, 2012: Public Bike Sharing,

Darstellung links: Bundesverband Car-Sharing (2014): Jahresbericht 2012/2013. eigene Ubersetzung.; Darstellung rechts:
nextbike (2012): Public Bike Sharing

Nachhaltiger Stadt- und Regionsverkehr ist durch innovative Merkmale und Handlungsmaoglichkeiten
gepragt:

.Erreichbarkeit wichtiger als Geschwindigkeit* (kompakte Siedlungsstruktur, Mischung, polyzent-
rische Stadtstruktur),

» Erweiterung des Wahl-Set der Mobilitdtsoptionen und Informationen (,Apps*),
= Neue Prinzipien der Stadt-/Regions-/Ballungsraummobilitat
.Benutzen® statt/und ,Besitzen® (Sharing-Konzepte)
= Unterscheidung Stadt-/Ballungsraum-Pkw und Fern-Pkw
= Erweiterung intermodaler Angebote; Férderung Multimodalitat ,
= gedampfter Fuhrerscheinbesitz und Pkw-Besitz in ,Motorisierungsjahrgangen®,

» Einsatz Elektro-Fahrréader zur Erweiterung der Einsatzbereiche von Fahrradern (Entfernung,
Topographie),

= Einsatz von Elektrofahrzeugen (batterie-elektrische Fahrzeuge, Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge, ...),
aber nicht 1:1-Ersatz verbrennungsmotorischer Fahrzeuge,

= Einsatz effizienzgesteigerter verbrennungsmotorisierter Fahrzeuge,
= Elektro-Fahrzeuge auch im Liefer-/Verteilerverkehr,

Foérderung neuer ,Mobilitatskultur(Standortberatung, Mobilitdtsberatung, Mobilitdtsmanagement).

HANDLUNGSANSATZE VERKEHR/MOBILITAT
Insgesamt stellen die verdnderten Rahmenbedingungen der Stadt- und Verkehrsentwicklung for-

dernde Bedingungen fir ein zukunftsfahiges Verkehrsverhalten in den Stadten/Metropolen dar. Es
sind dies
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*= Renaissance der Stadte,
*= Nahraummobilitat (Fuf3- und Fahrradverkehr),
= Differenzierung der Fahrzeugangebote (,Stadtauto®, ,Fernreiseauto®; Fahrrad, Pedelec, E-Bike),

= Fahrzeugbenutzung statt Fahrzeugbesitz (Car-Sharing, Mitfahrgelegenheiten, Car2go, Call-a-
(E)Bike),

»  Multimodalitat,
* Intermodalitét,
= Flexibilitat der Nutzbarkeit (integrierte Dienste, Whats App, Flatrates).

Es ertffnen sich somit Optionen fur eine postfossile Mobilitdt und die Herausbildung einer neuen —
nachhaltigen, energieeffizienten, klimaschonenden — ,stadtischen Mobilitatskultur”. Dies drlickt sich
beispielsweise im Verkehrskonzept Zirich ,Stadtverkehr 2025 aus in

= einer Erhéhung des Anteils des Umweltverbundes von 70% auf 80% der taglichen Wege der
Ziricher Bevélkerung,

= einem Verzicht auf Kapazitatserhbhungen im MIV-Netz,

= einer Steigerung der Qualitat o6ffentlicher R&ume und

= einem verstarkten Schutz der Bevolkerung gegeniber verkehrsbedingten Immissionen

Die Ziele und Prinzipien sind durch einen Birgerentscheid in der Gemeindeordnung von Zrich fi-

xiert worden (Abbildung 20).

Gemeindeordnung Zurich (Auszige)

Gemeindeordnung Zurich (art. 2aunavies ynd Art. 124)

= 1Die Stadt Zurich trifft MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor den
negativen Auswirkungen des Verkehrs.

= 2Die Stadt Zirich setzt konsequent auf den OV, FuB- und Veloverkehr
und fordert insbesondere die Tangentialverbindungen des OV und ein
durchgehendes Veloroutennetz entlang oder parallel der Hauptachsen.

m 3Der Neu- oder Ausbau von Hochleistungs- und HauptverkehrsstralRen
ist nur unter der Bedingung zulassig, dass sich die Kapazitat des
gesamten StraBennetzes fur den motorisierten Individualverkehr nicht
erhoht. Die Stadt handelt nach diesem Grundsatz im Rahmen ihrer
gesetzlichen Moéglichkeiten und vertritt ihn gegeniuber Ubergeordneten
Stellen.

m Der prozentuale Anteil des OV, Fuss- und Veloverkehrs am gesamten
Verkehrsaufkommen in der Stadt Zurich soll bis zehn Jahre nach
Inkrafttreten von Art. 2auinauies (ney) um mindestens 10 Prozentpunkte
erhoht werden; massgebend sind dabei die zurickgelegten Wege auf
Stadtgebiet beziiglich des Gesamtverkehrs. Die Stadt Zurich trifft dazu
die notwendigen Massnahmen und verdoffentlicht jahrlich einen
Zwischenbericht.

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

(eigene Darstellung)
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Der Aktionsplan besteht aus verschiedenen koordinierten Elementen — unter anderem:

dem Plan der Netzentwicklung und des Ausbaus des Trolley-Busses der Verkehrsbetriebe Zi-
rich,

Materplan Velo,
Konzept Parkraumbewirtschaftung,
Konzept Mobilitatsberater,

MalRnahmen zur StraRenlarmsanierung.

Die Handlungsanséatze zur Ausgestaltung innovativer Verkehrsldsungen sind vielfaltig und kén-
nen/missen ortsspezifisch eingesetzt werden:

Starkung der Nahraummobilitat (z.B. StraRenumgestaltung, Shared Space),
Leihfahrrader mit

= Elektro-Hilfsmotor (Pedelec, E-Bike)

= Standortflexibilitat und elektronischer Standortidentifikation und Vorbuchung (Call a Bike),
Velo-Parken

= an OV-Haltestellen

» in Stadt,

Elektro-Fahrzeuge (OV, Auto, Fahrrad),

integrierte Mobilitatskarten (Leinfahrzeuge, OV-Karte, Parkgebiihren),
Intelligente Bezahlsysteme,

Informationsketten (,begleitend®, ,vorbereitend®),

Parkraummanagement,

Leihfahrzeuge, Car-Sharing (car2go, car2gether, Flinkster, Stadtmobil,...).

Dabei ist eine umfassende Einbindung in ein Mobilititsmanagement (Abbildung 21) und in eine pa-
rallele Ausgestaltung von Informations-Kommunikations-Netzen (Abbildung 22) unverzichtbar.
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Handlungsfelder des Mobilitatsmanagements

Organisation und Koordination

von stadtischem/regionalem Mobilitdtsmanagement

u.a. « Politische und organisatorische Verankerung

des MM

« Erstellung eines ,Mobilitats-Leitbildes”

« Initiierung der anderen Handlungsfelder

« Schaffung neuer Angebote, wie z.B. CarSharing,

Lieferdienste, Radstationen, neue OV-Tickets...

Mobilitatsberatung und
Mobilitatszentralen

Betriebliches
Mobilitdtsmanagement

Mobilitdtsmanagement fur
spezielle Zielgruppen bzw.
Einrichtungen

« intermodale Information und Beratung

« Ticketvertrieb und Reservierung aus
einer Hand

« Abwicklung neuer Mobilitdtsangebote
« Durchfiihrung von Kampagnen

« telefonische, elektronische und
personliche Kundenansprache tber
CallCenter/Hotline, Mobilitatsportale
im Internet, Auskunftsterminals,
Kundenzentren des OV/
Mobilitatszentralen etc.

* Arbeits- und Wegeorganisation fir
Arbeitnehmer

* Motivation der Arbeitnehmer fiir eine
nachhaltige Mobilitat, auch durch
Vorbildwirkungen

« verkehrliche MaRnahmen im Berufs-,
Dienstreise- und Guterverkehr, u.a.
Fahrgemeinschaften, JobTickets,
Parkraumbewirtschaftung,
Informationsbereitstellung, neue
Angebote, Fuhrparkmanagement etc.

* MM an Schulen

* MM fur Kinder und Jugendliche
* MM an Wohnstandorten

* MM an Krankenh&usern

* MM an GroReinrichtungen fir Freizeit
und Einkauf

* MM fur Touristen

ISB 2003, Stand des MM in Deutschland und im Ausland

Quelle: ISB (2003): Stand des Mobilitaitsmanagements in Deutschland und im Ausland
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Digitale Infrastruktur als verbindendes und steuerndes Element

Digitale Infrastruktur flr E-Mobilitat als nachhaltiges

Differenzierungsmerkmal

Energieportfolio- ~ Netzlast- ~_Smart Grids
management management Digitalisierung
Verteilnetze )
Flottenmanagement Informations- und Abrechnungs-

modelle (Roaming)

‘,.r.\ a— \'
55
Car Sharing/ Kommunikationstechnologie Lademanagement/
EV Vermietung _Rickspeisung

BREEGA |

K. —— —
g
Anbindung an ONPV & -

Mobility Services Ortung und Routen-
Navigation management

Abbildungsquelle: Wilhelm Kistner, 2011: ,Elektromobilitat novelliert den Vertrieb im Automobilmarkt®, S. 48.

KJ.Beckmann:ProStadt

Kommunalforschung, Beratung, Moderation und Kommunikation

Abbildungsquelle: Wilhelm Kistner, 2011: ,Elektromobilitat novelliert den Vertrieb im Automobilmarkt®, S. 48.

Eine besondere Bedeutung haben ,Flat-Rate-Angebote” im Mobilitdtsbereich durch Verknipfung
von Monats-/Jahres-Abonnements des OPNV, verkniipft mit Car-Sharing-Angeboten sowie Bike-
Sharing Angeboten (Abbildungen 23 und 24) , die eine multimodale Nutzung der Angebote durch
integrierte Information, integrierte Abrechnung wie auch spontane Zugangsmadglichkeiten ermdgli-
chen.

Integrierte Mobilitadtsangebote

,Mobil in Dusseldorf* Beispiel Berlin: kommunale Aktivitaten zwischen traditionellen

A
t == und innovativen Anséatzen — Mobilitatskarte BerlinelektroMobil

£ i':(gﬁlsseldorf!w —
300 &

MAL CAR2GO IN DUSSELDORF
Eine Karte fiir Berlin -

Quelle: wicarzgo.com o
die schlaue Art mobil zu sein!

+90 min./Monat
car2go

+4 std./mag
nextbike

Mobil in
Diisseldorf — lhr

Schliissel zu einer
neuen Mobilitat!

Quelle: http:/Avew steig-ein.de.

E

@ Rheinbahn

Quelle: htp:/jwwsteig-ein.de

Abbildungsquellen links: www.car2go.com, http://www.steig-ein.de, Flyer: Rheinbahn,2012.; Abbildungen rechts: Fotos: C.

Albrecht / J. Thiemann-Linden, Flyer: www.bemobility.de
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Bausteine innovativer Mobilitdtsangebote

] D g

Bicing Barcelona

INTEGRATION FAHRRAD - OPNV

~ 400 Stationen
> 180.000 registrierte

(2008)
>13,5 Mio. Fahrten (2008) |

> Finanzierung durch
kommunale Parkraum-
bewirtsci Area
Verde" (5,5 Mio € p.a.)
> Batreiber Clear Channel

Quelle:Bracher, Leiader as globaler Trend? Velorution n Pars? Modelversuch n Deutschiand”, 2010,

Car2Go

2,8.19.09.2011, 33,

Visior

»Shared Space” — Beispiel Chambéry:
viele Mischverkehrsflachen seit 20 Jahren

verschiedene Quellen

FaziT
Ein zukunftsfahiger Stadtverkehr setzt eine Erweiterung der Mobilitatsoptionen voraus, die zuneh-
mend auch mit Handlungsansétzen der Wohnraumversorgung verbunden sein missen:

= Erhaltung, Aufwertung und Erweiterung der Nahraumausstattung mit Nutzungsoptionen (Arbeit,
Ausbildung, soziale Infrastruktur, Versorgung, Dienstleistung, Freizeit, Erholung,...),

= Starkung der Nahraum-Verkehrsmittel Fu3verkehr und Fahrradverkehr,

= Erweiterung der Ausdehnungs- und Nutzungsbereiche fir Zweirader durch Elektro-Fahrrader
(Pedelecs, E-Bikes, Segways): Erreichbarkeit, physische Belastung, Zuladung,

= Car-Sharing, Mietfahrzeuge (,Benutzen statt Besitzen®),
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= Offentliche Fahrrader, 6ffentliche Pedelecs, 6ffentliche Personenkraftwagen.

Dabei gewinnen integrierte Dienste fir die Bevolkerung — insbesondere auch fir &ltere Menschen —
eine hohe Bedeutung, um diesen langfristig ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

Die Dienste beziehen sich unter anderem auf

= Betrieb der Wohnung,

=  Gebaudereinigung,

= Energie-/Warmeversorgung,

= |KT-Dienstleistungen,

= Haushaltsfihrung und Versorgung,

= Lieferdienste und vor allem,

» Mobilitatsdienstleistungen (Transportdienste, Bike- und Car-Sharing, Mithahmeangebote,...).

Dies steht vor allem auch unter dem Ziel einer CO,-Reduktion beim Wohnen und im Verkehr. Dabei
mussen integrierte Berucksichtigung finden:

= Effizienzsteigerung (Besser!) von Fahrzeugen, Fahrverhalten, Gebdaudedammung, Heizung, de-
zentrale Warme- und Energieversorgung,

= Verbesserung von Konsistenz (Anders!) durch regenerative Energieerzeugung, verénderte Ver-
kehrsmittelwahl, Nutzung des Umweltverbunds,

= Anspruchsreduktion/Suffizienz (Weniger!) durch Verkehrseinsparungen.

Das Mobilitatsverhalten und der Verkehr in Stadten werden in Zukunft — bei konsequenter Verfol-
gung der Handlungsprinzipien und zielgenauem Einsatz der Handlungsoptionen — gepragt sein
durch:

= Optionsreiche Stadtmobilitat (,Wahlmdglichkeiten®),

= Benutzen statt Besitzen“ (Sharing-Economy),

= umfassende vorbereitende und begleitende Informationen mit hohem Aktualitatsgehalt,
= Erweiterung der Dienste-Apps, vermehrter Einsatz von Dienste-Brokern,

= Intermodalitét,

= Modalitat.

Diese ,Zukunft® im Bereich Wohnen wie auch im Bereich Mobilitat/VVerkehr kann allerdings nur bei
~guter und beteiligungsorientierter Prozessgestaltung gelingen hinsichtlich

= Diskurs (,informieren, ,diskutieren®, ,mitentscheiden®, ,Beteiligung an der Umsetzung®)
= Beteiligungskultur
= Mitwirkungskultur
» Uberzeugungskraft von
= Zukunftsthemen

= Reformbereitschaft
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= Strategieorientierung
= Verlasslichkeit
= Umsetzungsorientierung und

= Durchsetzungswillen/Durchsetzungskraft

= Aktivierung von Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
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CHRISTIAN PICHLER:
WOHNEN UND VERKEHR — RAHMENBEDINGUNGEN UND HERAUSFORDERUNGEN

Christian Pichler ist Mitarbeiter der Abteilung Kommunalpolitik der AK-Wien und Experte fur Raum-
planung

Zur wichtigsten Komponente des Bevélkerungswachstums in Wien hat sich seit der Jahrtausend-
wende ein starker Anstieg der Wanderungsbilanz mit dem Ausland herausgebildet. Kombiniert mit
einem nach wie vor intakten Trend zu Einpersonenhaushalten, wenngleich auch in Wien in etwas
abgeschwachter Form, und fortschreitender Individualisierung, sind die Herausforderungen denen
sich Wien stellen muss klar: Wien muss wachsen, muss mit der Vorsorge von neuen Wohnungen,
neuen Arbeitsplatzen, neuer sozialer und technischer Infrastruktur auf die steigende Nachfrage rea-
gieren.

Spirbar ist diese dynamische Bevolkerungsentwicklung im zunehmenden MalRe auch am Woh-
nungsmarkt. Eine schwierigere Wohnungssuche und gestiegene Wohnungspreise, inshesondere im
privaten Wohnungsangebot, sind ein deutliches Indiz. So sind die privaten Mieten von 2005 bis 2012
mehr als doppelt so stark gestiegen wie Einkommen und Inflation.
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Mietpreisentwicklung 2005-2011

Genossenschaftswohnungen 13,5%

Private Wohnungen 36,6 %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Quelle: AK, eigene Berechnungen

Es liegt die Vermutung nahe, dass seit ungeféhr diesem Zeitpunkt ein Nachfragetiberhang besteht,
dh die Bauleistung nicht mehr dem regen Zuzug entspricht.

Schéatzungen gehen davon aus, dass in Wien mindestens 8000 geférderte Wohnungen pro Jahr
errichtet werden missen, um der Nachfrage zu entsprechen. Bei einer derzeitigen Neubauleistung
von rund 6400 geforderten Wohnungen pro Jahr wird die Notwendigkeit einer Erhéhung der Neu-
bauleistung deutlich. Nicht zuletzt auch deshalb da der geférderte Wohnbau ein Garant fir Preissta-
bilitat ist und im Unterschied zum privaten Wohnungsmarkt eine moderate Preisentwicklung auf-
weist.

Mehr Wohnbau bedingt aber auch die Schaffung und Vorsorge von bebaubaren Flachen und ver-
starkte Anforderungen an die Baulandmobilisierung, die die Basis fir eine dynamische Entwicklung
schaffen muss. Konnten Baulandreserven in den letzten Jahrzehnten sehr rasch abgerufen werden,
wird sich das in den nachsten Jahren schwieriger gestalten. Viele gro3flachige Hoffnungsgebiete, so
z. B. ehemalige Bahnhofsareale, wurden bereits umgewidmet, bzw werden bereits bebaut.

1. BAULANDRESERVEN

Mit den derzeit definierten Stadtentwicklungsflachen kann — nach Schatzungen der Stadt Wien - bei
vollstandiger Realisierung und Entwicklung bis 2025 der Bedarf abgedeckt werden. Spatestens ab
diesem Zeitpunkt scheint es aber notwendig auf neue Flachen zuzugreifen und dartber hinaus ge-
hende Stadtentwicklungsgebiete zu definieren und zu mobilisieren.

Wien verflgt historisch bedingt Uber ein ausgewogenes Verhéaltnis zwischen Bauland und Grinland-
bzw Wasserflachen. Wiederholte Bekenntnisse der Stadt zur Beibehaltung der 50%-50% Verteilung
machen eines sehr deutlich: Die baulichen Entwicklungsmoglichkeiten beschréanken sich auf die
Hélfte des Stadtgebietes.

ARBEITERKAMMER WIEN 63



WIEN WACHST

Nutzungsverteilung

m Baufliche

Grunflache

B Gewasser

18.912

m Verkehrsflache

Quelle: Stadt Wien Realnutzungskartierung 2009

Vor welch ambitionierter Aufgabe Wien steht, zeigt sich aber auch bei Betrachtung der Flachener-
fordernis fur die zusatzliche Wohnbevolkerung. Die Seestadt Aspern, das derzeit grol3te Stadtent-
wicklungsgebiet Wiens mit etwa 240ha Entwicklungsflache, soll nach Fertigstellung rund 20.000
Einwohnerlnnen Wohnraum und ebenso Vielen Arbeitsplatze bieten. Allein die Abdeckung des
Wohnbedarfs der neuen Bevélkerung bis zum Erreichen der 2 Mio Einwohnermarke wird ein Vielfa-
ches des Flugfeldes Aspern erfordern und bedarf auch MaRhahmen im Bereich der inneren Stadt-
entwicklung und Stadtverdichtung.

Vergleich Bilanz

g

Beispiel Entwicklung

l Seestadt Aspern
240 ha

20.000 EW
fani 8.500 Wohnungen
Wl 20.000 Arbeitsplatze
6. Bezirk Mariahilf
145ha
30.000EW

15.900 Hauptwohnsitz-Wohnungen
29.400 Erwerbstatige/Arbeitsort

Quelle: Statistik Austria, Registerzéhlung 2011, Stadt Wien Realnutzungskartierung 2009, Wien 3420, Wohnungsmarktbe-
richt

Aber selbst fur die Realisierung der bis 2025 bengtigten Wohneinheiten auf den bereits definierten
Stadtentwicklungsgebieten wird es erforderlich sein entsprechende Instrumente und Vorgehens-
weisen (gemeinsames Zielgebiets- und Entwicklungsmanagement) zur Verfiigung zu haben und die
notwendige Finanzierung der Infrastruktur (soziale Infrastruktur) zu gewéahrleisten.

BAULANDMOBILISIERUNG
Der Verwertung grof3er zusammenhéngender Flachen steht nicht zuletzt auch ein Baulandmobilisie-

rungsproblem entgegen. Geeignete rechtliche Werkzeuge daftr missen erst in die Bauordnung
Ubernommen werden. Die Novellierung der Wiener Bauordnung bot dazu eine erste Gelegenheit.
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Die in der Novelle vorgeschlagenen Kriterien einer neuen Widmungskategorie ,geférderter Wohn-
bau“ betreffen allerdings nur die Einhaltung technischer Standards wie sie fir den gefdrderten
Wohnbau gelten (Wohnungsgrof3e, energietechnische Standards). Die zentrale Frage der Grund-
stuickskosten, der tatsachlichen Verflgbarkeit fir den geférderten Wohnbau und die damit verbun-
dene Erzielung leistbaren Wohnraums bleibt jedoch unbertiicksichtigt. Festlegungen in anderen 6s-
terreichischen Bundeslandern wie zb ,die Vorbehaltsflachen fir geférderten Wohnbau® in Tirol, die
ein verpflichtendes Verkaufsangebot an die 6ffentliche Hand bzw Bautrager fur geférderten Wohn-
bau vorsehen, kénnten auch fir Wien eine Basis fiir eine wirkungsvolle Regelung darstellen. Zur
Schaffung eines funktionsfahigen Werkzeugs muss jedenfalls sicherstellt werden dass stéadtische
Entwicklungsflachen auch in guter innerstadtischer Lage fir den geférderten Wohnbau zur Verfi-
gung stehen. Nur so kann soziale Durchmischung erreicht und die Basis fir eine qualitatsvolle
Stadtentwicklung geschaffen werden. Erganzt mit weiteren Aspekten der Vertragsraumordnung, wie
zB stadtebaulichen Vertragen, hat es die Stadt selbst in der Hand wichtige Weichenstellungen hin-
sichtlich der kiinftigen Baulandverflgbarkeit und den Finanzierungserfordernissen vornehmen.

Insbesondere die Flachenverflgbarkeit zeigt aber auch Eines ganz deutlich: Die Herausforderungen
lassen sich nicht unabhangig vom Umland, das im Ubrigen mit vergleichbaren Wachstumsprogno-
sen konfrontiert ist, I6sen. Sie sind regional zu denken.

VERKEHR

Ein Umstand der besonders bei Betrachtung des Verkehrs in der Ostregion deutlich wird. Die Ver-
kehrsverflechtungen nehmen nach wie vor stark zu. Uber 250.000 Einpendlerinnen und fast schon
100.000 Auspendlerinnen Uberqueren tagtaglich die Wiener Stadtgrenze. Die Region ist vernetzt.

Fahrgastzahlen Wiener Linien

Fahrgiste in Millionen
50

EX

)

L1

Bon

L]

500
1935 10Ge 1997 1053 15999 30040 2001 2000 2003 004 D05 D006 2007 DOOE OOS BOL0 ROll BbIE 3d3

Quelle: Wiener Linien

Wenngleich die Verkehrsmittelverteilung der Wienerlnnen eine Vorzeigeentwicklung darstellt und mit
einem Anteil der Fahrten mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes von knapp tber 70% auch in-
ternational sehr gut liegt, zeigt die Situation an der Stadtgrenze ein ganzlich anderes Bild. Knapp
70% der Einpendlerinnen kommen mit dem Pkw zur Arbeit nach Wien.
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Modal Split
Wienerinnen Einpendlerinnen
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MPV Masterplan Verkehr, MIV motorisierter Individualverkehr, STEP Stadtentwicklungsplan, OV éffentlicher Verkehr

Quelle: Kordonerhebung PGO 2010, MPV Stadt Wien, STEP Stadt Wi

Modal-Split Stadtgrenze

en

Grafi. Modal-Split

Stockerau

6.100

Personerwerkehr 2009/2000
Personen 5-24 h stadteinwirts

23240
an elnem Werktag (Mo bis Fr)

- MV
- oV

Klosterneuburg

1750
Breitenfurt

165.500
Maodling

33250

Mistelbach

Ganserndorf

24.450

3.650

Bruck
ad, Leitha

Quelle: Kordonerhebung 2010 PGO, Stadt Wien
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Stadtgrenzen Uberschreitender Verkehr nach Wien Szenarien
(6 — 9 Uhr) an Werktagen (in 1.000 Personen)

- Szenario Modal split wie 2010 (68,2% MIV. 31,8 % OV)

- Szenario Modal split gemaf Ziel des MPV 2003 / 2008 (55 % MIV, 45 % OV)
2030
2010 &
| Soosb | fedwing | Seenac | Andeung
Modal spiit Modal split
abs 5 abs

s 3.’
o (=]

| | | | vie 2010 | | SSMIV/I45 OV |
MV 1044 | 882 125.3 +209 101.0 -34
oV | 487 | N8 | 584 | +97 827
Gesamt 1531 | 100 | 183.7 | +308

Quelle: Rittler C. (2011): Kordonerhebung Wien in den Jahren 2008 — 2010 i. A. d. Planungsgemeinschaft Ost; MPV Stadt

Wien, Rosinak&Partner

Will man die Verkehrsmittelverteilung an der Stadtgrenze verdndern und den Anteil des 6ffentlichen
Verkehrs steigern bedarf es massiver Investitionen in den regional wirksamen, Stadtgrenzen tber-
schreitenden Schienenverkehr, die S-Bahn. Aber auch als innerstadtisches Verkehrsmittel, als
hochwertige Erganzung zum Netz der Wiener Linien bietet sich das Schnellbahn- und Schienennetz
in der Stadt an. So weisen Investitionen in das Bestandsnetz sehr gute Kosten-Nutzen Verhaltnisse
auf und kdnnten bereits kurz- bis mittelfristig verkehrswirksam werden.

Ziel muss es jedenfalls sein den Gesamtverkehr in der Stadtregion, und nicht nur den Verkehr der
Wienerlnnen und Wiener in Richtung Umweltverbund zu entwickeln. Dazu ist es nétig die Qualitat
und Kapazitat des innerstadtischnen OV-Netzes, auch unter deutlich steigendem Fahrgastaufkom-
men sicherzustellen und ein regional attraktives offentliches Verkehrsnetz zu entwickeln, das ein
attraktives Umsteigeangebot fiir Pendlerinnen darstellt. Dies alles unter dem Schlagwort Finanzier-
barkeit und zeitgerechter Wirksamkeit.

FaziT

Nicht nur das Wiener Stadtgebiet, sondern die gesamte Ostregion, verflgt Uber ein starkes Bevolke-
rungswachstum. Einer eingeschrankten Baulandverfugbarkeit in Wien stehen grof3e Baulandreserven im
Umland gegeniber. Zur Abdeckung des Wohnbedarfs ist es notwendig die Wohnbauleistung auf min-
destens 8000 geforderte Wohnungen pro Jahr zu erhéhen und zur Baulandmobilisierung bodenpolitische
Instrumentarien zu nutzen und weiterzuentwickeln. Hierzu gehort nicht zuletzt die Einfuhrung einer wirk-
samen Widmungskategorie ,Gefoérderter Wohnbau®. Eine langfristige, vorausschauende Aktivierung von
Flachenpotentialen zur Abdeckung des Baulandbedarfs muss diese Malinahmen erganzen.

Einer guten Modal Split Entwicklung in der Stadt steht eine nach wie vor deutliche MIV-Dominanz bei
Ein- und Auspendlern gegentber. Regionale Verflechtungen, insbesondere im Verkehrsbereich, nehmen
nach wie vor in beide Richtungen zu. Um eine Anderung des Modal Split an der Stadtgrenze zu errei-
chen muss der Stadtgrenzen Uberschreitende S-Bahnverkehr optimiert und ausgebaut werden. Den -
durch Fahrgastzuwéchse im innerstadtischen Offentlichen Verkehr — teilweise bemerkbaren Kapazitéts-
engpassen muss durch zeitgerechte Investitionen in das Bestandnetz des OV entgegengewirkt werden.
Insbesondere sind Netzerganzungen und Kapazitatserhdhungen im U-Bahn, Straenbahn und Busnhetz
erforderlich. Als hochstrangige OV-Erganzung zum U-Bahnnetz miissen die Moglichkeiten des inner-
stadtischen Schienennetzes fir neue S-Bahnstrecken genutzt werden.

Was in der Vergangenheit gegolten hat, gilt jetzt umso mehr. Wien ist Teil der Ostregion. Die anstehen-
den Herausforderungen mussen nicht zuletzt regional angegangen werden.
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BARBARA HERZOG-PUNZENBERGER / MICHAEL BRUNEFORTH:
BILDUNG UND SCHULE IN DER WACHSENDEN STADT

Barbara Herzog-Punzenberger ist Leiterin des Michael Bruneforth ist stellvertretender Leiter
Forschungsprogramms Mehrsprachigkeit, des Departments Evaluation, Bildungsfor-
Interkulturalitat und Mobilitat am Bundesinsti- schung und Berichterstattung am Bundesin-
tut Bildungsforschung, Innovation und Ent- stitut Bildungsforschung, Innovation und Ent-
wicklung wicklung

Bei der Tagung ,Wien wachst* war Bildung eines der vier Themen, die in der aktuellen Situation der
starken Dynamik, insbesondere des Uberraschend starken (Netto)Zuzugs, der sich die stadtische
Infrastruktur, Verwaltung, Politik in ihrer Steuerungsaufgabe gegeniiber sieht, betrachtet werden
sollte. Uber Bildung in Wien zu reden und zu schreiben, bedeutet Uiber Urban Education, also Bil-
dung im Kontext der GroR3stadt zu reflektieren. Das bedeutet vor allem Dichte — Dichte an Bevolke-
rung und Dichte an Infrastruktur. Daraus resultiert héhere Diversitat (ganz sicher), Anonymitéat, Seg-
regation (vielleicht), starkerer Wettbewerb, groRere Wahlmdglichkeiten (nicht fir alle), groRere Fle-
xibilitat und Durchlassigkeit (hoffentlich). Eine Vielzahl an Themen also, die es lohnen wirde in der
Vergangenheit und Gegenwart Wiens zu analysieren und daraus Schlisse fiir eine unmittelbare
Zukunft unter der Annahme bedeutender Nettozuzugsraten zu ziehen. Dieser Aufgabe misste man
sich in einem eigenen Forschungsprojekt widmen.

Als Mitarbeiterlnnen des 6sterreichischen Bundesinstituts fir Bildungsforschung, das vor allem mit
den Kompetenzmessungen der Schilerinnen beschaftigt ist, kdnnen wir fir diesen adhoc-Beitrag
nur aus unseren existierenden Analysen schépfen und sie unter dem Blickwinkel des Bundeslandes
Wien betrachten. Was unsere Arbeiten allerdings mit der international etablierten Forschungstraditi-
on der Urban education verbindet, ist das Thema ,equity® — Chancengerechtigkeit. Dies ist daher
auch der Schwerpunkt unseres Beitrags und zwar in einer intersektionalen Analyse, in der wir je-
weils die Kategorien der sozialen und migrantischen Herkunft betrachten, und Bildungsteilnahme
und gemessenen Kompetenzen unter diesem Blickwinkel analysieren. Abschlie3end wird ein Blick
auf die Werte zum Wohlbefinden der Wiener Schulerinnen geworfen.

INFRASTRUKTURELLE DICHTE UND BILDUNGSTEILNAHME IN DER SEKUNDARSTUFE 1

Wie immer wieder berichtet, ist Osterreich durch vergleichsweise groRe Stadt-Land Unterschiede
hinsichtlich der Bildungslaufbahnen gekennzeichnet (Wisbauer 2007, Vogtenhuber et al 2012, 65,
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71). Eine wesentliche Entscheidung in der Bildungslaufbahn ist die Frage, ob ein Kind nach der
Volksschule ins Gymnasium oder eine Hauptschule/Neue Mittelschule wechselt. Die AHS-Quote ist
im Bundesléndervergleich im Bundesland Wien besonders hoch. Was steht hinter dieser Quote und
wie ist der Trend? Im Bundesdurchschnitt besuchen ein Drittel der Schilerinnen der Sekundarstufe
1 eine Allgemeinbildende hdhere Schule. Dieser Anteil verandert sich aber standig - der allgemeine
Trend zum Gymnasium halt tber Jahre und Jahrzehnte an. Allerdings sind deutliche Unterschiede
nach Herkunftsgruppen zu beobachten - sowohl was die Zuwachsraten als auch das jeweilige Aus-
gangsniveau betrifft.

Veréanderung der Teilnahme an unterschiedlichen Schulformen der Sekundarstufe |, nach
Sprachgruppen im Zeitvergleich, Osterreich.

Schuljahr Hauptschule Sonderschule AHS-Unterstufe Summe

inkl. NMS

Einsprachig deutschsprachige Schiler/innen

209.585 6.582 102.283 318.450
2006/07 66 % 2% 32 % 100 %
176.826 6.437 94.673 277.936
2010/11 64 % 2% 34 % 100 %

Mehrsprachig Bosnisch/Kroatisch-/Serbisch-sprachige Schuler/innen

16.832 808 5.079 22.749
2006/07 74 % 4% 22 % 100 %
16.366 804 6.157 23.227
2010/11 70 % 3% 26 % 100 %

Mehrsprachig turkischsprachige Schiler/innen

15.789 973 2.093 18.855
2006/07 84 % 5% 11 % 100 %
15.123 939 2.638 18.700
2010/11 81 % 5% 14 % 100 %

Quelle: Herzog-Punzenberger & Schnell (2012, 246). Daten: Statistik Austria, Bildungsdokumentation. Eigene Berechnungen.
NMS = Neue Mittelschule.

Gerade beim ersten Selektionsprozess rund um das 10. Lebensjahr eines Kindes, bei dem Schiile-
rinnen, Eltern und Lehrerlnnen zwischen der Hauptschule bzw. Neuen Mittelschule und der gymna-
sialen Unterstufe entscheiden missen, ist neben den festgestellten Leistungen und den vermuteten
Talenten die Entfernung und Erreichbarkeit eines Schulstandorts von grof3er Bedeutung aber auch
der Verbleib im Sozialraum selbst. Nachdem in der GroR3stadt Wien die selbstandige Erreichbarkeit
fur alle Kinder durch 78 AHS-Standorte (Schreiner/Breit 2014, S.12) sowie ein gut ausgebautes
offentliches Verkehrsnetz prinzipiell gegeben ist, ist die Wahrscheinlichkeit der Wahl einer AHS von
Seiten der Familien héher als im landlichen Raum, insbesondere in entlegenen Gebieten, wo der
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Anfahrtsweg ungleich aufwendiger ist'. So ist es nicht verwunderlich, dass in der GroRstadt Wien
der Anteil der Schilerlnnen in der AHS-Unterstufe hoher ist als in den landlichen Gebieten. Der
Ubergang von der Volksschule in die Sekundarstufe 1 ist aber nicht nur eine Wahlentscheidung der
Familien sondern in der Schulstruktur als Ausleseprozess verankert. Es ginge darum, unterschiedli-
che Talente optimal zu fordern. Dies wirde, so die vielfach vertretene Uberzeugung, durch leis-
tungshomogene Klassen besser moéglich sein als durch gemischte Klassen. Daher war und ist das
Osterreichische Schulsystem an einer Selektionslogik orientiert, in der die Kinder moglichst frih ent-
sprechend aussortiert werden sollten. Ist das Ergebnis dieses Auslese- und Zuteilungsprozesses am
Ende der Volksschule im Bundesland Wien nun vergleichbar mit dem anderer Bundeslander?

NICHT NUR WIEN IST ANDERS, GRORE STADTE SIND ANDERS

Aus der untenstehenden Abbildung 1 wird ersichtlich, dass in Wien 2012/13 etwa die Halfte der
Schilerinnen der 5. bis 8. Schulstufe (ca. 10- bis 14-Jahrige) eine AHS besuchten und etwas weni-
ger eine Hauptschule oder Neue Mittelschule.? Vergleicht man die Bildungsteilnahme in der Sekun-
darstufe der Allgemeinen Pflichtschulen ohne Sonderschulen® bzw. der AHS-Unterstufe zwischen
Wien und Linz (ca. 200.000 Einwohnerinnen), so sieht die Verteilung sehr ahnlich aus. Mit 56%
besuchen noch mehr Schillerinnen ein Gymnasium und 44% eine Hauptschule/NMS. Ganz anders
sieht das Muster im Bundesland Oberdsterreich aus, wird die Hauptstadt Linz ausgenommen. Au-
Berhalb von Linz besuchen nur 21% der Teenager ein Gymnasium und nahezu 80% eine Haupt-
schule bzw. NMS.

! Diesem Problem wurde frither zum Teil tber das Internatswesen begegnet, das sich immer geringerer Beliebtheit erfreut.

% Knapp unter 2% besuchten eine Sonderschule, geringfiigig mehr Schiilerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf
besuchten integrativ gefuhrte Hauptschulen oder Neue Mittelschulen (1,9% zu 2,5% im Schuljahr 2010/11 vgl. Vogtenhuber
et al 2012, 87).

® Da fir Linz die Schulerzahlen der Sonderschule nicht firr die 5. bis 8. getrennt vorliegen, wird die Anzahl der Sonderschiler
fur diesen Vergleich nicht eingeschlossen.
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Verteilung der Sekundarstufe 1 Schilerinnen nach Schulart
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Quelle: Statistik Austria & Amt der oberdsterreichischen Landesregierung.

Mit dem Besuch einer AHS sind verglichen mit dem einer Hauptschule/NMS Erwartungen hdherer
kognitiver Leistungen verbunden. Aus Grafik 1 wird ersichtlich, dass in der Stadt doppelt bis dreimal
so hohe Anteile der Geburtenkohorten eine AHS besuchen. Finden sich in den Stadten so viel mehr
Kinder, die hohe kognitive Leistungen erbringen oder andersrum - gibt es am Land nur ein Drittel so
viele Kinder, die fur eine AHS geeignet erscheinen?

Zur Beantwortung dieser Frage wird in Abbildung 2 die Leistungsverteilung der Schilerlnnen in den
AHS zusammen mit jener der Schulerinnen in Hauptschulen/NMS abgebildet. Aus dieser Darstel-
lung sind klare Aussagen zur Leistungsverteilung ableitbar. Fir das gesamte Bundesgebiet gilt,
dass sich die bei den standardisierten Testungen erbrachten Leistungen der Schulerlnnen zu gro-
Ren Teilen Uberschneiden. In Wien (und anderen groR3en Stadten) finden sich die Schultypen jedoch
starker leistungssegregiert als in landlichen Gebieten. Die Spitzengruppe unter den Schler/innen
der APS zeigen kaum die Leistungen des untersten Leistungsquartils der AHS-Schuler. Die AHS in
der Stadt als ,neue Gesamtschule zu titulieren, wie es in der &ffentlichen Debatte teilweise getan
wird, verdreht die Tatsache, dass gerade in der Stadt eine starke und klarere Segregation zwischen
der unteren Leistungshélfte und der oberen Leistungshélfte stattfindet. Wahrend sich im landlichen
Bereich noch viele Leistungstrager in den APS finden, ist dies in Wien kaum der Fall.

Michael, wir haben dafur eine bessere Grafik, wo klar ersichtlich war, wieviel Prozent das jeweils
sind zB Abb. C2aim NBB
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Mathematikkompetenzen, 8. Schulstufe
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Quelle: Schreiner/Breit 20124a.

Das hinter dem Selektionsprozess und der Zweiteilung liegende Ziel, namlich die angestrebte kogni-
tive Homogenitat der jeweiligen Schulerinnenschaft in der Allgemeinbildenden Héheren Schule auf
der einen Seite und der Allgemeinen Pflichtschule (Hauptschule und Neue Mittelschule) auf der
anderen Seite, wird jedenfalls auch in Wien nicht erreicht, wie die Leistungsspannbreite der einzel-
nen Schulformen zeigt. Dieses Ziel ist zudem als didaktische und soziale Ausgangssituation ganz
grundsatzlich fragwurdig. Eine héhere Treffsicherheit wirde zu einer absichtlichen Segregation fih-
ren und zu einer weiteren Entmischung sozialer Schichten. Die Leistungsstreuung variiert namlich
signifikant zwischen den Kategorien des elterlichen Bildungsabschlusses. Betrachtet man die durch-
schnittlichen Leistungen des standardisierten Mathematiktests in der 4. Schulstufe, so zeichnen sich
nicht nur zwischen Kindern von Eltern mit niedrigen und hohen Bildungsabschlissen signifikante
Differenzen ab sondern zwischen jeder einzelnen von vier Kategorien, die mit (1) maximal Pflicht-
schulabschluss, (2) Lehrabschluss, (3) Matura, (4) universitare oder ahnliche Ausbildung unter-
schieden wurden. So Ubertrifft nur das beste Drittel der Schiler/innen von Eltern mit einem Lehrab-
schluss die Leistungen des unteren Viertels derjenigen aus Akademikerhaushalten.
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Leistungsunterschiede zwischen Schilerinnen unterschiedlicher Bildungsherkunft (VS)
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Quelle: Standardiiberprifung Mathematik, 4. Schulstufe, 2013

© Michael Bruneforth & Barbara Herzog-Punzenberger (BIFIE), 23.4.2014

Quelle: Schreiner/Breit 2014a.

NOTEN UND LEISTUNG

Zwischen den in standardisierten Tests gemessenen Leistungen und dem Zugang zu hoéher bilden-
den Schularten stehen aber die Noten. Noten sind ein komplexes Konstrukt, das mindestens sechs
unterschiedliche Funktionen erfillt (Fend 2008, 51), eine davon die Leistungsfeststellung, eine an-
dere die Prognose zu erwartender Leistungsfahigkeit. Die anderen Funktionen dienen psychologi-
schen (Motivation und Anreiz), sozialen (Disziplinierung) und gesellschaftlichen (Selektion und Allo-
kation) Zielen. Betrachtet man die isolierte Leistung eines standardisierten Tests, wie etwa die Base-
line -Testung 2009, so ist der Zusammenhang zwischen Noten und Leistung nicht so stark wie man
erwarten wirde — bestimmen sie doch daruber, ob ein Kind fur AHS-reif beurteilt wird oder nicht. Die
in Osterreich ubliche funfteilige Notenskala scheint bei Abgleich mit dem bei standardisierten Tes-
tungen erhobenen Leistungen trotz der gesetzlichen Bestimmung der kriterialen Benotung (SchuG §
18 Abs. 1) eher eine Reihung mit Bezug auf das Leistungsspektrum in der jeweiligen Schulklasse ab
als es vergleichbare Leistung in schulstandortiibergreifender Weise darstellt (vgl. Diskussion zu
Leistungsfeststellung und Leistungsbeurteilung in Eder, Neuweg, Thonhauser 2009). So zeigt sich
etwa, dass sich das Leistungsspektrum, das hinter der Note 2 und 3 steht, zum allergréf3ten Teil
Uberlappt .Hintergrund dieses Zusammenhangs ist unter anderem die Tatsache, dass sich die
Schulstandorte stark in den erbrachten Leistungen unterscheiden. Dies héngt einerseits mit grof3en
Unterschieden in der sozialen Zusammensetzung der Schillerinnenschaft zusammen, andererseits
sind auch bei vergleichbarer Zusammensetzung signifikante Leistungsunterschiede zu beobachten.
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UNTERSCHIEDE ZWISCHEN SCHULSTANDORTEN

Um die soziale Zusammensetzung der Schilerlnnen an einem Schulstandort zu verstehen, ist es
aufschlussreich, die Wohnraumsegregation naher zu betrachten, denn die soziale Zusammenset-
zung der Schulerlnnen spiegelt zu einem wesentlichen Teil die soziale Zusammensetzung der
Nachbarschaft der Schulen wieder. Die soziale Struktur entlang des Merkmals ,Bildungsabschluss
der erwachsenen Bevolkerung“ zeigt sich in Wien auf Ebene der 23 Bezirke. Zwar ist die Entmi-
schung nicht so deutlich wie in anderen GroR3stadten (Musterd 2005, 335), aber eine Tendenz zur
sozialen Segregation ist auch hier festzustellen. Wahrend es neun Bezirke gibt, in denen der Anteil
der erwachsenen Bevolkerung, die hochstens eine Pflichtschule abgeschlossen hat, zwischen ei-
nem Vierteil und einem Drittel liegt, gibt es funf, in denen er unter 15% betragt. Umgekehrt weisen
diese funf und weitere 10 Bezirke zwischen 19 und 46% an Erwachsenen auf, die einen tertidren
Abschluss haben.

Soziale Segregation zwischen Bezirken
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Wie ist nun die Aussage zu verstehen, dass die Leistungsstreuung zwischen den Schulstandorten
sowohl abhangig von sozialer Zusammensetzung als auch unabhangig davon sehr unterschiedlich
ist.

An Schulen in soziotkonomisch benachteiligter Lage sind wegen der Zusammensetzung der Schii-
lerschaft schwierigere Rahmenbedingungen vorzufinden als an anderen Schulen. Dort ist es erheb-
lich schwieriger, trotz guten Unterrichts und engagierter Lehrkréfte die gleichen Leistungen zu erzie-
len wie in Schulen deren Schilerlnnen in Familien mit hohem Sozialstatus und hohem Bildungsni-
veau der Eltern leben, und die eine niedrigere Zahl von Schulerinnen und Schilern nichtdeutscher
Erstsprache aufweisen. Der faire Vergleich® von Schulstandorten durch das BIFIE hilft dies zu ver-
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stehen. Hierbei wird fir jede Schule ein Referenzwert errechnet, der anzeigt welche Leistung fir
Schulen mit ahnlichen strukturellen Rahmenbedingungen, d.h. im Wesentlichen der Zusammenset-
zung der Schilerschaft der Schule, erwartet werden kann. (Schreiner/Breit, 2013b, S.46). Im Ver-
gleich zwischen der von Schulen tatsachlich erbrachten Leistung mit der fir ahnliche Schulen im
Schnitt erreichten, kann sowohl erkannt werden, inwieweit die Leistungsmdglichkeit durch benach-
teiligte Zusammensetzung der Schilerschaft eingeschréankt ist, als auch inwieweit eine Schule rela-
tiv zur jeweiligen Situation positiv oder negativ abschneidet.

In Abbildung 5 sieht man beides fur die Mathematik-Testergebnisse der 4. Klassen der Wiener
Volksschulen bildlich dargestellt. Fur jede Schule (d.h. jeden Punkt) ist auf der horizontalen Achse
der Wert aufgetragen, der fur vergleichbare Schulen erwartet werden konnte. Auf der vertikalen
Achse ist der tatsachlich erreichte Wert aufgetragen. Fur Schulen vergleichbarer Rahmenbedingun-
gen, d.h. gleiche Lage auf der Horizontalen, finden sich erhebliche Streuungen in den tatsachlichen
Leistungen. Die soziale Situation der Schule ist also nur ein Faktor fur die erbrachten Leistungen:
Aufgrund andere Unterschiede, z.B. in Lehre und Unterricht, kbnnen bei dhnlichen Rahmenvoraus-
setzungen aber immerhin bis zu 100 Punkten Leistungsunterschiede zwischen &hnlichen Schulen
auftreten.

Aktuelle Schulleistung und nach demographischer Komposition erwarteten Leistung
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Quelle: Schreiner/Breit 2014b. Eigene Darstellung.

Um einen besseren Uberblick tiber die Unterschiede in der sozialen Zusammensetzung der Schiile-
rinnen eines Schulstandorts zu bekommen, ist es hilfreich, Kategorien zu bilden. In der untenste-
hende Abbildung sind die Prozentanteile fur vier Kategorien der sozialen Benachteiligung ersichtlich
und zwar basoeremd auf den Werten der vierten Schulstufe (Volksschule) und der achten Schulstu-
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fe (Haupstschule/NMS und AHS). Vergleicht man die Segregationswerte der Primarstufe (Volks-
schule) und der Sekundarstufe, so féllt auf, dass sich die Werte in der Sekundarstufe verschlech-
tern. Allerdings muss man betonen, dass das Grundmuster &hnlich bleibt, sich aber die Werte in
zwei der vier Kategorien wesentlich andern. Der Anteil der hoch belasteten Schulen halbiert sich von
18% auf 9% und der Anteil der gering belasteten steigt (dadurch?) von 28% auf 35%. Gleichzeitig
vergrolert sich der Anteil, der sehr hoch belasteten Schulen nur geringfiigig um 3% und verringert
sich der Anteil der mittel belasteten um 2%.

Soziale Segregation zwischen Schulen (4. und 8. Schulstufe)
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Quelle: Schreiner/Breit 2014a,b.

Wie zu erwarten zeigt sich auch im Volksschulbereich die Wohnraumsegregation. Dies ist aus
pragmatischen Grunden nachvollziehbar, da anzunehmen ist, dass jingeren Kindern weniger zu-
gemutet wird, weitere Schulwege zuriickzulegen als &dlteren Kindern. Eine Uber Jahrzehnte kleine,
wenn auch einige Prozentpunkte tber dem Bundesdurchschnitt liegende Rolle, spielt hier auch das
Privatschulwesen. Zurtickverfolgt bis zum Schuljahr 1985/86 besuchen zwischen 15% und 17%
eine private Volksschule - 2012 waren es 16% (Quelle Statistik Austria, data cube. Eigene Berech-
nungen). 13% sind es in der Schultype Hauptschule/NMS und zwischen 14% und 17% in der Schul-
type AHS (Quelle siehe oben), d.h. der Besuch von weiter entfernt liegenden Schulstandorten vari-
iert weder zwischen den Lebensaltern der Kinder noch zwischen den Schultypen. Daraus ist zu
schlieBen, dass jene Eltern, die es sich zeitlich und finanziell leisten kénnen bzw. die sich positive
Auswirkungen vom Privatschulbesuch erhoffen, auch ihre noch jungen Kinder dorthin bringen bzw.
begleiten.

Die Frage der Privatschulen wird oft verkntpft mit der Feststellung von Eltern, dass hier weniger
»2Auslanderkinder® zu finden waren. Es besteht der Eindruck, dass einerseits die Schulen und damit
Schulleitungen und Lehrerlnnen nicht in geeigneter Weise mit der gro3en Vielfalt der Schilerinnen
und Eltern umgehen kénnten bzw. die notwendigen Unterstltzungssysteme nicht gentigend ausge-
baut waren. Die Anzahl der mehrsprachigen Schilerinnen hat sich zwischen dem Jahr 2000 und
2012 von 57.000 auf 97.000 fast verdoppelt und in manchen Bezirken — dem 5., 20., 15. und 16.
Bezirk - hat das dazu gefiihrt, dass zwischen 80% und 90% der Volkschiler/innen mehrsprachig
sind. Es sind derzeit in den volkschulen 55% der Kinder mehrsprachig, d.h. sie sprechen zuhause
auch eine andere Familiensprache als Deutsch. Mehr als die Halfte entfallen auf die beiden grof3en
Sprachgruppen Bosnisch-Kroatisch-Serbisch und Turkisch und der Rest auf Giber 100 andere Spra-
chen, darunter ein grof3erer Teil auf diverse osteuropéische Sprachgruppen. Wie man allerdings am
gleichbleibenden Anteil an Schulerinnen in Privatschulen sehen kann, gibt es in Wien keine ,Flucht
in die Privatschulen®.

Welche Herkunftsgruppen sind nun in den Schulen zu finden, welche Sprachen werden gespro-
chen? Abbildung 7 zeigt die Anteile der Sprachgruppen, insbesondere der beiden grof3en, in den
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Volkschulen nach Bundeslander. Dabei wird offensichtlich, dass zwei Sprachgruppen in den meisten
Bundeslandern mehr als die Halfte der mehrsprachigen Schiler/innen ausmachen, so auch in Wien.
15% der Wiener Volksschilerlnnen sprechen zuhause Bosnisch-Kroatisch-Serbisch und 14% Tr-
kisch oder auch eine der Minderheitensprachen der Turkei. Trotz des Faktums, dass es sich hier um
jeweils beinahe 10.000 Schilerinnen handelt, existiert keine Mdglichkeit fir Familien, die sich fur
eine lebendige Zweisprachigkeit auf hohem Niveau interessieren, die gesamte Bildungslaufbahn bis
zur Universitat zweisprachig zu durchlaufen.

Anteile der Sprachgruppen in den Volksschulen nach Bundeslandern
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Quelle: Nationaler Bildungsbericht Osterreich, Band 1, 2012.

In der obenstehenden Abbildung scheint sich Wien sehr stark vom Ubrigen Bundesgebiet abzuhe-
ben, da der Anteil der mehrsprachigen Schulerlnnen wesentlich héher erscheint als in den anderen
Bundesléandern. Die untenstehende Abbildung Nummer 9 zeigt aber, dass die Situation in den gro-
Ren Stadten ahnlicher ist als es die Durchschnittswerte der Bundeslander vermuten lassen. Der
Anteil der mehrsprachigen Schiilerinnen war 2010/11 in Linz um nur 6% niedriger als in Wien und
der Abstand zu Salzburg Stadt betrug lediglich 9%. Der Zuzug von migrierenden Familien findet zum
Grolf3teil dorthin statt, wo es Arbeitsplatze bzw. Nachfrage nach Arbeit gibt. Das ist eher in gréReren
Gemeinden, wie Stadten als in kleinen Gemeinden gegeben, obwohl auch dort zugezogene Fami-
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lien aus dem Ausland wohnen. Nicht zuletzt ist Tourismus ein wichtiger Wirtschaftszweig in Oster-
reich, der ganz wesentlich im landlichen Gebiet stattfindet.

Primarschilerinnen mit nichtdeutscher Alltagssprache nach Region
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Osterreich ist insgesamt noch damit beschéftigt, sich auf die Situation mehrsprachiger Klassen ein-
zustellen sowie die Gesellschaft insgesamt erst langsam kulturelle, sprachliche und religidse Vielfalt
in ihre Selbstbild aufnimmt. Oftmals herrschen negative Vorurteile vor, denen die Datenlage klar
widerspricht. Wahrend es stimmt, dass Schiiler/innen mit Migrationshintergrund in Osterreich ein
gréReres Risiko haben, schwache Kompetenzen in Lesen und Mathematik zu erlangen als solche
ohne Migrationshintergrund, ist es nicht wahr, dass alle oder die Mehrheit der Schiiler/innen, die
schwache Kompetenzen ausgebildet haben, Migrationshintergrund aufweisen. Hingegen sind die
Mehrheit der Schilerinnen, die die Bildungsstandards nicht erreichen, in allen Bundeslandern - so
auch in Wien - Kinder von Eltern, die nicht zugewandert sind. In der untenstehenden Abbildung Nr
10 zeigen die grinen Saulen die Anteile der Kinder, die die Bildungsstandards in Mathematik nicht
erreicht haben, an. Die roten Quadrate zeigen den Anteil der Schiiler/innen, deren Eltern nicht zu-
gewandert sind, an, die ebenfalls die Bildungsstandards in Mathemtik nicht erreicht haben. Diese
befinden sich in allen Bundeslandern weit oberhalb der Hélfte der Saule. So haben in Wien zwar
xy% der Kinder mit Migrationshintergrund die Bildungsstandards nicht erreicht, der Anteil der Schi-
ler/innen mit Migrationshintergrund an jenen, die die Bildungsstandards nicht erreicht haben, ist aber
~hur‘ 10% wahrend der Anteil der Schilerinnen ohne Migrationshintergrund 15% betragt.
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Nicht-Erreichen der Bildungsstandards
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Wichtig bei der Betrachtung von Schulleistungen und Bildungserfolg nach familiaren Merkmalen ist,
wie bereits vorne ausfuihrlich dargestellt, der soziale Hintergrund, insbesondere der Bildungshinter-
grund der Eltern. Gerade wenn man in Osterreich die Schulleistungen der Schiilerlnnen mit zuge-
wanderten Eltern betrachtet, erklart sich ein gro3er Teil der Differenz aus dem Sozialstatus der Fa-
milien. Wahrend sich die durchschnittlichen Mathematikleistungen der Schiler/innen der 8. Schul-
stufe zwischen jenen mit und ohne Migrationshintergrund um 67 Punkte unterscheiden, schrumpft
diese Differenz auf 22 Punkte, wenn der Sozialstatus berticksichtigt wird.
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Leistungsunterschiede zwischen Kindern von Eltern mit und ohne Migrationshintergrund
hangen stark mit deren Sozialstatus zusammen
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Quelle: Schreiner/Breit 2012.

Es ist zwar gut zu wissen, dass die Differenz viel kleiner wéare, wiirden die zugewanderten Familien
auf der Hierarchieskala der Bildungsabschliisse und Berufe in Osterreich gleich verteilt sein, dem
einzelnen Kind wie auch der Klasse und dem Schulstandort hilft das wenig. Fir die Schiler/innen ist
es hingegen von grof3er Bedeutung, ob sie aktuell in einer Klasse mit vielen Kindern sind, die selbst
schwierige Ausgangsbedingungen haben, um in einer Osterreichischen Schule erfolgreich zu sein
oder in einer Klasse mit wenigen solchen Kindern — und das unabhéngig von ihrer eigenen Situati-
on. In Abbildung 7 wird fur Kinder verschiedenen sozialer Gruppen mittels eines hypothetischen
Vergleiches auf Basis eines Regressionsmodelles mit Daten aus dem Jahr 2010 gezeigt , wie stark
die Wahrscheinlichkeit steigt, eine geringe Lesekompetenz zu entwickeln, wenn Kinder in sozial
benachteiligten Schulen unterrichtet werden.

Es werden exemplarisch Kinder zweier hypothetischer sozialer Gruppen verglichen. Die blaue Linie
symbolisiert Kinder einheimischer Eltern, deren Eltern Matura als héchste Bildung und einen mittle-
ren sozialen Status haben. Die rote Linie symbolisiert Kinder turkischer Herkunft, deren Eltern ma-
ximal Pflichtschule haben und einen niedrigen sozio-t6konomischen Status. Wie erwartet, unter-
scheiden sich die Gruppen systematisch in der Wahrscheinlichkeit, die Volksschule mit geringen
Lesekompetenzen abzuschlieBen. Wichtig ist hier aber die Beobachtung, dass Kinder - unabhangig
von ihrer Herkunft - in sozial belasteten Schulen einem vielfach erhéhten Risiko gegeniiberstehen,
mit geringen Lesekompetenzen die Schule zu verlassen. Wahrend fir die Kinder tirkischer bil-
dungsferner Familien mit niedrigem Sozialstatus in gering belasteten Schulen das Risiko geringe
Lesekompetenzen zu entwickeln knapp unter 50% ist, ist dies in sozial hoch belasteten Schulen
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Uber 80 %. Aber auch fir Kinder einheimischer Eltern mit hohem Bildungskapital steigt das Risiko
der Kompetenzschwéche in belasteten Schulen stark an.

Unterschiede in Kompetenzarmut zwischen Schulen verschiedener sozialer Belastung
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Quelle: Bruneforth, Weber, Bacher 2012. Eigene Darstellung.

Fazit: Neben MaRRnahmen zur individuellen Férderung von Schiler/innen sollten auch MaRnahmen
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen an Schulen mit schwierigen Ausgangsbedingungen ge-
setzt werden. Das Ziel wére, die Qualitat in den Schulen unterschiedlicher Standorte anzugleichen
und damit die existenten Nachteile der sozialen Zusammensetzung zu kompensieren. Eine wichtige
Voraussetzung, dass diese Schulen die an sie gestellten Herausforderungen bewaltigen kénnen, ist,
dass sie mehr Ressourcen erhalten, als Schulen mit glinstigen Ausgangsbedingungen. (Bruneforth,
Weber, Bacher 2012, S. 217.)

Zum Abschluss ist zu betonen, dass sich trotz der skizzierten Herausforderungen, denen sich das
Wiener Schulsystem gegeniiber sieht, eines sehr eindrucksvoll ist, namlich dass sich die Wiener
Schulerlnnen wohl fiihlen. Die untenstehende Abbildung nr 11 zeigt nicht nur, dass die Schilerinnen
in genau gleichem Ausmalf zufrieden mit ihrer Klasse sind sondern auch, dass in Wien 40% der
Kinder gerne in ihre Volkschule gehen wahrend es im 6sterreichischen Durchschnitt nur 30% sind.
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Wiener Schulerinnen (VS) fuihlen sich wohl in ihrer Schule!
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= 30 % 36 % 21% 6% 7%

Quelle: Standardtberprifung Mathematik, 4. Schulstufe,2013.
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GABRIELE SCHMID:
WIEN WIRD WIEDER JUNG!

Gabriele Schmid leitet die Abteilung Bildungspolitik der AK-Wien

WIENS BILDUNGSSYSTEM IM WANDEL

Wer hétte dies gedacht? Noch vor einigen Jahren war demografischen Trends entsprechend anzu-
nehmen in einer alternden Stadt leben zu missen, wo Jugend wie in China eine rare Uberraschung
im Meer der Alten ist.

Die Verjingung Wiens ist Uberaus positiv, wenngleich wie jeder Veranderung auch mit Herausforde-
rungen verbunden. Entscheidend ist und wird sein, ob es gliickt jungen Menschen Uber gelingende
Bildung und Ausbildung den Schllssel fir eine positive gesellschaftliche Fortentwicklung in die
Hand zu geben.

Nebenbemerkung: Dabei geht es nicht nur darum, ob die jungen Menschen fur Bildung gewonnen
werden kdnnen, sondern vorrangig auch um eine reformatorische Ausgestaltung des 6Osterreichi-
schen Bildungswesens, das - weil in internen Grabenkdmpfen gefangen - , sich nicht ausreichend
um die jungen Menschen kiimmert. Bildung, vor allem Schulbildung, hei3 umkampft in einer teilwei-
se unheilsamen Mischung aus starker zentraler Steuerung und grof3em willktrlichen Wildwuchs auf
der Umsetzungsebene, dazu wenig Wissen dartber wie zentral vorgegebene Mallnahmen tatsach-
lich wirken.

Wenn wir nur einen kurzen Blick auf die Bevolkerungsprognose nach Altersgruppen fur Wien werfen
(siehe Abbildung 1), ist einfach zu erkennen, dass sich insbesondere die Gruppe der jingsten Be-
wohnerlnnen Wiens dynamisch entwickeln wird. Bis zum Jahr 2015 erhdht sich die Gruppe der
schulpflichtigen Kinder bis 14 Jahre um etwa 26.000 Personen. Die Gruppe der 15- bis 19jahrigen
wachst zwar auch, aber deutlich geringer, wahrend die Gruppe der 20-25jahrigen sogar sinkt bzw
stagniert.
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Prognose zur Bevolkerungsstruktur fiir Wien nach Altersgruppen (Abbildung 1)
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Damit wird deutlich, dass sich Wien diametral zur Entwicklung in allen Bundeslandern ausgestalten
wird. Wahrend die Zahl der Schilerinnen bundesweit sinkt, wachst nur Wien deutlich (siehe Abbil-
dung 2). Niederdsterreich wachst ab 2020, aber bemerkenswerterweise ausschliellich im Umland
Wiens, was nichts anderes darlegt, als dass sich Wien Uber seine politische Grenze hinaus aus-
dehnt. Die stérksten Zuwéchse wird es im Wiener Umland-Nord und Wiener Umland Sud geben:
2030 werden diese Regionen um ein Flnftel mehr an Bevolkerung besitzen als derzeit.

Diese Bevolkerungsdynamik ist dazu auf einzelne Bezirke Wiens konzentriert: Favoriten, Donaus-
tadt; Floridsdorf und Liesing werden die grof3ten Zuwéachse an Schiilerlnnen vorfinden.

Prognose Schilerinnenzahl nach Bundesléandern (Abbildung 2)
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An der dsterreichischen Schulentwicklung wird von kritischen Bildungsforscherlnnen immer wieder
kritisiert, dass die Kosten des Schulwesens (siehe etwa Education at a glance der OECD der letzten
Jahre) in Osterreich stark gestiegen sind, obwohl die Zahl der Schiilerinnen sinkt und die Qualitét
der schulischen Leistungen sich trotz deutlich erhbhtem Ressouceneinsatzes nicht verbessert hat.
Dieser Befund ist fur Wien allerdings nur eingeschrankt gultig: denn Wiens Schulen brauchen klar-
erweise mehr Ressourcen, allein aufgrund der steigenden Schiilerinnenzahlen.

Einige Fragen zur Schulentwicklung fiir Wien ergeben sich aus dem bisherigen Befund:

(a) Wird es ausreichend gewlinschte und geeignete Schulplatze in Wien geben?
(b) Welche Veranderungen in den Anforderungen an Schule gibt es langerfristig und welche
Besonderheiten hat Wien sonst noch vorzuweisen?
Konzentriert auf die Schilerinnenentwicklung in Wien im Detail liegt folgendes Bild* vor:

Prognose Schilerinnenzahl fir Wien: Elementarstufe und Sekundarstufe | (Abbildung 3)
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Ein starkes Wachstum der Bevolkerung im Schulalter um 16% bis 2030 ergibt sich zu 13% aus dem
bereits erwahnten Bevolkerungswachstum und zu 3% aus den Effekten einer positiv zu bewerten-
den steigenden Bildungsbeteiligung junger Menschen.

Der starkste Anstieg folgt mit 20% Plus der demografischen Entwicklung und kommt an den Volks-
schulen zum Vorschein, wo auch keine zwischenzeitlichen Riickgdnge zu erwarten sind.

“ Die Schulbesuchsprognose von Statistik Austria liegt in mehreren Varianten vor: ich wahle die sogenannte Trendvariante,
die neben den demografischen Veranderungen auch das abgewandelte Schulwahlverhalten aus dem letzten Jahrzehnt
fortschreibt.
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Prognose Schilerinnenzahl fir Wien: Sekundarstufe Il (Abbildung 4)
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An Wiener Hauptschulen/Kooperativen Mittelschulen/Neuen Mittelschulen wird die Zahl der Schiile-
rinnen um rund 10%hdher liegen als derzeit und ist somit dem Bundestrend diametral entgegenge-
setzt. Die Zahl der Hauptschilerlnnen ist in Wien ist im Bundesvergleich ohnehin gering und wird
also nur magig steigen.

Ursache dafir ist der Trend zur AHS-Unterstufe, wo von einem bereits hohen Niveau aus ein weite-
rer Anstieg von 22% Plus erwartet wird.

Die Polytechnische Schule, urspringlich als Zulieferschule fir die Lehrausbildung konzipiert, hat in
Wien nur mehr geringe Bedeutung: sie wird in Wien stagnieren, wéhrend sie im Ubrigen Bundesge-
biet Uberall ricklaufig sein wird.

Deutlich geringer sind die Anstiege in den weiterflihrenden Schulen (siehe Abbildung 4).

Weil die Gruppe dieser Jugendlichen ja bereits im Schulsystem ist, wird sich die Zahl nur beschrankt
vergrof3ern kénnen und die Verteilung ist schon zu einem bedeutsamen Teil vorhersehbar. Die AHS-
Oberstufe stagniert fur einige Jahre und wird langerfristig mehr Schilerinnen aufnehmen. Berufsbil-
dende Mittlere Schulen wie die Handelsschule oder Technische Fachschulen werden auch fur Wien
laut Prognose weniger nachgefragt werden. Allerdings sind hier — insbesondere angesichts der von
der Bundesregierung angekiindigten Ausbildungspflicht fur alle Jugendlichen bis 18 Jahre — grobe
Veranderungen moglich. Diesen Schulformen kdme unter verdnderten Umstanden eine bedeutsame
Rolle insbesondere in Wien zu, nachdem die Alternative des Einstiegs in eine regulére Lehrstelle fir
Wiener Jugendliche mangels Angebot schwer erreichbar scheint.

Die Berufsbildenden Hoéheren Schulen wie HTL, HAK oder Humanberufliche Schulen scheinen in
den nachsten Jahren, was die Schulerinnenanzahl betrifft, zu stagnieren und schlie3lich ist mit ei-
nem geringen Anstieg an Berufsschulen, sprich Lehrlingen zu rechnen.

Der Grofsraum Wien wéchst und auch aus den Umlandgemeinden werden Jugendliche in Wien
nach Ausbildungsmadglichkeiten suchen, was die Platznot verstarken wird.
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Angesichts dieser doch unerwartet groRen Zuwéchse an Schilerinnen, stellt sich die Frage: Werden
alle Schulerlnnen Platz finden?

Fur den Pflichtschulbereich erscheint die Antwort vergleichsweise einfach: im Pflichtschulbereich
herrscht — wie der Name sagt — Schulpflicht. Es muss und wird der Stadt Wien gelingen fur alle
schulpflichtigen Kinder einen Schulplatz zu organisieren.

Inwieweit dann allerdings die Qualitat des Schulplatzes unter der Knappheit der Platze zu leiden
haben wird, hédngt davon ab, wie viele finanzielle Ressourcen Wien fir die Schulplatze ausgeben
wird und davon, ob genligend qualitativ gentigender Platz aufgetrieben werden kann. Von Kleinst-
schulzustédnden wie in manchen Bundesléandern geradezu gangig (siehe etwa das Burgenland wo
ein Drittel der Volksschilerlnnen in Schulen unter 25 Schilerinnen geht), kann Wien jedenfalls nur
traumen.

Viele bildungswissenschaftliche Studien (siehe etwa Wdssmann 2006; Altrichter/Sommerauer 2007)
weisen nach, dass die Klassenschilerinnenzahl fur die Qualitat des Unterrichts und des Lernens nur
marginale Bedeutung hat. Die Gestaltung des Lernraums allerdings ist jedenfalls bedeutend und
auch, ob Eltern sich mit Ausweichquartieren zufrieden geben werden.

Der Trend zu hoheren Bildungsabschliissen wie wir ihn an der Nachfrage nach Schulplatzen an
héheren Schulen ablesen kdnnen, ist jedenfalls positiv. Was Wiens Schulen jedenfalls brauchen
werden, ist eine politische Kooperation mit Niederdsterreich und da speziell den Umlandgemeinden.
Nur eine bundeslanderibergreifende Zusammenarbeit kann die Platz- und Qualitatsanforderungen
zufriedenstellend 16sen.

WAS WIEN PLANT UND TUT

Wien ist Uberdies nicht untétig. Zwischen 2008 und 2017 ist bereits ein umfassendes Schulsanie-
rungprogramm im Gang. Im Zuge dessen werden laut Angaben der Stadt Wien an 242 Pflichtschu-
len neben rein baulicher Sanierung auch schulische Tagesbetreung geschaffen; neue Klassen ein-
gerichtet etc. Im Jahr 2014 etwa werden funf Wiener Schulen durch Zubau erweitert , 2015 weitere
drei Schulen. Das Schulinvestitionsprogramm fur Bundesschulen investiert 278 Mio € fur 5.900 zu-
satzliche Schulplatze an AHS- Unter- und Oberstufe sowie an Berufsbildenden Hoheren Schulen. 10
Schulneubauten, 12 Erweiterungen an AHS, BHS ... demonstrieren auch die erweiterten Aktivitaten
des Bundes. Im Zuge des Neubauprogramms an Bildungseinrichtungen 2012 bis 2023 werden elf
neue sogenannte ,Campusmodelle” in Wien - zB am Hauptbahnhof, am Nordbahnhof - eingerichtet
werden. Campusschulen gelten als vorbildlich, was Schulqualitét betrifft und werden in der Wiener
Schulentwicklung positive Beispiele entwickeln.

Kritisch anzumerken ist allerdings, dass die Bundesschulinitiative in Wien im Vergleich zu anderen
Bundeslandern wie etwa Oberdsterreich bescheiden ankommt. Bei insgesamt sinkender Schulerin-
nenzahl in Oberdsterreich werden dort 9 Neubauten und 19 Schulerweiterungen an Bundesschulen
vorgenommen.

Abschatzung — Bedarf fir die nachsten 10 Jahre:

= Zusétzlich ca 7.000 Volksschilerlnnen

= Zusatzlich ca 1.000 HS/NMS Schilerinnen

= Zusétzlich ca 10.000 Kindergartenplatze

= Zusétzlich ca 3.700 AHS-Unterstufe

= Zusatzlich ca 2.200 AHS-Oberstufe und BHS
= |n Summe ca 24.000 Platze
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GROSSE ANSTRENGUNGEN LIEGEN VOR WIEN

Klar ist: der Platz sowohl in Kinderbetreuungseinrichtungen als auch an Wiener Volksschulen ist
jetzt schon sehr knapp. Die Knappheit wird weiter ansteigen. Massive Anstrengungen mussen ge-
setzt werden, um den Anforderungen der nachsten Jahre gut nachkommen zu kdnnen. Derzeit sind
ausreichend Platze fur den gestiegenen Bedarf nicht vorhanden. Viele Bauprojekte sind jedoch noch
offen und es wird notwendig sein auch auf unkonventionellere L6sungen wie die Anmietung von
Erdgeschossraumlichkeiten fiur Kindergéarten und Schulen zuriickgegriffen werden.

Wichtig ist vor allem auch, dass die Abstimmung des Wiener Wohnbaus mit Schul- und Kindergar-
tenplatzbau optimiert wird, denn offensichtlich gibt es hier bei den Planungen wiederholt Abstim-
mungprobleme.

Dazu kommt — wie erwéahnt — die notwendigen Ubereinkiinfte mit Niederosterreich, woher die meis-
ten Schulpendlerinnen bereits jetzt stammen. Daflr sind an Bundesschulen Vereinbarungen zwi-
schen Bund und den betroffenen Bundeslandern vorrangig.

SOZIALE BENACHTEILIGUNG UND MIGRATIONSHINTERGRUND IN WIENS SCHULEN

An Wiens Schulen gibt es eine aufRergewdhnlich hohe Konzentration an sozial benachteiligten
Schulerinnen (Daten aus der BIFIE Bildungsstandardmessung 2012). (siehe Abbildung 6).

Diese hohe Zahl konzentriert sich an ausgewahlten Schulstandorten und korreliert haufig, aber nicht
zwangslaufig mit einer hohen Zahl an Kindern mit Migrationshintergrund. Ein bedeutender Teil der
Kinder mit Migrationshintergrund und sozialer Benachteiligung hat Sprachférderbedarf in Deutsch
und/oder der Erstsprache.

Dies ist ein stadtisches Phanomen wie es auch in anderen Osterreichischen oder europaischen
Stadten bzw Stadtvierteln vorherrscht.

An einem Beispiel illustriert, lasst sich auf eindrtickliche Art zeigen, welche Unterschiede in der
Chancengerechtigkeit und der Férderung der Kinder aus diesen Besonderheiten entstehen.

An den zehnten Wiener Gemeindebezirk grenzt die niederdsterreichische Kleingemeinde Henners-
dorf im Stden Wiens. Deren Volksschule wird als Schulverbund mit der dortigen Nachbargemeinde
Achau betrieben. In keiner Volksschulklasse dort werden mehr als 15 Kinder unterrichtet; offenbar
gibt es kaum soziale Benachteiligung oder Migrationshintergrund unter den Kindern dort. Wer sich
dann Uber die Stadtgrenze nach Wien Favoriten — einem der armeren Bezirke Wiens — begibt, ist mit
einer ganzlich anderen Situation konfrontiert: Volksschulklassen unter 25 Kindern sind kaum zu
finden; die Uberwiegende Mehrheit der Kinder hat Migrationshintergrund verbunden mit den Phéno-
menen der sozialen Benachteiligung (wie bildungsferne Eltern...)

Volksschullehrerinnen in Favoriten sollen selbstverstandlich die gleichen Kompetenzen mit ihren
Schilerlnnen erarbeiten wie jene in Hennersdorf. Dies ist schier unmaoglich.

In Osterreich ist mittlerweise unzahligen Studien zufolge (siehe etwa Nationaler Bildungsbericht
2012) die soziale Vererbung von Bildungsschancen stark ausgepragt. Wenn bildungsferne Eltern
wenig Bildung genossen haben, kdnnen sie nur wenig an ihre Kinder weitergeben.

Daruber hinaus zeigen Untersuchungen, dass zum bildungsfernen Elternhaus durch die Wahl der
Wohngegend, die ja in der Regel auf finanziellen Griinden gewahlt wird, sehr hdufig eine Konzentra-
tion sozial benachteiligter an bestimmten Schulstandorten entsteht. Negative Auswirkungen dieser
Konzentration von benachteiligten Schilerinnen bestehen darin, dass die individuellen Unterstit-
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zungsmoglichkeiten der Lehrerinnen in dieser Situation beschrankt sind, dass das Klassenklima
haufig leidet; dass die auRerschulische Unterstiitzung insgesamt fehlt.

Der Nationale Bildungsbericht 2012 bestétigt, dass der entscheidende Teil des Leistungsriickstan-
des von Schulkindern aufgrund eines benachteiligenden sozio-6konomischen Hintergrunds des
Elternhauses besteht.

Wenn die Schule nicht kompensieren kann, was die Elternhduser nicht leisten kénnen, dann bleiben
die Kinder auf der Strecke.

Immer wieder wichtig ist es dabei zu betonen: Dass Kinder Migrationshintergrund haben, sie selbst
oder ihre Eltern also im Ausland geboren sind, ist an sich kein Problem.

Die Kombination des Migrationshintergrunds mit einer prekéren sozialen Lage des Haushalts, mit
einem niedrigen Bildungsstand der Eltern aber, fuhrt nachweisbar zu deutlich geringeren Entwick-
lungschancen fir die betroffenen Kinder.

FaziT

(a) Wien muss mehr als andere in Bildung investieren.

(b) Notwendig ist die Konzentration auf gute Qualitat bei der Schaffung von Schulraum

(c) Insbesondere der Ausbau hochwertiger Ganztagesschulen in Wien kann soziale Benachteiligung
der Kinder kompensieren helfen

(d) Wien braucht dringend eine sozial indizierte Ressourcenverteilung im Schulwesen: soll heil3en:
Schulstandorte mit hoher Dichte an sozial benachteiligten Schilerinnen brauchen deutlich mehr
Ressourcen, um ihren Kindern Entwicklungschancen geben zu kénnen

(e) Wien muss die Mehrsprachigkeit seiner Bevolkerung als Bereicherung verstehen lernen. Investi-
tionen in die Erstsprachenférderung der nachwachsenden Wienerlnnen rentieren sich letztlich in
Weltoffenheit und wirtschaftlichen Vorteilen.
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HELMUT MAHRINGER:
WIEN WACHST — ARBEITSMARKT UND BESCHAFTIGUNG

Helmut Mahringer ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Osterreichischen Institut fur Wirtschaftsfor-
schung in den Forschungsbereichen Arbeitsmarkt, Einkommen und soziale Sicherheit

Wien wéchst und das Bevodlkerungswachstum der Bundeshauptstadt hat sich in den letzten Jahren
noch beschleunigt. Damit wachst auch das Angebot an Arbeitskraften in Wien kraftig. Gleichzeitig
hat Wien einen Deindustrialisierungsprozess hinter sich. Der massive Strukturwandel in der Wiener
Wirtschaft hat einerseits die Beschéftigungsentwicklung vortibergehend gedampft und andererseits
Anpassungsdruck in Richtung neuer, héherer und dienstleistungsorientierter Qualifikationen erzeugt.
Die Arbeitsmarktsituation in Wien ist daher — trotz einer modernen stadtischen Wirtschaftsstruktur
und einem hohen Anteil gut ausgebildeter Arbeitskrafte — schwieriger als in anderen Regionen Os-
terreichs. Wien weist eine hohere Arbeitslosigkeit sowie héhere Anteile an Arbeitslosen mit Vermitt-
lungshindernissen und langfristiger Ausgrenzungsproblematik auf. Gerade durch die starke Zuwan-
derung ist auch die Frage einer guten Integration auslandischer Arbeitskrafte eine wesentliche Her-
ausforderung. Baldige Entspannung der Arbeitsmarktlage in Wien ist aufgrund der anhaltend star-
ken Ausweitung des Arbeitskrafteangebots und der moderaten Wachstumsaussichten noch nicht in
Sicht.

Ziel des Vortrags ist es, mit einigen stilisierten Fakten zur Arbeitsmarktentwicklung vor dem Hinter-
grund des starken Bevodlkerungswachstums in Wien zur Diskussion beizutragen. Ich méchte direkt
bei der Bevolkerungsentwicklung ansetzen, die wohl einen zentralen treibenden Faktor fur die aktu-
elle Arbeitsmarktsituation darstellt. Eine zweite wesentliche Herausforderung ist im starken struktu-
rellen Wandel zu suchen, dem speziell Wien unterworfen war und ist. Dieser hat in den letzten Jahr-
zehnten die Nachfrage nach Arbeitskraften und den Anpassungsbedarf am Arbeitsmarkt in Wien
massiv verandert. Die im Osterreich-Vergleich hohe Arbeitslosigkeit ist durch beide Faktoren we-
sentlich beeinflusst und stellt sowohl ein Problem fir viele in Wien ansdssige Menschen als auch
eine Herausforderung fur die Politik dar.

BEVOLERUNGSENTWICKLUG

Lassen Sie mich zuerst kurz ein paar wesentliche Eckpunkte der Bevélkerungsentwicklung zeigen,
wie sie in den letzten Jahren zu beobachten war und in den kommenden Jahren erwartet wird. Da-
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bei ist wohl voraus zu schicken, dass Bevélkerungsprognosen im Allgemeinen erstaunlich unsicher
sind. Vielfach herrscht die Ansicht, sie waren einfach und ohne wesentliches Abweichungsrisiko zu
erstellen, doch die Determinanten der Bevolkerungsentwicklung — insbesondere die Migration — sind
von grof3en Unsicherheiten gepragt und damit schwer abschéatzbar.

In Abbildung 1 ist die historischen Entwicklung sowie die Prognose der Bevdlkerungsentwicklung
(Hauptvariante) in breiten Altersgruppen dargestellt. Die durchgezogene schwarze Linie beschreibt
die Entwicklung der erwerbsfahigen Bevdlkerung, also der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre, die nach
einem Tiefpunkt in den frithen 1980er Jahren wieder deutlich zunimmt. Seither liegt sie um ca. 20%
Uber dem damaligen Wert von rund einer Million und wird vermutlich in den néachsten 30 Jahren
nochmals um Uber 10% wachsen, sofern sich die Annahmen des Hauptszenarios der Bevolke-
rungsprognose bewahrheiten.

Historische und prognostizierte Bevolkerungsentwicklung (absolut) in Wien im Vergleich zu
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Q.: Statistik Austria, Bevdlkerungsprognose 2013, Hauptvariante.

Dieses Szenario ist durchaus nicht als Obergrenze der mdéglichen Entwicklungen anzusehen, wie
ein Blick auf das unterstellte Zuwanderungsszenario zeigt, das von einem jahrlichen Migrationssaldo
von aktuell etwas Uber +10.000 ausgeht: Im Jahr 2013 betrug der Migrationssaldo in Wien mehr als
das Doppelte und lag damit auch klar Giber den Szenarien mit hohen Zuwanderungsannahmen (vgl.
Abbildung 2). Damit wird deutlich, dass Wien in absehbarer Zeit nicht mit einer Verknappung der
erwerbsfahigen Bevolkerung konfrontiert sein wird.
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Nettozuwanderungsszenarien fir Wien
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Q.: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose 2013; Wanderungsstatistik 2013.

Gleichzeitig wird sich die Altersstruktur der erwerbsfahigen Bevolkerung voraussichtlich kaum ver-
andern. Die Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Altersgruppen innerhalb der erwerbsfahigen
Bevolkerung (von 15 bis 64 Jahren) weist fur alle Altersgruppen nach oben. Weder ist eine markant
Uberproportionale Zunahme der alteren Personen im Erwerbsalter, noch ein Riickgang bei den Ju-
gendlichen zu erwarten —wie das hingegen fir Osterreich insgesamt prognostiziert wird (vgl. Abbil-
dung 3).

Die Altersstruktur der Wiener Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird in den nachsten Jahrzehn-
ten weitgehend unveréandert bleiben: Der Anteil Alterer (55-64-Jahriger) an der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter wird in Wien in den nachsten 20 Jahren ausgehend von einem Niveau von rund
16% um nur 1-2 Prozentpunkte zunehmen, jener der Jugendlichen gleich bleiben und der Anteil der
im Haupterwerbsalter befindlichen Personenwird—der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose
zufolge — minimal zuriickgehen.
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Historische und prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung im erwerbsféhigen Alter (absolut)
in Wien im Vergleich zu Osterreich
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Q.: Statistik Austria, Hauptvariante der Bevodlkerungsprognose 2013.

Das Bevolkerungswachstum in Wien ist stark durch Zuwanderungsstrome getrieben. Der Anteil der
Auslénderinnen und Auslander an der Bevolkerung (vgl. Abbildung 4) steigt zwar in &hnlichen Mus-
tern wie in Osterreich insgesamt, aber auf markant hoherem Niveau. Am starksten nimmt aktuell,
bedingt durch die starke Zuwanderung von Arbeitskraften aus den Nachbarlandern, der Anteil der
Auslander/innen im Haupterwerbsalter zu. Im Jahr 2012 erreichte er in Wien knapp 28% (in Oster-
reich knapp 15%). In den Altersgruppen ab 55 Jahren und besonders ab 65 Jahren liegt der Anteil
der Bevolkerung mit nicht dsterreichischer Staatsbirgerschaft dagegen deutlich niedriger.

94 ARBEITERKAMMER WIEN



WIEN WACHST

Auslanderinnenanteil an der Bevélkerung nach Altersgruppen: Wien und Osterreich
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Q:Statistik Austria: Statistik des Bevolkerungsstandes 2013

Ein &hnliches Bild auf htherem Niveau wird bei Betrachtung des Migrationshintergrunds der Bevol-
kerung sichtbar (vgl. Abbildung 5): In Wien haben rund 43,5% der Bevdlkerung unter 55 Jahren
Eltern, die beide im Ausland geboren wurden, rund doppelt so viele wie in Osterreich insgesamt.
Uber alle Altersgruppen betrachtet, betragt der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in
Wien 38,4% und in Osterreich 18,9%. Wien profitiert somit von einer aufgrund der Zuwanderung
ausgeglicheneren Altersstruktur der Bevolkerung. Die Integration der anséssigen wie neu hinzu-
kommenden Bevdlkerungsteile mit Migrationshintergrund stellt jedoch fiir Wien eine auch quantitativ
betrachtliche Herausforderung dar.
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Bevdlkerung mit Migrationshintergrund 2013 nach Altersgruppen: Osterreich und Wien im
Vergleich
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Q: Statistik Austria: Mikrozensus

Die Bildungsstruktur Wiens ist von einer Tendenz zur Polarisierung zwischen geringem und hohem
Ausbildungsniveau gekennzeichnet. Der Anteil von tertiaren Abschliissen nimmt in Wien deutlich
und starker als in Gesamtdsterreich zu, gleichzeitig geht jedoch der Anteil von gering Qualifizierten
mit maximal Pflichtschulabschluss deutlich weniger stark zurtick. Mittlere Ausbildungsniveaus neh-
men in Wien — anders als in Osterreich insgesamt — sogar ab. Diese Polarisierung schlagt sich auch
in der Beschaftigungsstruktur nieder und zeugt von dem betrachtlichen Strukturwandel, dem Wien in
den letzten Jahrzehnten unterworfen war.
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Entwicklung des Qualifikationsniveaus in der erwerbsfahige Bevdlkerung seit 1981: Wien

und Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

STRUKTURWANDEL

Wien war Uber die letzten Jahrzehnte von einem starken Strukturwandel, man kdnnte sagen von
einem De-Industrialisierungsprozess gepragt: Allein seit 1995 ist der Anteil der Beschéaftigung im
Dienstleistungsbereich um rund 10 Prozentpunkte auf 86% gewachsen (Osterreich: 73,5%). Vor
allem im Zeitraum bis vor der Finanzkrise 2008/2009 hatte Wien im Bundeslandervergleich den
starksten Strukturwandel — gemessen an der Verschiebung von Beschaftigungsanteilen zwischen
den Branchen — zu verzeichnen. Auch im européischen Stéadtevergleich war der Strukturwandel in

Wien deutlich Gberdurchschnittlich.
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Beschéaftigungsentwicklung der Wirtschaftssektoren in Wien
Unselbststandig Standardbeschéftigte in 1.000
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Strukturwandel in Wien...,
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Q: Cambridge Econometrics; AMS; BMASK; Erwerbskarrierenmonitoring; WIFO-Berechnungen. — Anm.: Die Abbildung zeigt
den Index of Compositional Structural Change berechnet in Mayerhofer, 20131; 1) Basis: Unselbstandige Standardbeschéf-
tigte in (60) ONACE2003 2-Steller-Branchen (1995-2007) bzw. (88) ONACE2008 2-Steller-Branchen (2008-2012). 2) Basis:
Erwerbstatige in (15) VGR-Sektoren.

! Mayerhofer, P., Wiens Industrie in der wissensbasierten Stadtwirtschaft: Wandlungsprozesse, Wettbewerbsfahigkeit, indust-
riepolitische Ansatzpunkte
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Wien hat damit fUr Stadtwirtschaften typische Strukturanpassungen vollzogen und weist eine mo-
derne stadtische Wirtschaftsstruktur mit starker Konzentration auf technologie- und wissensintensive
Branchen und einer breiten Basis im Dienstleistungssektor auf: Stérken liegen sowohl in high-skill-
Branchen, als auch (mit moderatem Wachstum) in low-skill-Bereichen.

Struktureller Wandel I6st einen Verlust von Arbeitsplatzen im produzierenden Bereich (typischer
Weise im mittleren und unteren Qualifikationssegment) und eine steigende Nachfrage nach hoch
qualifizierten Tatigkeiten aus. Dadurch entsteht ein massiver Anpassungsbedarf am Arbeitsmarkt.
Tempordr leidet darunter in der Regel das Beschaftigungswachstum. Die starke Veranderung der an
die Arbeitskrafte gestellten Anforderungsprofile wie auch eine schwache Beschéftigungsentwicklung
erhdhen die Arbeitslosigkeit, was auch fur Wien zuzutreffen scheint.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

Die Beschéftigung hat sich im Zuge der Strukturanpassungen in Wien langjéhrig unter dem dsterrei-
chischen Durchschnitt entwickelt, insbesondere in den 1990er und 2000er Jahren bis zur Finanzkri-
se. Seither zeigt Wien eine durchschnittliche, zuletzt sogar eine leicht Uberdurchschnittliche Be-
schéaftigungsentwicklung.

Die schwache Beschéaftigungsentwicklung fiel seit den 1990er Jahren mit einer Ausweitung der er-
werbsfahigen Bevdlkerung zusammen (vgl. Abbildung 10). Das Beschéftigungswachstum konnte in
Wien nicht mit dem Bevolkerungswachstum mithalten. Dadurch hat die Beschéaftigungsquote (vgl.
Abbildung 11, gemessen am Anteil der unselbsténdig Beschéftigten an der erwerbsfahigen Bevdlke-
rung) — im Gegensatz zum langjahrigen Trend fir Osterreich insgesamt — in Wien etwas abgenom-
men. Wien weist zwar weiterhin eine héhere Beschéftigungsquote auf als Gesamtdsterreich, aber
der Vorsprung Wiens ist deutlich geschrumpft.

Entwicklung der unselbstandigen Beschaftigung in Wien und Osterreich
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Unselbstandige Beschéaftigung und erwerbsfahige Bevélkerung Wien 1955 - 2013
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Entwicklung der unselbstandigen Beschéftigungsquote, Wien und Osterreich 1955-2013

90 1

80

70 -

Differenz: 22 PP 5PP

-
60 P 4
-
eom————- PR T Y s
o= ~ g

4 Sam=—"

-
50 cmr e

=== Osterreich
40 - — \Wien

30

20

10 4

Anteil der unselbstandig Beschaftigten an der erwerbsfahigen Bevoélkerung in %

0 T T T T

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Q.: WIFO-Berechnungen, Statistik Austria, HV

Wie bereits dargestellt, war fir das Bevdlkerungswachstum in Wien in den letzten Jahren in erster
Linie Zuwanderung verantwortlich. Die Potentiale der zugewanderten Arbeitskrafte konnten jedoch
sowohl quantitativ als auch qualitativ nur zum Teil genutzt werden. Das legt auch die anhaltend star-
ke Konzentration auslandischer Arbeitskrafte auf bestimmte Branchen und Tétigkeiten nahe (vgl.
Abbildung 12): Die mit Abstand héchsten Beschéftigungsanteile von Auslanderinnen und Auslan-
dern von 40% oder dariiber sind im Gastgewerbe, in den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
und — besonders in Wien — in der Bauwirtschaft zu finden. Diese Konzentration hélt, trotz der in den
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letzten Jahren besseren Qualifikationsstruktur der Zuwandernden, die zu einem groRen Teil aus den
Nachbarstaaten Osterreichs kommen, an.

Auslanderinnenanteil nach Branchen 2013: Osterreich und Wien im Vergleich
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Q.: WIFO-Berechnungen, AMS, HV,

Durch die geografische Nahe der Herkunftslander zu Wien verandert sich jedoch die Arbeitsortsbin-
dung der Zuwandernden gegentber friiheren Zuwanderungsphasen: Deutlich wird das am hohen
Anteil von Pendlerlnnen erkennbar, der etwa bei Arbeitskréften aus der Slowakei , Ungarn und der
Tschechischen Republik zwischen 30 und 40% liegt. Zudem zeigen Untersuchungen zum Zuwande-
rungsverhalten seit der Arbeitsmarktoffnrung gegeniber den 2004 beigetretenen EU-
Mitgliedslandern, dass viele der zugewanderten Arbeitskrafte haufig nur kurz und voriibergehend in
Osterreich arbeiten®. Ein Teil jener Arbeitskrafte aus den Nachbarlandern, die in Wien arbeiten, ent-
wickelt in Wien nicht seinen Lebensmittelpunkt. Das bedeutet auch, dass diese Personen nicht (oder
nicht dauerhaft) in Wien wohnen, was einerseits eine geringere Inanspruchnahme von 6ffentlichen
Leistungen in Wien bewirken mag, jedoch auch heif3t, dass wesentliche Teile ihres Einkommens
aulerhalb Wiens ausgeben werden.

2 vgl. Huber, P., Bohs, G., Die Arbeitskraftewanderung aus acht neuen EU-Landern seit der Arbeitsmarktoffnung, WIFO-
Monatsberichte, 11/2012.
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Auslandische Beschéftigung in Wien ohne 6sterreichischen Wohnsitz nach Herkunft (2013)
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Q.: WIFO-Berechnungen, AMS, HV,

ARBEITSLOSIGKEIT

Die deutliche Ausdehnung des Arbeitskrafteangebots bei schwacher Beschéaftigungsentwicklung hat
einen Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Folge. Wien lag im Jahr 2013 mit einer Arbeitslosenquote von
10,2% deutlich Uber dem dsterreichischen Durchschnitt von 7,6%. Mit Blick auf die erweiterte Ar-
beitslosenquote (bei der insbesondere auch Schulungsteilnahmen und die Lehrstellensuche berick-
sichtigt werden) lag Wien bei 13,4%, Osterreich bei 9,5%. Der Unterschied in den Arbeitslosenquo-
ten zwischen Wien und Osterreich hat seit den 1990er Jahren aufgrund der oben dargestellten
strukturellen und demografischen Veranderungen zugenommen, von denen Wien deutlich starker
betroffen war als anderen Bundeslénder.
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Entwicklung der (erweiterten) Arbeitslosigkeit: Vergleich Osterreich - Wien
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Q.: WIFO-Berechnungen, AMS, HV,

Bei altersspezifischer Betrachtung wird die an den Randern des Erwerbsalters héhere Arbeitslosig-
keit deutlich: Jugendliche und Altere zeigen héhere Arbeitslosenquoten als Arbeitskréafte im Haupt-
erwerbsalter. Bei Jugendlichen lasst der Unterschied zwischen registrierter Arbeitslosigkeit und der
um Lehrstellensuche und Schulungsteilnahme erweiterten Arbeitslosigkeit erkennen, dass der Ein-
griff der Arbeitsmarktpolitik (etwa durch Uberbetriebliche Lehrausbildung oder andere Schulungs-
mafRnahmen fir Jugendliche) hier zu einer massiven Reduktion offener Arbeitslosigkeit fihrt. Zu-
gleich werden aber auch die Probleme deutlich, denen Jugendliche in der Berufseintrittsphase ge-
geniiber stehen. Die Differenzen in den Arbeitslosenquoten zwischen Wien und Osterreich insge-
samt sind im Fall von Jugendlichen am starksten ausgepréagt. Die insgesamt angespanntere Ar-
beitsmarktlage in Wien, die Polarisierung in der Ausbildungsstruktur, Probleme bei der Integration
von jugendlichen Migrantinnen und die im Vergleich zu anderen Bundeslandern geringere Rolle des
produzierenden Sektors als Arbeitgeber (besonders auch fir Lehrlinge) dirften in diesem Bundes-
land zu einer deutlich schwierigeren Arbeitsmarktsituation fir junge Arbeitskrafte beitragen.
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(Erweiterte) Arbeitslosenquoten nach Alter fur Wien 2013
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Q.: WIFO-Berechnungen, AMS, HV,

Auch die zunehmende Divergenz der Arbeitslosenquoten nach Ausbildungsniveau vermittelt ein
klares Bild: Niveau und Anstieg liegen bei Personen mit maximal Pflichtschulabschluss markant
tiber jenen anderer Ausbildungsgruppen. Wiederum sind die Unterschiede zwischen Wien und Os-
terreich bei der Gruppe mit den schlechtesten Arbeitsmarktchancen — den Geringqualifizierten —
besonders ausgepragt (vgl. Abbildungen 16 und 17): In Wien lag die Arbeitslosenquote von Perso-
nen mit maximal Pflichtschulabschluss 2013 bei knapp 30%, bei gesamtosterreichischer Betrach-
tung dagegen bei etwas unter 22%, wahrend bei Arbeitskraften mit akademischer Ausbildung die
Arbeitslosenquote von 3% in Wien nur 0,4 Prozentpunkte Uber dem Osterreichweiten Wert liegt.
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Entwicklung der Arbeitslosenquoten nach Ausbildungsniveau in Wien
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Q.: WIFO-Berechnungen, AMS, HV, Statistik Austria

Deutliche Unterschiede in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit sind auch nach Nationalitat der Ar-
beitskrafte festzustellen. Vergleicht man die Arbeitslosenquoten nach Staatsbirgerschaft zwischen
dem Vorkrisenniveau 2008 und 2013, so zeigt sich zwar fir alle Gruppen eine Zunahme, deren
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Ausmaf variiert jedoch erheblich. Wahrend die Arbeitslosenquote fiir Personen aus Osterreich,
Deutschland, den sonstigen EU15 Landern und den norddstlichen Nachbarlandern Osterreichs un-
ter dem Durchschnitt liegt und auch weniger stark anstieg, lagen die Arbeitslosenquoten im Falle
von Arbeitskraften insbesondere aus den traditionellen Einwanderungslandern Tirkei und den Staa-
ten des ehemaligen Jugoslawien deutlich tGber dem Durchschnitt (bei rund 18%) und stiegen im
Vergleich zu 2008 erheblich (vgl. Abbildung 18). Deutliche Anstiege der Arbeitslosigkeit — von gerin-
gerem Niveau ausgehend — sind auch bei Auslanderinnen aus weiter entfernten Landern festzustel-
len. Angesichts der starken Konzentration der Auslanderinnen-Beschéaftigung auf bestimmte Ar-
beitsmarktsegmente, dirften Verdrangungseffekte innerhalb der Gruppe auslandischer Arbeitskréfte
am Wiener Arbeitsmarkt eine Rolle spielen. Arbeitskrafte aus den traditionellen Zuwanderungslan-
dern, mit haufig geringerem Ausbildungsniveau und zum Teil im hoéheren Erwerbsalter, stehen
mehrheitlich jungen und im Durchschnitt besser ausgebildeten Zuwandernden, etwa aus Ungarn,
der Slowakei und der Tschechischen Republik, gegentber.

Arbeitslosenquoten nach Nationalitaten: Vergleich 2008 und 2013 (Wien)

In % des Arbeitskrafteangebots nach Nationalitdten
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Q.: WIFO-Berechnungen, AMS, HV,

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Zusammenfassend kénnen folgende Relationen im Vergleich zwischen Wien und Gesamtdsterreich
festgehalten werden (vgl. auch Abbildung 19):

In Wien leben

= gut 20% der Osterreichischen Bevdlkerung

= 27% der Personen mit max. Pflichtschulabschluss

= 39% der Akademikerlnnen
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= 40% der Auslanderinnen

= 23% der 6sterreichischen Beschaftigten arbeiten in Wien:

= 249% der Frauen,

= 27% der Dienstleistungsbeschaftigten

= 32% der Auslanderinnen

In Wien leben Uber 31% der dsterreichischen Arbeitslosen, 43% der Langzeitarbeitslosen und 63%

der arbeitslosen Bezieherlnnen der ,Bedarfsorientierten Mindestsicherung®.

Anteile Wiens an Gesamtdsterreich mit Blick auf ausgewahlte Bereiche

Anteilin % an der Gesamizahl
0 10 20 30 40 50 40 70

Bevdlkerung

Gering Qualifizierten (max. Pflichtschule)

Hoch Qualifizierten (Uni/FH)

Auslénderlinnen

Migrantinnen

Unselbstandiger Beschdaftigung

Beschaftigung von Frauen

Ausl@nderinnenbeschaftigung (USB)

Beschdaftigung im Dienstleistungssektor

Arbeitslosigkeit

Langzeitbeschaftigungslosigkeit

arbeitslosen BMS-Bezieherlnnen

Q.: WIFO-Berechnungen, Statistik Austria AMS, HV

Mittelfristig sind fur den Wiener Arbeitsmarkt wenige Entlastungsfaktoren in Sicht. Genannt werden
koénnen:

= Ein etwas hoéheres Beschaftigungswachstum nach erfolgreichem Strukturwandel (starke Stellung
Wiens)

= Viel Potential zur Erhdhung der Beschéaftigungsquote (Arbeitslosigkeit, Teilzeit, ...)
= Wachstumspotentiale durch die wachsende Bevoélkerung (Konsum, Innovation, ...)

Die wachsende Bevélkerung und die Zuwanderung stellen somit zugleich eine Chance und eine
Herausforderung dar:

= Sie stellt einen Standortvorteil dar: Humankapital, Verfigbarkeit und Offenheit

= Die Potentiale werden aber noch nicht optimal genutzt
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Fur den Umgang mit den dargestellten Herausforderungen einer wachsenden Stadt bieten sich als
Handlungsfelder der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik eine Reihe von Ansatzen an, und zwar
sowohl auf der Angebots-, als auch auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes.

NACHFRAGESEITIG

Impulse auf die Nachfrage nach Arbeitskraften sollten schon aufgrund des Wachstums der Stadt
entstehen bzw. notwendig und politisch umsetzbar werden. Eine wachsende Bevolkerung I6st Be-
darf bzw. Nachfrage nach Konsumgiitern, Wohnraum und Infrastruktur (Bildung, Verkehr etc.) aus,
deren Befriedigung zusétzlicher Beschéftigung bedarf. Besonders im Bereich Wohnen und Infra-
struktur sind dabei politische Entscheidungen fur die Realisierung dieser zusatzlichen Beschéfti-
gungspotentiale maRgeblich.

Zusatzlich stellt die Zuwanderung von (qualifizierten) Arbeitskréaften ein Innovationspotential dar,
dessen Ausschdpfung durch gute Rahmenbedingungen (etwa fiir die ,migrantische Okonomie*) und
eine gute Integrationspolitik unterstiitzt werden kann.

Nicht zuletzt kann die 6ffentliche Hand ihre Arbeitgeberfunktion nutzen, um Menschen mit beein-
trachtigter Arbeitsfahigkeit adaquate Arbeitsmoglichkeiten zu bieten und somit der Verfestigung von
Arbeitslosigkeit entgegen zu wirken. Anreizmechanismen zur Beschéaftigung von am Arbeitsmarkt
schwer vermittelbaren Personengruppen kdnnten auch fir private Unternehmen wesentlich ausge-
baut werden (im Rahmen von experience rating oder Bonus-Malus-Systemen auch ohne grof3e zu-
satzliche Ausgaben von 6ffentlicher Hand).

ANGEBOTSSEITIG

Durch die Polarisierung im Bereich der Qualifikationsniveaus der erwerbsfahigen Bevdlkerung und
damit den hohe Anteil von Personen mit maximal Pflichtschulabschluss (sowohl in der erwerbsfahi-
gen Bevolkerung als auch und vor allem in der Arbeitslosigkeit in Wien) wird deutlich, wie wichtig die
Vermeidung einer vorzeitigen Beendigung von Ausbildungswegen ist. Mit dem Qualifikationsplan
2020 und dem darin enthaltenen Ziel, die Zahl der ,early school leavers® um 30% zu senken, setzt
die Politik in Wien bereits eine Prioritat in diese Richtung.

Die Forderung der Potentiale in Wien lebender Migrantinnen ist — angesichts der Migrationsstrome
und der wachsenden Arbeitsmarktprobleme, vor allem bei auslandischen Arbeitskraften aus der
Turkei und dem ehemaligen Jugoslawien — eine weitere offensichtliche Herausforderung, zu der
auch bereits vielfaltige Aktivitaten gesetzt werden. Beispielsweise erweist sich fir Arbeitslose, die
Probleme mit der Beherrschung der deutschen Sprache haben, eine Unterstiitzung des AMS in
Untersuchungen als erfolgreich und wird von den Betroffenen geschétzt3.

Der hohe Anteil von Arbeitslosen mit langdauernder bzw. wiederholter Arbeitslosigkeit erfordert auch
eine intensive und dem individuellen Bedarf entsprechende Unterstitzung bei der Reintegration in
den Arbeitsmarkt. Das ist angesichts der Grdl3enordnung dieses Problems im Falle Wiens kein ein-
faches Unterfangen. Im Jahresdurchschnitt 2013 waren in Wien ber 90.000 Menschen arbeitslos.
Dennoch sollten MalRhahmen an den sehr heterogenen individuellen Bedarfslagen ausgerichtet
werden. Breit und wenig zielgruppenorientiert eingesetzte MalRnahmen erweisen sich als wenig

% vgl. Eppel, R., Huemer, U., Mahringer, H., Weber, A., Offentliche Arbeitsvermittlungssysteme und ihr Einfluss auf Suchver-
halten und Erfolg der Arbeitssuche, WIFO-Monografien 9/2012.
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wirksam®. Auch hier stehen bereits neue Ansatze der MaRnahmenkonzeption und —zuweisung des
Arbeitsmarktservice Wien in Umsetzung.

Angesichts der gegenwartigen Situation, einer deutlich gestiegenen Arbeitslosigkeit und der Erwar-
tung, dass weder starkes Wirtschaftswachstum noch ein Rickgang des Arbeitskrafteangebots in
mittlerer Frist Entlastung am Arbeitsmarkt bringen werden, sollten auch Méglichkeiten zur Reduktion
von Arbeitszeit diskutiert werden. Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass viele und zunehmend
mehr Menschen nicht in dauerhafter Vollzeitbeschaftigung oder aber in Arbeitsvertragen arbeiten, in
denen die Arbeitszeit nicht genau dokumentiert wird (z.B. all-inclusive -Vertrédge). Das verandert die
Einsatzmdglichkeiten von MalRhahmen zur Arbeitszeitverkiirzung und deren Wirkung auf die Nach-
frage nach Arbeitskraften. Auch besteht bei vielen Teilzeitbeschaftigten — das sind in der Mehrzahl
Frauen — der Wunsch, mehr zu arbeiten, was auch deren eigenstandige Existenzsicherung erleich-
tern wirde. Regelungen zur Arbeitszeitverkirzung mussten daher gezielter auf die jeweiligen Ar-
beitsmarktsegmente abzielen, als das bei friilheren Verkirzungsschritten (etwa bei einer allgemei-
nen Reduktion der Wochenarbeitszeit) der Fall war.

* Vgl. Lutz, H., Mahringer, H., Wirkt die Arbeitsmarktférderung in Osterreich? Evaluierung der Forderungsinstrumente in
Osterreich, WIFO Monatsberichte 3/2007.
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MARKUS MARTERBAUER:
WIEN — EINE REICHE STADT WACHST

Markus Marterbauer leitet die Abteilung Wirtschaftswissenschaft der AK-Wien

HOHER WOHLSTAND, DOCH ZUNEHMENDE PROBLEME DER VERTEILUNG

Die Stadt Wien liegt wirtschaftlich an der Spitze Osterreichs, so wie Osterreich an der Spitze der
Europaischen Union steht. Dieser hohe wirtschaftliche Wohistand findet seine Entsprechung in ei-
nem Sozialstaat guter Qualitdt und einem relativ hohen Lebensstandard. In dieser reichen Stadt
wachst die Bevolkerung kraftig, vor allem durch Zuzug aus den Nachbarlandern. Von einem hohen
wirtschaftlichen und sozialen Niveau ausgehend sollten die bestehenden Probleme eigentlich relativ
leicht zu bewaltigen sein, sie sind allerdings durchaus fordernd: Zunehmende Ungleichheit, erhebli-
che Probleme in der Integrationskraft von Bildungssystem und Gesellschaft, hohe Arbeitslosigkeit,
Wohnungsmangel und viel zu intensiver motorisierter Individualverkehr. Die Wirtschafts- und Sozial-
politik ist gefordert.

Ein gebrauchlicher MalR3stab flr den Wohlstand ist die Hohe des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf: In
Osterreich betragt es zu Kaufkraftstandards 32.000 Euro, knapp ein Drittel Gber dem EU-
Durchschnitt und der zweithéchste Wert nach ,der Stadt mit Umland® Luxemburg. In Wien wiederum
liegt das Bruttoregionalprodukt je Einwohnerin um etwa ein Viertel iber dem Osterreich-
Durchschnitt. Das hohe Niveau des Einkommens ist sehr erfreulich, doch gibt die zunehmende Un-
gleichheit Anlass zu Sorge. Der Anteil der Vermdgenseinkommen aus Zinsen, Dividenden sowie
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung ist Uber die Jahrzehnte kraftig gestiegen, diese Ein-
kommen sind auf eine schmale Schicht an Spitzenverdienerinnen konzentriert. Gleichzeitig geht
auch innerhalb der Lohneinkommen die Schere zwischen gut verdienenden Angestellten und vielen
temporar, prekar oder zu schlechten Lohnen Beschéftigten auf.

In einer Wirtschaft, die Uber Jahrzehnte stetig Kapital akkumulieren konnte, kommt der Wohlstand
besonders klar im wachsenden Vermégen der privaten Haushalte zum Ausdruck: Es lag nach der
Berechnung der Universitat Linz auf Basis der Daten des Household Finance and Consumption
Surveys der Europaischen Zentralbank 2010 in Osterreich bei 1.250 Milliarden Euro. Das ist etwa
das Vierfache der jahrlichen Wirtschaftsleistung und mehr als das Funffache der Staatsschulden. In
der letzten Relation kommt zum Ausdruck, dass die Volkswirtschaft keineswegs Uberschuldet ist;
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allerdings stehen wir vor dem Problem hohen privaten Reichtums und steigender staatlicher Ver-
schuldung.

Das hohe Niveau und der kréftige Anstieg der Vermdgen der privaten Haushalte ist der erfreuliche
Ausdruck wirtschaftlichen und sozialen Erfolges. Doch wie Thomas Piketty in seinem grandiosen
Werk Capital in the 21st Century zeigt, ist in allen Landern das Vermdgen noch starker als die Ein-
kommen auf das oberste Prozent der Haushalte konzentriert, das oft 30 bis 40 Prozent des Vermo-
gens besitzt. Diese Konzentration des Vermogensbesitzes zeigt sich auch in Osterreich. Auf Basis
der Daten der Universitat Linz weist das oberste Prozent der Haushalte einen Anteil von 37 Prozent
des gesamten Vermdégens auf.

Finanzkrise bewirkt enormen, politisch unterschatzten Anstieg der Arbeitslosigkeit

FINANZKRISE BEWIRKT ENORMEN, POLITISCH UNTERSCHATZTEN ANSTIEG DER
ARBEITSLOSIGKEIT

Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme der Stadt hangen auch mit der von Banken, Finanzmark-
ten ausgeltsten und einer falschen europaischen Wirtschaftspolitik massiv verstarkten Wirtschafts-
krise zusammen, die noch lange nicht tiberwunden ist. Osterreich ist im Vergleich mit anderen EU-
Landern besser durch die Krise gekommen, auch Wien hat sich gut geschlagen: Wirtschaftsleistung
und Einkommen liegen bereits wieder Gber dem Niveau von 2007, wahrend sie in der Eurozone
noch darunter verharren. Wenn auch weniger bedrohlich als in der Europaischen Union, so kommen
jedoch die beiden Hauptfolgen der Finanzkrise auch in Osterreich und Wien ganz klar zum Aus-
druck: Steigende Arbeitslosigkeit und steigende Staatsschulden.

Die Zahl der Arbeitslosen ist in Wien, wie in Osterreich insgesamt, seit 2008 um mehr als ein Drittel
gestiegen. Das ist der starkste Anstieg seit Jahrzehnten und bildet eine Quelle vielfaltiger Probleme
von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie eine vollig unterschétzte gesellschaftspolitische Gefahr.
Dieser dramatische Anstieg der Arbeitslosigkeit ist das Ergebnis von zwei Entwicklungen: Erstens,
der anhaltenden wirtschaftlichen Schwéche seit Beginn der Finanzkrise, die in einer sehr schwa-
chen Ausweitung der Beschaftigung zum Ausdruck kommt. Zwar hat die Zahl der Beschéftigten in
Wien, wie in Osterreich insgesamt, von 2008 bis 2013 um 2 % Prozent zugenommen, doch uber-
wiegend im Bereich der Teilzeitbeschaftigung im Dienstleistungssektor, wahrend Vollzeitjobs etwa in
der Sachgitererzeugung verschwunden sind. Insgesamt durfte in diesem Zeitraum das Arbeitsvo-
lumen in Stunden kaum gestiegen sein.

Zweitens, des starken Anstiegs des Angebots an Arbeitskraften, vor allem aufgrund des regen Zu-
zugs aus Deutschland, Ungarn und anderen osteuropaischen Léandern, sowie im Fall Wiens auch
aus den anderen 6sterreichischen Bundeslandern. Osterreich und Wien sind attraktive Arbeitsméark-
te, die viele Menschen anziehen, vor allem wenn die Einkommenserzielungschancen in den Her-
kunftslandern wenig attraktiv sind. Doch dabei kommt es oft zur Verdrangung alterer, teurer Arbeits-
krafte durch junge, billige. Bei rasch steigendem Arbeitsvolumen wére das kein Problem, da die
Arbeitslosen dann schnell wieder Jobs in anderen Bereichen finden. Doch in einer langen wirtschaft-
lichen Schwéacheperiode ist das nicht der Fall und die Langzeitarbeitslosigkeit steigt bedrohlich. Die
Wirtschaftspolitik schenkt dem Anstieg der Arbeitslosigkeit und seiner sozialen Folgen viel zu wenig
Augenmerk. Die Osterreichische Politik ruht sich auf der niedrigsten Arbeitslosenquote in der EU
aus; ein Spitzenrang, den man zudem bald an Deutschland verlieren wird, weil dort das Angebot an
Arbeitskréften geringer ist. Budgetkonsolidierung und ein angeblich drohender Arbeitskraftemangel
dominieren die politische Diskussion wahrend das wichtigste reale Problem fur die Menschen in
Massenarbeitslosigkeit und ihren gefahrlichen Folgen besteht.
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STADTSCHULDEN: INADAQUATE REGELN GEFAHRDEN ZUKUNFTSINVESTITIONEN

Die Finanzkrise hat durch den mit der wirtschaftlichen Schwéache verbundenen Ausfall an Steuer-
und Beitragseinnahmen sowie die Kosten der Bankenstabilisierung auch zu einem merklichen An-
stieg der Staatsschulden gefiihrt. In Osterreich hat sich die Staatsschuldenquote seit 2008 um 20
Prozent des BIP erhoht, wenig im EU-Vergleich, doch auf ein Niveau, das langfristig nicht tragbar
ist. Auch in Wien, wo zudem versucht wurde, die wirtschaftliche Lage durch eine markante Auswei-
tung der offentlichen Investitionen zu stabilisieren, sind die Finanzschulden kréaftig gestiegen. Daten
fuir die Verschuldung pro Kopf der Bevdlkerung liegen nur bis 2011 vor, sie haben sich seit 2008 auf
2.300 Euro nahezu verdreifacht und dirften auch seither weiter gestiegen sein.

Dieser Anstieg war wirtschaftlich bestimmt sinnvoll und das Verschuldungsniveau liegt auch im Os-
terreichvergleich gunstig (Schulden von Bundeslandern und Gemeinden): Wahrend der Durchschnitt
der Bundeslander einen Wert von 3.200 Euro aufwies (mit 4.450 Euro in Niederdsterreich und 3.900
Euro in Kérnten an der Spitze), bleibt Wien deutlich darunter. Doch die wirtschaftlich wenig durch-
dachten Grenzen des EU-Fiskalpaktes und des innerdsterreichischen Stabilitatspaktes sind sehr
eng. Nicht einmal die fir eine wachsende Stadt unabdingbaren Investitionen in die kommunale Inf-
rastruktur, vom offentlichen Verkehr, Gber das Bildungssystem und den Wohnbau, werden vom
Nulldefizitwahn verschont. Hier gefahrden falsche wirtschaftliche Ideologien die Zukunft einer Stadt
und ihrer Menschen.

BEQUEME AUSGANGSLAGE WIENS, ABER AKTIVE POLITIK GEFORDERT

Trotz der vielfaltigen sozialen und wirtschaftlichen Probleme und Herausforderungen ist die Aus-
gangsposition der Stadt Wien relativ bequem. Dies beruht vor allem auf der leistungsfahigen Wirt-
schaft, der Errungenschaft der gut ausgebauten sozialen Dienstleistungen und dem hohen Wohl-
stand. Der Reichtum Wiens zeigt sich im privaten Vermogen, das trotz der Finanzkrise so hoch ist
wie nie zuvor, ein Vielfaches der 6ffentlichen Verschuldung betragt und extrem konzentriert ist. Im
Unterschied zu vielen anderen Bundeslandern und Stadten in Osterreich und Europa ist in Wien
auch das offentliche Vermoégen hoch. Die Stadt verfligt Gber hohe Immobilienbestande und wertvolle
Unternehmensanteile. Wahrscheinlich ist das o6ffentliche Vermégen sogar merklich héher als die
offentliche Verschuldung, doch bislang ist es nicht bewertet. Die solide wirtschaftliche Lage der
Stadt verbessert deren Ausgangsposition in der Bewaltigung der gro3en Probleme betrachtlich. Es
zeigt auch, wie wichtig 6ffentliches Eigentum ist, um die finanziellen Leistungsfahigkeit zu sichern
und die Versorgung mit Infrastruktur und sozialen Dienstleistungen selbst in einer rasch wachsen-
den Stadt gewahrleisten zu kénnen.

Der Sozialstaat ist eine der wichtigsten, Gber Jahrzehnte erkdmpften Errungenschaften. Er hat sich
in der Finanzkrise bewahrt und muss weiter gepflegt werden. Die Herausforderungen bestehen in
der Grundversorgung aller Menschen unabhéangig von ihrer wirtschaftlichen Lage mit 6ffentlicher
Infrastruktur und sozialen Dienstleistungen. Das verlangt auf Basis der bestehenden erfolgreichen
Modelle nach zusatzlichen Investitionen in den offentlichen Verkehr und den sozialen Wohnbau
sowie einer Sicherung der Qualitdt des Gesundheitswesens, des Bildungssystems, der Sozialarbeit
und anderer sozialer Dienstleistungen.

Diese o6ffentlichen Leistungen sind auch fir den Arbeitsmarkt von hoher Bedeutung. Die Beschafti-
gungswirkungen des Ausbaus sozialer Dienstleistungen sind unvergleichlich héher als die Auswei-
tung von Sozialtransfers oder von Steuersenkungen. Pro Milliarde Euro werden mit sozialen Dienst-
leistungen 18.000-25.000 Jobs geschaffen oder erhalten, mit offentlichen Investitionen immerhin
noch halb so viele, mit Steuersenkungen nur noch ein Viertel. Generell gilt es in dieser schwierigen
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Arbeitsmarktsituation und angesichts der knappen o6ffentlichen Mittel, alle 6ffentlichen Einnahmen
und Ausgaben penibel auf ihre Beschéaftigungswirkung zu Uberpriifen und die entsprechenden Re-
formen der Strukturen vorzunehmen.

Bei raschem Wachstum von Bevdlkerung und Arbeitskrafteangebot wachst der Druck auf Arbeitslo-
sigkeit und Arbeitsbedingungen. Diesem Problem wird nicht ohne einer Verringerung des Arbeits-
kréfteangebots beizukommen sein: Neue Modelle der Arbeitszeitverkiirzung missen entwickelt wer-
den. In den Kollektivvertragen kann dem Vorbild der ,Freizeitoption® in den Bereichen Elektor, Berg-
bau, Stahl gefolgt werden; Karenzmodelle vor allem zum Zweck der Weiterbildung sind auszubauen;
die Anreize fir Uberstunden fiir Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen missen im Interesse der
Gesundheit und der Beschaftigungswirkungen verringert werden. Zudem gilt es zusatzliche Mittel in
die Qualifizierung der Arbeitskrafte zu stecken. Die Beschéaftigungspolitik muss dariiber hinaus die
Qualitat der neuen Jobs im Auge haben: Das Entstehen eines Niedriglohnsektors wie in Deutsch-
land mit schlechter sozialer Absicherung und nicht existenzsichernden Einkommen muss verhindert
werden.

Der Ausbau 6ffentlicher Leistungen kann auf zweifache Weise finanziert werden. Zum ersten durch
die Einfiihrung einer ,goldenen Regel der Finanzpolitik“. Offentliche Investitionen haben tiber Gene-
rationen hinweg positive Wirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung. Wirden sie nur durch laufende
Steuern finanziert, so zahlt die heutige Generation die gesamten Investitionskosten, wahrend zu-
kiinftige Generationen profitieren. Eine reine Steuerfinanzierung des Ausbaus der Westbahn, des
Baus von U-Bahnen, Schulzentren oder Krankenhausern in der rasch wachsenden Stadt Wien wa-
re 6konomisch ineffizient. Das wirde zu geringerer Investitionstatigkeit als notwendig fiihren. Die
Finanzwissenschaft empfiehlt aufgrund dieser Zusammenhange die Einhaltung einer ,goldenen
Regel der Budgetpolitik“. Darunter versteht man, dass 6ffentliche Neuverschuldung im Ausmal} der
Hohe der offentlichen Investitionen gerechtfertigt ist. Aufgrund der langfristig positiven Wirkungen
der offentlichen Investitionen auf die Wirtschaftsentwicklung sollen diese nicht aus dem laufenden
Budget finanziert werden. Mit der Einflhrung einer ,goldenen Regel auf europaischer Ebene koénn-
ten gesamtwirtschaftlich wertvolle Investitionen téatigen und so das Potential der langfristigen wirt-
schaftlichen Entwicklung starken, ohne die grundlegenden Zielsetzungen des EU-Fiskalpakts zu
vernachlassigen.

Zweitens durch die Beteiligung privater Vermdgen an der Finanzierung 6ffentlicher Leistungen: In
der Besteuerung von gro3en Vermodgen, Erbschaften und Spitzeneinkommen besteht ein erhebli-
cher Spielraum zum Ausbau der Infrastruktur und zur steuerlichen Entlastung der Arbeitnehmerin-
nen. Thomas Piketty hat zudem darauf aufmerksam gemacht, wie wichtig eine Vermdégenssteuer fur
die Erhéhung der wirtschaftlichen Transparenz, zur Regulierung des Kapitalismus und zur Siche-
rung von Demokratie und Freiheit ist. Dies ist das zentrale Projekt emanzipatorischer Wirtschaftspo-
litik.
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EINLEITUNG

Wachsende wie auch schrumpfende Stadte und Regionen sehen sich, neben sozialen und 6kologi-
schen Problemen, vor allem mit 6konomischen Problemen konfrontiert, die sich aus Veréanderungen
der Nachfrage nach Infrastrukturleistungen ergeben. Wahrend ein gradueller, d.h. langsamer, Wan-
del leichter bewadltigbar scheint, kdnnen bei raschen Wachstums- und Schrumpfungsprozessen die
vorhandenen Infrastrukturen (insbesondere Ver- und Entsorgung, Verkehrswege, 6ffentliche Einrich-
tungen wie Schulen, Gesundheits- und Kultureinrichtungen) haufig nicht in der gleichen Geschwin-
digkeit angepasst werden.

Bei raschen Schrumpfungsprozessen ergeben sich die Anpassungsprobleme hinsichtlich der vor-
handenen Infrastrukturen vor allem durch

= die geringere Effizienz der vorhandenen Anlagen,

= die fehlenden (riicklaufigen) Einnahmen, wodurch Mittel fir den Rickbau der Infrastrukturen
fehlen,

= die Veranderungen der Nachfrage nach bestimmten Infrastrukturleistungen (Daseinsvorsorge),
beispielsweise bei veranderter Bevolkerungsstruktur (Uberalterung mit zukiinftig absehbarem
gréRBerem Bedarf an kommunalen Pflege- und Gesundheitsleistungen).

Probleme mit der Anpassungsgeschwindigkeit der vorhandenen Infrastrukturen bei Schrumpfungs-
prozessen ergeben sich aus 6konomischer Sicht vor allem dadurch, dass einerseits die Investitions-
kosten in klassische Ver- und Entsorgungsnetze im Vergleich zu den Betriebskosten relativ hoch

! Johann Bréthaler und Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald, ebenfalls am Fachbereich Finanzwissenschaft und Infrastrukturpo-
litik im Department fur Raumplanung der Technischen Universitat Wien tatig, sind Co-Autorinnen dieses Artikels.
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sind, die langfristigen Erhaltungs- und Reinvestitionskosten jedoch zu hohen Folgelasten flihren
kénnen und Uber einen sehr langen Zeitraum abgeschrieben (und refinanziert) werden. Dartiber
hinaus sind Anlagen aufgrund ihrer Unteilbarkeit haufig nicht redimensionierbar. Andererseits sind
bei vielen Infrastrukturen (z.B. soziale Infrastrukturen) die Investitionskosten im Vergleich zu den
hohen Folgelasten fur die offentlichen Budgets gering relativ.

Die Probleme wachsender Stadten sind grundsétzlich nicht mit jenen schrumpfender Stadte ver-
gleichbar: die grundlegenden (6konomischen) Eigenschaften von Infrastrukturen, die bei Schrump-
fungsprozessen zu weitreichenden Finanzierungsproblemen fuhren, erleichtern bei Wachstumspro-
zessen eine effiziente Bereitstellung und kénnen unter bestimmten Bedingungen ,selbstfinanzie-
rend” sein.

Im vorliegenden Beitrag wird zun&chst die Finanzierung von Infrastrukturen in wachsenden Stéadten
behandelt (Abschnitt 2). In Abschnitt 3 wird am Beispiel von Wien als stark wachsende Stadt die
demografische und wirtschaftliche Entwicklung sowie die Finanzierungssituation dargestellt. In Ab-
schnitt 4 wird die fiskalische Wirkungsanalyse als 6konomisches Bewertungsinstrument kurz vorge-
stellt und das Ausmal} der fiskalischen Effekte von Stadtentwicklungsprojekten skizziert. In Abschnitt
5 wird abschlieBend eine Reihe von Schlussfolgerungen fir die Finanzierung einer wachsenden
Stadt gezogen.

NACHFRAGE NACH UND ANGEBOT AN INFRASTRUKTURLEISTUNGEN IN WACHSENDEN
STADTEN

Der Begriff der ,Infrastruktur® wird im allgemeinen Sprachgebrauch und in der wirtschaftswissen-
schaftlichen Diskussion unterschiedlich verwendet. Ublich ist eine Einteilung von Infrastrukturen in
folgende Kategorien:

1. Materielle Infrastruktur (z.B. 6ffentlicher Verkehr, Stral3en, Ver- und Entsorgung, Erholungsrau-
me, Wohngebaude);

2. Sozio-kulturelle Infrastrukturen (z.B. Bildung, Gesundheit, Betreuung, Kultur);

3. Institutionelle Infrastrukturen (z.B. Rechtssystem und Rechtssicherheit, Verwaltung, Partizipation,
Governance).

Im Hinblick auf die Schaffung von Infrastrukturen in einer wachsenden Stadt sind vor allem die zwei
erst genannten Bereiche (materielle und sozio-kulturelle Infrastrukturen) betroffen; die Vermittlung
und Gestaltung von Wachstumsprozessen im Sinne der sozialen Vertraglichkeit derzeitiger und
zukunftiger Bewohner/innen eines Siedlungsraums betrifft den dritten Bereich.

Die Nachfrage nach Infrastrukturen in einer wachsenden Stadt ergibt sich durch den Bedarf an
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge neuer Einwohner/innen. Neben den materiellen Infrastruktu-
ren in neuen Stadtteilen sind — entsprechend den sozialen Bedirfnissen beispielsweise nach Alter,
Herkunft, Lebensstilen — sozio-kulturelle Angebote zu schaffen, die sich allenfalls vom derzeitigen
Angebot an Leistungen unterscheiden.

Grundsatzlich ist die Planung von Infrastrukturen hinsichtlich der Bedurfnisse, des Bedarfs, und der
tatséchlichen Nachfrage mit groRen Unsicherheiten behaftet. Selbst bei materieller Infrastruktur, z.B.
in der Energieversorgung, kann sich durch geénderte technische Anspriiche und Lebensstile ein
hoher zuklnftiger Anpassungsbedarf ergeben, der zum Zeitpunkt der Planung und Realisierungs-
entscheidung nicht absehbar und noch weniger bewertbar ist. Planung in wachsenden Stadten ist
daher inh&rent eine Planung mit grof3en Unsicherheiten, vor allem auch aufgrund fehlender Informa-
tionen Uber die langfristige stadtische Entwicklung. Nachfrageschatzungen und nachfolgende Pla-
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nungen kdnnen daher nur auf méglichst plausiblen Annahmen, etwa Bevoélkerungsprognosen oder
Szenarien der wirtschaftlichen Entwicklung, beruhen.

Das Angebot an Infrastrukturen in einer wachsenden Stadt kann grundsatzlich durch die Schaffung
neuer Infrastrukturen oder durch die effizientere Nutzung sowie Anpassung (soweit technisch még-
lich) von vorhandenen Infrastrukturen ausgeweitet werden. Eine Stadt — im Sinne der Verwaltungs-
einheit und administrativen Abgrenzung (also insbesondere des kommunalen Haushalts) — hat nicht
nur erhebliche Kosten aus der Erweiterung der Infrastrukturdienstleistungen zu tragen, sondern
profitiert auch — rein finanziell — maRgeblich von einer Zunahme der Einwohnerzahl.

Zusétzliche Einwohner/innen fiihren zum einen direkt zu zusétzlichen Einnahmen im kommunalen
Budget (z.B. Gebuhreneinnahmen, erhohte Zuteilung von Mitteln aus dem Finanzausgleich), zum
anderen erhéhen sie indirekt die Steuereinnahmen der Stadt: Durch die zusatzliche Nachfrage nach
Dienstleistungen und Konsumgltern wachst ,die Wirtschaft® und es entstehen — in gewissem Aus-
mall — auch zusatzliche Arbeitsplatze in der Stadt, die wiederum die Kommunalsteuereinnahmen
der Gemeinde ansteigen lassen.

Wirtschaftswachstum entsteht einerseits durch eine groRere Verflugbarkeit an produktiven Ressour-
cen und nachfolgender Einkommenserhéhung (z.B. hdheres Arbeitskrafteangebot, hbhere Produkti-
on, héhere Nachfrage nach Konsumgititern), andererseits durch eine héhere Produktivitat der Pro-
duktionsfaktoren (z.B. durch eine grof3ere Effizienz der vorhandenen Infrastrukturen, oder durch das
Angebot neuartiger Infrastrukturdienstleistungen). Kritisch hinsichtlich der blof3en Betrachtung des
Wirtschaftswachstums der Stadt infolge des Bevodlkerungswachstums ist anzumerken, dass neben
der Ausweitung der Beschaftigung auch die mdglichen negativen Folgen einer wachsenden Wirt-
schaft (Anstieg des Ressourcen- und Umweltverbrauchs, Polarisierung der Gesellschaft, Segregati-
on des Arbeitsmarkts) in einer Gesamtbeurteilung zu berticksichtigen sind. Die Methode der fiskali-
schen Wirkungsanalyse der Stadterweiterung, wie sie weiter unten vorgestellt wird, betrachtet auf-
grund der methodischen Einschréankung auf den kommunalen Haushalt diese Dimensionen jedoch
nicht — sie ist daher nur als ein Baustein einer umfassenden Projektbewertung anzusehen.

Grundsatzlich ist somit festzuhalten, dass das Stadtwachstum zu einem Teil durch das damit ver-
bundene Wirtschaftswachstum finanziert werden kann, bzw. wird eine wachsende Wirtschaft mehr
Beschaftigungsmaoglichkeiten bieten, wodurch der Anreiz zur Migration in die Stadt grof3er wird. Dies
zeigt, dass die Finanzierungsnotwendigkeiten des Stadtwachstums kurz-, mittel- und langfristig von
den stadtischen Nutzeffekten (z.B. Einnahmen durch Wirtschaftswachstum) abweichen kénnen.
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Abbildung 1: Schematische Darstellung der Dichtevorteile in Bezug auf die infrastrukturelle
Effizienz unterschiedlicher Siedlungsformen
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Quelle: Siedentop et al. (2006).

Neben dem Wirtschaftswachstum als Finanzierungsquelle (und Motor des Stadtwachstums) sind
weitere Nutzeffekte fiir die Infrastrukturbereitstellung aus einer wachsenden Stadt erkennbar. Diese
Nutzeffekte ergeben sich aus drei wichtigen 6konomischen Eigenschaften von Infrastrukturen:

1. Dichtevorteile (Economies of density)
Durch eine hdhere Dichte, d.h. eine gréRere Anzahl an Nutzer/innen pro Langeneinheit eines
Netzes, kénnen die Durchschnittskosten fir die Infrastrukturbereitstellung gesenkt werden. Dies
ist insbesondere bei netzgebundenen Infrastrukturen der Fall (z.B. Warmeabnahme bei einer
Fernwarmeleitung; Elektrizitats- oder Wasserversorgung), da die hohen Investitionskosten eines
Netzes auf eine groRere Anzahl an Nutzer/innen aufgeteilt werden kann. Dies bietet bei Verfol-
gung einer Strategie der ,Innenentwicklung vor Au3enentwicklung“ die Mdglichkeit, ineffiziente
Netze, die durch eine Zersiedelung entstanden sind, wiederum effizienter zu gestalten (siehe
Abbildung 1). Eine héhere Anzahl an Nutzer/innen, d.h. mehr Dichte, kann auf der anderen Seite
aber auch mit Dichtenachteilen (z.B. fehlende Grunraume) bzw. 6konomisch gesehen mit hohen
sprungfixen Kosten verbunden sein, wenn die Kapazitdten des bestehenden Netzes erreicht
sind.

2. Skalenertrage (Economies of scale)
Skalenertrage ergeben sich dann, wenn bei VergréRerung des Infrastrukturnetzes und somit ei-
ner héheren Anzahl an Nutzer/innen eine effizientere Bereitstellung von Infrastrukturleistungen
maglich ist. Okonomisch gesehen sinken hier, dhnlich wie bei der Ausnutzung von Dichtevortei-
len, die Durchschnittskosten pro Nutzer/in, wenn bestehende Fixkosten (z.B. Management, Ver-
waltung) auf eine grol3ere Anzahl an Nutzer/innen aufgeteilt werden kénnen.

3. Verbundvorteile (Economies of scope)
Verbundvorteile ergeben sich durch die Méglichkeiten, gebliindelte Angebote unterschiedlicher
Infrastrukturleistungen auszubauen, wenn der Absatzmarkt fir diese Dienstleistungen durch
Stadtwachstum gréRer wird. Beispielsweise ergeben sich durch Smart Grids neue Anwendungs-
moglichkeiten der Steuerung von Gebauden oder neue Informations- und Kommunikationsleis-
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tungen, die bei kleineren Netzen bei Bestehen einer MindestgréRe eines Marktes nicht bereitge-
stellt bzw. entwickelt werden kdnnen.

Aus den kommunalen Einnahmen aufgrund des Stadtwachstums und den kommunalen Ausgaben
fir den Ausbau von Infrastrukturen ergibt sich ein Saldo, der bei einem Defizit zu einem ,Netto-
Finanzierungsbedarf® flhrt. Bei der Frage, ob sich eine Stadt das Wachstum kurz- bis langfristig
leisten kann, sind hier zu unterscheiden: 1) Investitionen zur Errichtung bzw. dem Ausbau der Infra-
struktur sowie 2) Funktionsspezifische (Netto-)Folgelasten fir laufenden Betrieb und Erhaltung der
(zusatzlichen) Infrastruktur und 3) Effekte auf allgemeine Haushaltsmittel (im Wesentlichen zusatzli-
che Steuereinnahmen) zur Deckung verbleibender Finanzierungserfordernisse.

Zur Leistbarkeit der Infrastrukturerweiterungen stellt sich die Frage, in welchem Ausmalf Investitio-
nen Uberhaupt erforderlich sind, d.h. etwa bestehende Kapazitdten genutzt werden kdnnen oder
durch zeitliche Staffelung von Stadterweiterungen Kapazitatsspitzen vermieden werden kénnen. Die
Finanzierbarkeit der Investitionen hangt davon ab, in welchem Ausmal’ kurz- bis mittelfristig geni-
gend finanzielle Mittel aus laufenden Uberschiissen (,Freie Finanzspitze) zur Verfiigung stehen
(Innen-Finanzierung der Investitionen, Abbildung 2). Bei ungeniigendem laufenden Selbstfinanzie-
rungsspielraum stellt sich die Frage, inwieweit alternative Finanzierungsformen méglich bzw. leistbar
sind, d.h. Aufldsungen bzw. Verkaufe von Vermoégen (Desinvestitionen) herangezogen werden kén-
nen, AuRenfinanzierung durch Beteiligungsfinanzierung, z.B. im Rahmen 6ffentlich-privater Partner-
schaften (PPP), herbeigefiihrt werden kann oder letztlich Fremdfinanzierung der Investitionen
(Schuldenaufnahme) erforderlich ist.

Abbildung 2: Grundsatzliche Finanzierungsoptionen fir den Ausbau von Infrastrukturen in
einer wachsenden Stadt
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Quelle: Eigene Darstellung (2014).

Die Finanzierung des laufenden Betriebs der zusatzlichen Infrastruktur stellt demgegentber eine
mittel- bis langfristige Herausforderung fir eine wachsende Stadt dar. Die nachhaltige Leistbarkeit
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hangt hier zum einen von den funktionsspezifischen Netto-Lasten der Stadterweiterung (z.B. Aus-
malf3 der Nutzerfinanzierung tiber Gebihren) ab und zum anderen davon, inwieweit das Stadtwachs-
tum auch zu entsprechend erhdhten Steuereinnahmen (eigene Abgaben und Einnahmen aus dem
Finanzausgleich) fuhrt.

Die Finanzierbarkeit des Stadtwachstums wird damit sowohl durch die planerische Gestaltung (z.B.
Einwohnerdichte, Infrastrukturbedarf, Verhéltnis Einwohner zu Arbeitsplatzen in Stadterweiterungs-
gebieten) als auch finanzpolitische Entwicklungen (Gebuhrenpolitik, Steuerpolitik, Finanzausgleich-
spolitik) und wirtschaftlichen Entwicklungen (Konjunktur, lokale Multiplikatoreffekte) maRgeblich
bestimmt.

FINANZIERUNG UND WACHSTUM DER STADT WIEN

Die Stadt Wien ist im letzten Jahrzehnt durch eine Uberdurchschnittliche Dynamik gekennzeichnet.
Die jahrlichen Wachstumsraten der Bevdlkerung lagen im Vergleich mit dem 0Osterreichischen
Durchschnitt in Wien deutlich héher (Abbildung 3). ? Die Rate des Wirtschaftswachstums (Brutto-
Regionalprodukt Wiens) lag in der vergangenen Dekade im 0Osterreichweiten Durchschnitt (Bruttoin-
landsprodukt) mit starkeren Rickgangen im Jahr 2003 und im Jahr 2009 infolge der Wirtschafts-
und Finanzkrise, jedoch deutlich Uber der Rate des Bevdlkerungswachstums.

Abbildung 3: Jahrliche Wachstumsraten der Wirtschaft und der Bevélkerung Wiens (in %,
2001 bis 2011) im Vergleich zu den durchschnittlichen Wachstumsraten Osterreichs
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Der laufende Selbstfinanzierungsspielraum stellt wie erwahnt einen zentralen Indikator fir die Fi-
nanzierbarkeit des Stadtwachstums dar. Abbildung 4 zeigt die Entwicklung des Saldos der laufen-
den Gebarung und der Freien Finanzspitze (Saldo der laufenden Gebarung abziiglich Schuldentil-

2 Fiir die nachsten 10 bis 20 Jahre wird gemafR der Bevolkerungsprognose 2013 der Statistik Austria (2014) fur Wien eben-
falls eine Uberdurchschnittliche Bevolkerungswachstumsrate von 0,7-0,8 % p.a. im Vergleich zu Osterreichweit 0,3-0,4 %
p.a. erwartet.
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gung) Wiens als Land und Gemeinde fiir den Zeitraum 2002 bis 2012. Der zeitliche Verlauf wie auch
die absolute Héhe der freien Finanzspitze zeigen, dass das Stadtwachstum Wiens trotz einer leicht
rucklaufigen Tendenz die freien Mittel fir investive Zwecke bislang nicht Uberstrapaziert hat. Aller-
dings ist auch die starke Konjunkturabhéngigkeit der Finanzsituation mit einem massiven Einbruch
im Jahr 2010 in Folge Wirtschafts- und Finanzkrise erkennbar. Im Vergleich zu den Gemeinden und
L&éndern (ohne Wien) lag die freie Finanzspitze Wiens mit einem Niveau von 300-400 Euro pro EW
bis 2009 bzw. 200 Euro pro EW im Jahr 2012 durchwegs tuber dem Durchschnitt.

Abbildung 4: Saldo der laufenden Gebarung und Freie Finanzspitze Wiens in Mio. Euro (2013

gemaf Voranschlag)
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Fur den finanziellen Spielraum fiir investive Zwecke ist weiters die Entwicklung der offentlichen Ver-
schuldung mafgeblich. Abbildung 5 zeigt, dass Wien (als Land und Gemeinde) Uber lange Jahre
hinweg im Vergleich zum Gesamtschuldenstand der anderen Gemeinden und Lander Osterreichs
einen unterdurchschnittlichen Schuldenstand aufwies (hier mangels Daten ohne Schulden ausge-
gliederter Einheiten). Erst im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise ist ein deutliches Wachstum der
Verschuldung der Lander einschliel3lich Wien festzustellen. Die Gemeinden (ohne Wien) wiesen
demgegeniber eine im Durchschnitt sogar fallende Pro-Kopf-Verschuldung auf (s.a. Brothaler und
Getzner, 2014).

Abbildung 5: Verschuldung Wiens (als Land und Gemeinde) im Vergleich zu den durch-
schnittlichen Schulden aller anderen 6sterreichischen Gemeinden bzw. Lander (EUR pro
Einwohner/in, Preisbasis 2012)
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Quelle: Statistik Austria (2013); GemBon (2014); eigene Berechnungen (2014).

Fir die Finanzierung von Infrastrukturen bedeutet dies, dass die Finanzierung tUber Kreditaufnah-
men (so diese erwinscht ist) in ndherer Zukunft noch keine wesentlichen Probleme erwarten lasst.
Jedoch ist auch fur Wien selbst die Kreditaufnahme nicht unbeschrankt maéglich, und zwar (kurzfris-
tig) nicht wegen der fehlenden Kreditwirdigkeit, sondern aufgrund der politisch-rechtlichen Festle-
gungen im Rahmen des européischen und innerstaatlichen Fiskalpaktes zur Begrenzung tbermafi-
ger Verschuldung des 6ffentlichen Sektors und zur Erreichung eines gesamtstaatlichen nachhaltigen
Budgetpfads.

ZUR FISKALISCHEN RENTABILITAT VON STADTERWEITERUNGSPROJEKTEN

Eine wichtige Kennzahl, auch im Hinblick auf den zukiinftigen laufenden Mittelbedarf bei der Reali-
sierung von Stadterweiterungs- und -entwicklungsprojekten, ist die sog. ,fiskalische Rentabilitat"
derartiger Vorhaben. Es ist hierbei zu Uberprifen, ob unter Einrechnung samtlicher Ausgaben der
Stadterweiterung sowie samtlicher damit verbundener Einnahmen eine Finanzierungsliicke entsteht,
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die aus dem laufenden Haushalt (oder tiber Schuldenaufnahme) zu bedecken ist. Wie oben bereits
erwahnt, ist Stadtwachstum einerseits mit Ausgaben, z.B. fur neue Infrastrukturen verbunden, ande-
rerseits entstehen auch Einnahmen aus unterschiedlichen Quellen (z.B. héhere Kommunalsteuer
durch Beschéftigungswachstum; hdhere Einnahmen aus dem Finanzausgleich durch Bevolke-
rungswachstum). Eine Schatzung des zukiinftigen Netto-Finanzierungsbedarfs erfordert somit ein
Modell, welches die vielfaltigen Dimensionen und Wirkungen, die mit dem Stadtwachstum bzw. mit
Stadterweiterungsprojekten verbunden sind, abbilden kann. Die unten stehende Abbildung zeigt im
Uberblick die Ausgaben und Einnahmen, die in der fiskalischen Wirkungsanalyse zu erfassen sind.

Einnahmen und Ausgaben der Stadt Wien infolge von Stadterweiterungsprojekten

Ausgaben

Immobilientransaktionen (Grundstiicksk#ufe)
StraBenerschlieBung (inkl. Beleuchtung, Signalanlagen)

OPNV (Bus, StraBenbahn, U-Bahn)

Ver- und Entsorgung (Wasser, Abwasser, Abfall)

Griinraum (Parks, StraBenbegleitgriin, sonstiger Freiraum)
Institutionelle Kinderbetreuung (Kinderkrippen, -garten, -horte)
Schulen (Primér-/Sekundérstufen)

Sonstige (einwohnerabhingige) funktionsspezfische Netto-Ausgaben
Einnahmen

Immobilientransaktionen (Grundstiicksverkaufe)

Gebiihren, Beitriige, Férderungen (Technische Infrastruktur)
Gebiihren, Beitrige, Forderungen (OPNV)

Gebiihren, Beitriige, Forderungen (Soziale Infrastruktur)

Eigene Abgaben (Kommunalsteuer, Grundsteuer)
Aufkommenseffekte im Finanzausgleich (Ertragsanteile)
Einwohnereffekte im Finanzausgleich (Ertragsanteile/Transfers)
Sonstige Einnahmen

Quelle: WIFO/IFIP, FiwiStep (2012).

Das zur Ermittlung der fiskalischen Rentabilitdt angewandte Modell (FiWiStep) enthalt mehrere Mo-
dule, die jeweils wieder auf Modellen der Regionalwirtschaft sowie des Finanzausgleichs beruhen
(Abbildung 6). Ausgangspunkt hierbei ist die genaue Darstellung und Abgrenzung des Planungsge-
bietes sowie der Definition von Entwicklungsszenarien. Auf Basis der zu erwartenden Anzahl an
Einwohner/innen, der Annahmen uber die wirtschaftliche Entwicklung im Planungsgebiet (z.B.
Schaffung von Betriebsstéatten), sowie einer Reihe von Modellannahmen (z.B. Standardkostensétze
fur Infrastrukturen) wird der Bedarf an Infrastrukturen und die damit verbundenen Kosten der Investi-
tion sowie des laufenden Betriebs und der Erhaltung geschatzt. Die externen Module modellieren
einerseits die (regionale) Konjunktur unter der Annahme des Stadtwachstums, und andererseits die
Mittelstrome (Verteilung) der 6ffentlichen Einnahmen im Finanzausgleich. Diese einzelnen Module
und Berechnungsschritte ergeben eine Gegenulberstellung samtlicher kommunaler Einnahmen und
Ausgaben bei der Realisierung von Stadterweiterungsprojekten, um den Netto-Finanzierungsbedarf
und die fiskalische Rentabilitat derartiger Projekte zu schétzen. Sensitivitatsanalysen (z.B. unter-
schiedliche Annahmen Uber die Kosten der zu schaffenden Infrastrukturen, optimistischere versus
pessimistischere Annahmen Uber die Zahl der zusatzlich generierten Arbeitsplatze) runden die Er-
gebnisdarstellung ab. Es ist zu betonen, dass die fiskalische Rentabilitat eine Beurteilung des
Stadtwachstums (bzw. von Stadtentwicklungsprojekten) ausschlie3lich aus Sicht des kommunalen
Haushalts ist. Zudem ergibt die Analyse die Hohe des Netto-Finanzierungsbedarfs (oder des Uber-
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schusses); damit soll aber nicht ausgesagt werden, dass Projekte nur dann zu realisieren sind,
wenn sich eine positive ,Rentabilitat* (im Sinne von Uberschiissen) ergibt.

Abbildung 6: Modell der Berechnung der fiskalischen Rentabilitat von Stadterweiterungspro-
jekten (FiwWiStep)

Planung Abgrenzung des Definition von _ ) Definition de_r
(Fallbeispiele) Planungsgebietes Entwicklungsszenarien Methodik Wirkungsmechanismen
und Einflussgrofen
v
Externe
Erarbeitung, Externe . .
raumliche Rohdaten Rohdaten Module MultiReg SimFag
Aggregation l l
) M Richtwerte
5'?”“”93 Modellinput Modellinput
e > Demographie Ausgaben-/Einnahmen-
l : Richtwerte
Modell- v H
E?figfeer?;emng Modelldaten Modelldaten ‘ Wirtschaft Sonstige Richtwerte
A4 v h 4 i
PECETT Technische IS Soziale IS Immobilien Eigene Abgaben Sonstige
Einngahmen einwohnerabh.
Grlnraum OPNV Finanzausgleich ~ Netto-Ausgaben
Zusammenfassung der Gesamtkennzahlen der Vergleich und
Netto-Effekte modularen Ergebnisse Sfiskalischen Rentabilitat" Bewertung

Quelle: WIFO/IFIP, FiWiStep (2012).

Abbildung 7 veranschaulicht die Bedeutung einzelner Ausgaben und Einnahmen in jenen Bereichen,
die im Zusammenhang mit Stadterweiterungsprojekten von Bedeutung sind. Die Abbildung zeigt
zum einen die durchschnittlichen laufenden Netto-Ausgaben pro Kopf fir den jeweiligen Infrastruk-
turbereich in Wien insgesamt auf Basis des Wiener Rechnungsabschlusses (linker Balken). Diesen
werden die zusatzlichen (marginalen) jahrlichen Netto-Ausgaben pro Kopf von typischen Stadtent-
wicklungsprojekten gegenibergestellt (rechter Balken, konkret der Durchschnitt zweier vor kurzem
geplanter und bewerteter Stadtentwicklungsprojekte). Die Darstellung soll hier in mehreren Stufen
(A-D) nur allgemeine Verhaltnisse langerfristiger fiskalischer Effekte des Stadtwachstums (laufende
Effekte, ohne Investitionserfordernisse) vermitteln, die bei einzelnen Entwicklungsprojekten nattrlich
unterschiedlich ausfallen kénnen.

Die linke, obere Grafik zeigt die laufenden Netto-Ausgaben fur ,harte” Infrastruktur (d.h. bauliche
MafRnahmen fir Ver- und Entsorgung, Stralen, gebietsbezogene sozio-6konomische Infrastruktu-
ren, u. &.). Diese Netto-Ausgaben (,Gesamt A (Ausgaben)“) liegen im Bereich von 500 Euro pro
Kopf, wobei hier die zusatzlichen Netto-Lasten bei Entwicklungsgebieten etwas geringer ausfallen
kénnen, soweit bestehende Kapazitaten genutzt werden kénnen. Wie die rechte, obere Aufstellung
in Abbildung 7 verdeutlicht, werden diese Ausgaben einerseits durch Einnahmen aus eigenen Ab-
gaben, hauptséchlich aber durch zuséatzliche Ertragsanteile aus dem Finanzausgleich finanziert, und
zwar Ubersteigen diese Einnahmen die Ausgaben fir die ,harte* Infrastruktur um ein Vielfaches
(,Gesamt B (Einnahmen)“). Die marginalen Finanzausgleichseffekte zusatzlicher Einwohner/innen
sind hier geringer als die durchschnittlichen, da ein Teil der Mittelverteilung im Finanzausgleich nicht
nach der (einfachen oder gewichteten) Einwohnerzahl, sondern nach fixen Schliisseln erfolgt.
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Die linke untere Grafik zeigt die Bedeutung der ,sonstigen einwohnerbezogenen Netto-Ausgaben®
(inshesondere Gesundheits- und Sozialausgaben), die wesentlich héher sind als die Netto-
Ausgaben fir die ,harte“, gebietsbezogene Infrastruktur. Allerdings sind diese Ausgaben und ihre
zukinftige Entwicklung mit hoher Unsicherheit behaftet — und sie sind nicht so sehr von gebietsbe-
zogenen Rahmenbedingungen als vielmehr von tUbergeordneten demografischen, gesellschaftlichen
und politischen Zusammenhéangen (z.B. Gesundheitspolitik und -finanzierung) abhéangig. Der resul-
tierende Saldo (,Gesamt C — Einnahmen®) fasst die Netto-Lasten jener Aufgabenbereiche zusam-
men, die stark von der Einwohnerzahl abhangen und somit mit Stadtwachstum im Zusammenhang
stehen. Bei Stadtentwicklungsprojekten liegen diese zusatzlichen jéhrlichen laufenden Netto-Lasten
pro Kopf nahe Null. Demgegeniiber ergibt der durchschnittliche Saldo C in Wien einen Uberschuss
von rund 1.000 Euro pro EW fir die Finanzierung aller sonstigen Aufgabenbereiche (z.B. allgemeine
Verwaltung oder zentrale Kultureinrichtungen). Der verbleibende Saldo (,Gesamt D — Einnahmen®)
entspricht dem Saldo der laufenden Gebarung.

Der ausgeglichene Saldo C zwischen den Ausgaben und den Einnahmen, die mit Stadterweite-
rungsprojekten unmittelbar verbunden sind, besagt, dass das laufende Budget der Stadt Wien ins-
gesamt durch das Stadtwachstum nicht zusatzlich belastet wird. Allerdings sind die Ausgaben und
die Einnahmen nicht synchron, d.h. es kann etwa durch sukzessive Verschiebungen bei der Alters-
struktur temporér zu erhfhten Netto-Lasten kommen, die langerfristig wieder durch entsprechende
Uberschiisse in den nachfolgenden Jahren ausgeglichen werden miissen. Dariiber hinaus ist davon
auszugehen, dass das Stadtwachstum vor allem kurz- bis mittelfristig keine laufenden Uberschiisse
fur die Finanzierung der Investitionen generiert.

Aus finanzwirtschaftlicher Sicht ergibt sich daher kein Finanzierungsproblem insofern, als eine fiska-
lische Rentabilitatsrechnung keinen Gbermafigen laufenden Zuschussbedarf ergibt. Allerdings kann
die zeitliche Verteilung der Ausgaben und Einnahmen zu Liquiditatsengpéssen fiihren, wenn die
Kreditaufnahme fur investive Zwecke beschrankt ist, d.h. aus bestehenden freien Mitteln bestimmte
Projekte kurzfristig nicht finanziert werden kdnnen, und der Mittelbedarf aufgrund von Schuldenlimits
nicht durch Darlehen abgedeckt werden kann. Aus der Finanzierungsperspektive sollte demnach
Stadtwachstum zeitlich geplant und abgestimmt werden.
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Abbildung 7: ,Fiskalische Rentabilitit“ von Stadtentwicklungsprojekten — Beispielprojekte
(Mittell)) im Vergleich zum Durchschnitt gemal Rechnungsabschluss (RA) Wien, in Euro pro
EW (Preisbasis 2010)
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Quelle: WIFO/IFIP, FiWiStep (2012); Gebarungsstatistik (2013); Wien (2014); eigene Berechnungen (2014).
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ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Stadtwachstum und -erweiterung kann eine Vielzahl von positiven wie negativen Wirkungen auf den
kommunalen Haushalt einer Stadt haben. Werden diese Wirkungen ausschlie3lich aus dieser fiska-
lischen Perspektive betrachtet, ist Stadtwachstum a priori weder mit einer Belastung noch mit einem
Gewinn fur den Kommunalhaushalt verbunden. Die vorhandenen Untersuchungen fiir Stadtentwick-
lungsprojekte in Wien zeigen, dass die fiskalischen Effekte des Stadtwachstums per Saldo nur ge-
ringe Wirkungen auf den Kommunalhaushalt haben.

Die konkrete Stadt(teil)planung kann maf3geblich die fiskalischen Wirkungen beeinflussen; einerseits
durch die Planung von neuen Stadtteilen mit einer Nutzungsmischung, mit einer Anbindung an be-
stehende Infrastrukturen, und vor allem durch den Vorzug von Innenentwicklung gegenuber einer
AuBRenentwicklung. Dariliber hinaus sind Infrastrukturen mit méglichst geringen Folgekosten anzu-
streben, da die Investitionskosten im Regelfall tber den Lebenszyklus der Anlage kleiner sind als
Erhaltungs- und Betriebskosten.

Eindeutig ergibt sich, dass aus fiskalischer Sicht dichter bebaute Siedlungen rentabler sind, jedoch
sind hier die Dichtenachteile (z.B. sprungfixe Kosten, dichtebedingte Qualitatsverluste, selektive
Abwanderung auch innerhalb der Stadt) zu beriicksichtigen.

Als wichtigste Wirkung auf der Kostenseite des Stadtwachstums sind nicht die einmaligen und lau-
fenden Ausgaben fur materielle Infrastrukturen zu nennen, sondern die durch das Wachstum und
den demografischen Wandel der Bevélkerung entstehenden Sozialausgaben, z.B. fur Gesundheit,
Pflege, Betreuung, und Bildung. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass der Anstieg von Sozialausga-
ben nicht nur von der Alters- und Sozialstruktur abhangt, sondern die Anspriiche der ,neuen und
»alten® Einwohner/innen an die 6ffentliche Leistungserbringung sich iber die Zeit andern (z.B. medi-
zinischer Fortschritt, Einfordern neuer Dienstleistungen, Anderung von Lebensstilen und sozialen
Milieus), sodass die Effekte des Stadtwachstums nur schwer von Effekten durch geé&nderte Préfe-
renzen und Verhaltensdnderungen zu trennen sind. Die Schatzung der (zukinftigen) Veranderun-
gen der Nachfrage fur Infrastrukturdienstleistungen sind hierbei mit grof3en Unsicherheiten behaftet:
Die vorliegenden Modellrechnungen beruhen u.a. auf der Bevélkerungsprognose und der zukinfti-
gen Bevolkerungsstruktur. Diese Prognosedaten sind verknipft mit absehbaren Bedurfnissen und
Anspruchen an die Infrastrukturen (insbesondere soziale Infrastrukturen wie Bildung, Betreuung,
Pflege und Gesundheit). Es kdnnen allerdings — vor allem mangels Grundlagendaten Uber den
Wandel von Lebensstilen und zukinftigen Qualitdtsansprichen — Veréanderungen in den Lebenssti-
len oder den sozialen Milieus nicht beriicksichtigt werden. Neben diesen sozialen Transformations-
prozessen kénnen aber auch rein technische Veranderungen, beispielsweise neue dezentrale Ener-
gieversorgungstechnologien, die zu neuen Versorgungsstrukturen und netzen flihren, naturgeman
nur mangelhaft abgebildet werden. Dies kann jedoch gerade im Zuge der derzeit diskutierten und
teilweise umgesetzten ,Smart City“-Konzepte fir die Schatzung der fiskalischen Wirkungen groR3e
Unsicherheiten bedeuten, da Infrastrukturnetze lediglich schrittweise und verzdgert an neue soziale,
wirtschaftliche und technische Rahmenbedingungen angepasst werden kdnnen.

Insgesamt ergibt sich fur das Wiener Kommunalbudget aus groRen Stadtentwicklungsprojekten
aufgrund des Stadtwachstums eine nur geringe Belastung des Saldos der laufenden Gebarung der
Stadt Wien. Die Finanzierungsmaoglichkeiten dieser relativ geringen Belastung hangen jedoch so-
wohl von der unmittelbaren (d.h. den Ausgaben zeitnahen) Liquiditat als auch von den Mdglichkeiten
zur Verschuldung ab. Hierbei zeigt sich, dass aus 6konomischer Sicht wenig Finanzierungsproble-
me fir den Wiener Kommunalhaushalt zu erwarten sind; allerdings beschranken die européischen
und innerdsterreichischen Fiskalregeln die Kreditaufnahme. Diese Sichtweise wird auch durch den
Osterreichweit beobachteten Rickgang der kommunalen Investitionen belegt: Gemeinden tendieren

126 ARBEITERKAMMER WIEN



WIEN WACHST

aufgrund der strukturellen Zusammensetzung von Ausgaben und Einnahmen zur Reduktion ihrer
Investitionen, da sie aufgrund von Schuldenbremsen oder dem bestehenden Fiskalpakt Kredite
auch fur an sich ,rentable” Investitionen nicht ausweiten konnen. Neben der Reduktion von kommu-
nalen Investitionen flihrt dies auch zu einer oftmals intransparenten ,Flucht aus dem Budget” im
Wege von Ausgliederungen (siehe z.B. Hauth und Grossmann, 2012).

Wichtig fur alle Planungen (und fir den kommunalen Haushalt insgesamt) ist jedenfalls, dass die
wirtschaftliche Nachhaltigkeit der Stadt nicht zuletzt von einem ausgewogenen Verhaltnis von
Wohn- und Arbeitsbevolkerung abhéngig ist, da ein wesentlicher Teil der einwohnerbezogenen Inf-
rastruktur durch Steuereinnahmen aus betrieblichen Nutzungen finanziert wird. Aus 6konomischer
wie auch planerischer Sicht behindert daher die rein administrative Abgrenzung (Gemeindegrenzen)
der Planungsinstrumente und —gebiete sowie des Kommunalbudgets eine Betrachtung der gesam-
ten Stadtregion mit ihren vielfaltigen Stadt-Umland-Verflechtungen. Hierbei ware es dringend not-
wendig, fur eine regional effizientere Planung und eine gerechtere Verteilung sowohl des Nutzens
als auch der Lasten des Stadtwachstums zu sorgen.
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TOBIAS SCHWEITZER:
SPIELRAUM FUR DIE NOTWENDIGEN INVESTITIONEN?

Tobias Schweitzer ist Mitarbeiter der Abteilung Wirtschaftswissenschaft der AK-Wien und Experte
fur Finanzwissenschaft

Wien steht vor der Herausforderung seine Infrastruktur an die Bedurfnisse der steigenden Bevolke-
rung und der veranderten Wirtschaftsstruktur anzupassen. Die Stadt ist im letzten Jahrzehnt bevol-
kerungsmaliig stark gewachsen, dieses Wachstum wird sich auch in den kommenden Jahren un-
verandert weiterhin fortsetzen. Wiens Attraktivitat sowohl als Standort fur die Wirtschaft als auch fir
die Menschen als Wohnort hangt wesentlich von einer ausgebauten und funktionierenden Infrastruk-
tur ab. Allein um den jetzigen Standard zu halten, ist die Schaffung neuer Wohnungen, Verkehrs-
und Bildungseinrichtungen sowie Spitdler und Pflegeeinrichtungen in den néachsten Jahren nétig.
Von diesen Investitionen profitieren nicht nur die heutigen Einwohnerlnnen und die Wirtschaft unmit-
telbar, sondern auch die kommenden Generationen und der Wirtschaftsstandort nachhaltig. Dafur ist
es aber notwendig, dass Wien einerseits gemeinsam mit anderen Stadten auf politischer Ebene
national und international fir investitionsfreundlichere Rahmenbedingungen kadmpft, und anderer-
seits alle bestehenden und zu schaffenden finanziellen Spielrdume fir Investitionen nutzt.

GUTE AUSGANGSLAGE, EINENGENDE FISKALVORGABEN

Im &sterreichischen Vergleich mit anderen Stadten und Bundesléandern steht Wien finanziell eigent-
lich recht gut da. Der Schuldenstand ist geringer, die Bewohnerlnnen sind wohlhabender und die
Stadt hat groRe Vermdgenswerte. Manches davon ist hausgemacht, manches historisch gewach-
sen. Die Zuriickhaltung bei Privatisierung oder beim Forderungsverkauf aus der Wohnbauférderung
war jedenfalls eine politische Entscheidung, die zu begruf3en ist.

Bei den Schulden hat Wien als Gemeinde und als Bundesland im Vergleich mit anderen Regionen
immer noch eine gute Position. Auch wenn der Schuldenstand pro Kopf inzwischen der fiinfhéchste
ist, hat Wien in Hinblick auf die regionale Wirtschaftskraft, der wohl relevantere Indikator, mit 5,4
Prozent die zweitniedrigste Verschuldung gemeinsam mit VVorarlberg hinter Tirol. Der Spielraum wird
allerdings geringer, da in Wien aktiv gegen die Krise gesteuert wurde. So néherte man sich in den
vergangenen Jahren dem Osterreichischen Verschuldungsdurchschnitt von 8,4 Prozent immer wei-
ter an.
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Verschuldung in Prozent des Regionalen BIP
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Quelle: Verschuldung aus Bericht des Staatsschuldenausschuss bzw. Fiskalrats; BRP von Statistik Austria ab 2011 um no-

minelles BIP fortgeschrieben.

Diese eigentlich gute Ausgangssituation kann allerdings aufgrund der selbst mitunterzeichneten
Osterreichischen bzw. den europdischen Verschuldungsregeln nur eingeschrankt fur zusatzliche
Investitionen genutzt werden.

ES WIRD AN DER ZUKUNFT GESPART — INVESTITIONEN BRECHEN EIN

In Vorbereitung der Euroeinfihrung wurden auf européischen Ebene mit dem Vertrag von Maas-
tricht umfangreiche Fiskalregeln beschlossen, dies wirkte sich auch auf die Investitionen aus. Wur-
den 1995 noch Uber 3 Prozent des BIP fir offentliche Investitionen verwendet, sind es 2013 gerade
noch 1 Prozent. Dies ist ein Ruckgang auf ein Drittel — hauptverantwortlich fur diesen Einbruch sind
hierfiir die Gemeinden. Investierten diese 1997 noch 1,8 Prozent des BIP, waren dies 2013 gerade
noch 0,4 Prozent." Seit Mitte der 1990er Jahre hatten die Sparvorgaben zwei unerfreuliche Folgen:
Zum einen wurde ein Teil der Investitionen gestrichen und zum anderen wurde ausgegliedert, ge-
least etc., um die Ausgaben auf dem Papier zu senken. Nach Schatzungen aus dem BMF sind in-
zwischen nur noch ca. 55 Prozent der Investitionen innerhalb des Budgets.2 Dies relativiert zwar den

! Statistik Austria Notification Frithjahr 2014 und eigene Berechnungen

2 Fiskalrat, Bericht tiber die offentlichen Finanzen 2013, Seite 35
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Rickgang etwas, die ausgegliederten Investitionen eingerechnet, zeigt sich dennoch eine Reduktion
von ca. einem 1/3 Uber alle Gebietskorperschaften seit 1995.

Eine Investitionszuriickhaltung hat mittelfristig stark negative Auswirkungen, insbesondere in wach-
senden Regionen. In den ersten Jahren mag dies weniger ins Gewicht fallen und kaum auffallen,
doch mit der Zeit leidet nicht nur die Substanz, sondern es steigen die Kosten der Wiederherstellung
des gewiinschten Standards.

Die kreativen Losungen wie Ausgliederungen, PPP oder Leasingmodelle sind in mehrfacher Hin-
sicht problematisch. Sie fuhren jedenfalls zu Kosten bei der Errichtung, in der Folge meist zu mehr
Intransparenz, weniger politischer Kontrolle und zumeist zu Koordinierungsproblemen zwischen den
politischen Entscheidungstragerinnen, der Verwaltung und den neu gegriindeten juristischen Per-
sonen. Zudem werden und wurden die Vorgaben, wie zugerechnet wird immer strenger. Dies hatte
zur Folge, dass friher ausgegliederte Teile wieder umgebucht werden mussten.® Der Beweggrund
fur Ausgliederungen ist in vielen Fallen alleinig der kurzfristig gewonnene budgetére Spielraum auf
dem Papier — Gber die Jahre hinweg jedoch 6konomisch betrachtet wohl ein fiskalischer Verlust.

WOHER DIE NOTWENDIGEN MITTEL NEHMEN?

Es bestehen vier Mdglichkeiten, wieder Spielraum flr Investitionen zu gewinnen:

Es kénnen

= Ausgaben umgeschichtet,

= die bestehenden Regelungen ,umschifft®,

= zusatzliche Einnahmen lukriert, oder

= die Fiskalregeln bzw. der Finanzausgleich sinnvoller gestaltet werden.

Eine Ausgabenevaluierung ist zu begrufRen. Je konkreter jedoch nach den angeblich verschwende-
ten Millionen in der Verwaltung gesucht wird, desto klarer wird, dass die Betréage deutlich kleiner und
schwieriger zu beschaffen sind. Die Leistungen der Stadt Wien werden von den Bewohnerlnnen
geschatzt und sofortige signifikante Einsparungen haben jedenfalls zur Folge, dass entweder die
Beschaftigten oder das Leistungsniveau der angebotenen Leistungen beeintrachtigt wéaren. In der
mittleren Frist sind ausgabenseitige Anpassungen maglich, die den Spielraum fur zusatzliche Inves-
titionen erhdéhen wirden. In der kurzen Frist muss aber auf andere Mdglichkeiten zuriickgegriffen
werden.

Ausgliederungen und andere Mdéglichkeiten des Umschiffens der bestehenden Regeln sind, wie
bereits erlautert, nicht nur mit Kosten und Intransparenz verbunden, sondern bergen auch das Risi-
ko, dass diese irgendwann nicht mehr anerkannt werden. Auch die Mdglichkeit Uber Haftungen Im-
pulse zu ermdglichen, ist nicht zuletzt aufgrund der Vorkommnisse rund um die Hypo Alpe Adria in
Verruf geraten und wird in Zukunft wohl noch genauer beobachtet werden. Desweitern wird es sich
erst zeigen, ob die Regelung der Haftungsselbstbeschrankung nicht noch nachgescharft werden
muss.

Zielfuhrender ware es, sich fir eine Erhéhung der gemeindeeigenen Abgaben Uber eine Anpassung
der Grundsteuer oder andere vermégensbezogene Einnahmen einzusetzen. Dies sollte aus Sicht
der Stadte und Gemeinden der Schwerpunkt in der kommenden Steuerreformdebatte sein. So kdnn-
te die Bedeutung der gemeindeeigenen Abgaben gestarkt werden. Gemeinden haben neben Ge-
bihren und Ertragsanteilen, ihr eigenen Steuereinnahmen: Dies sind im Wesentlichen die Grund-

% Infrastrukturinvestitionen der ©BB
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steuer, die Kommunalabgabe und die Grunderwerbssteuer. Die Bedeutung der eigenen Steuerein-
nahmen ist Uber die letzten Jahre tendenziell riicklaufig. Zum einen wurden die Getrankesteuer bzw.
die Gewerbesteuer abgeschafft, zum anderen weist die Grundsteuer aufgrund der Bewertungsme-
thode eine geringe Dynamik auf. Die Bedeutung der vom Bund Uberwiesenen Ertragsanteile fiir die
Gemeinden und dadurch auch die Abhangigkeit von diesen wurde gleichzeitig immer groRer. Wa-
ren die gemeindeeigenen Steuern 2000 noch fiir 33 Prozent der Einnahmen verantwortlich, waren
es 2012 nur noch 29 Prozent. Die Gebiihren blieben in ihrer Bedeutung beinahe unverandert und
die Ertragsanteile stiegen auf einen Anteil von 51 Prozent. Fir Wien zeigt sich ein etwas abwei-
chendes Bild, was mit dem Umstand zusammen héngt, dass Wien Bundesland und Gemeinde zu-
gleich ist. Auch die Entwicklung weicht von restlichen Gemeinden in Summe ab. So spielen die ge-
meindeeigenen Abgaben in Wien immer schon eine unbedeutendere Rolle, ihr Anteil reduzierte sich
von 22 Prozent auf inzwischen 19 Prozent, hingegen stiegen die Ertragsanteile von 67 Prozent auf
75 Prozent.”

Abbildung 8: Anteil der gemeindeeigenen Steuern an den Einnahmen
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Quelle: Eigene Berechnung und Statistik Austria

In den kommenden Jahren ist bei den Gebihren aufgrund der Aufregung in der Vergangenheit und
der regressiven Wirkung wenig Spielraum. Auf steigende Ertragsanteile zu hoffen ist jedenfalls zu
wenig. Die Gemeinden und insbesondere die Stadt Wien missen daher auf eine Reform der Bewer-
tungsmethode von Grund und Boden mit Aktualisierung und kiinftig automatischer Anpassung dran-
gen. Die Grundsteuer ist aufgrund der fiskalischen Aquivalenz und der Verteilungswirkung eine 6ko-
nomisch sinnvolle Gemeindesteuer. Wird die Infrastruktur eines Ortes verbessert — ob durch Stra-
Ren, Schulen oder Klaranlagen — steigt der Wert der Immobilie und es soll dann auch die Gemeinde
durch hohere Ertrage belohnt werden. Wien wirde im Vergleich zu anderen Uberdurchschnittlich
von einer Aktualisierung profitieren. Trotz der massiven Preiserhéhungen fir Immobilien in den letz-
ten Jahren, stiegen in Wien die Einnahmen nur unterdurchschnittlich und schwécher als in anderen
Gemeinden. Zwischen 2000 und 2012 gab es in den Gemeinden ohne Wien eine Steigerung bei der
Grundsteuer B von 42 Prozent, in Wien nur von 28 Prozent.® Bei der Uberarbeitung der gesetzlichen

* Die Gebuihren halbierten ihren Anteil, was jedoch wohl im Zusammenhang von Ausgliederung steht (z.B. Kanal).

® Eigene Berechnungen und Statistik Austria
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Regelung muss zudem sichergestellt werden, dass kinftig die Grundsteuer von den Vermieterinnen
zu tragen ist und nicht 1:1 den Mieterlnnen weiterverrechnet werden darf.

Der letzte der vier Punkte zur Erméglichung neuer Investitionen, die Anderungen der Rahmenbedin-
gungen, scheint 6konomisch jedenfalls der sinnvollste. Im nachsten Finanzausgleich muss endlich
die Aufgabenorientierung mit dem Schwerpunkt soziale Infrastruktur umgesetzt werden. Ein, mit
entsprechenden Standards fir Betroffene und Arbeitnehmerinnen umgesetzter Ausbau der frihkind-
lichen Betreuung, der Ganztagesschulen und Pflegeeinrichtungen bendtigt ausreichend Mittel fur die
Errichtung und den Betrieb. Geld flie3t nur, wenn die bundeseinheitlich zuvor festgelegten Voraus-
setzungen erfullt werden. Dies erhodht die Transparenz der Mittelstrome und zeigt auf, welche Ebene
politisch fur die unterschiedlichen Leitungsniveaus verantwortlich ist. Neben der Reform des Finanz-
ausgleichs sind ebenso Anpassungen in der Berechnung des Defizits erforderlich. Die européischen
und Osterreichischen Verschuldungsregeln differenzieren zu wenig zwischen den unterschiedlichen
Ausgabenarten. Anreize fir zusatzliche Investitionen waren dringend notwendig. Eine Losung ware
die goldene Regel der Finanzpolitik: kreditfinanzierte Investitionen nicht mehr zur Ganze dem Defizit
anzurechnen. In Deutschland wurde eine Regel dieser Art bis 2011 angewendet und st6f3t — in An-
betracht der negativen Resultate der européischen Krisenbewaltigungspolitik — zunehmend wieder
auf Zustimmung. In den letzten Monaten wurde diese Anderung von Biirgermeister Michael Haupl
oder auch dem Spitzenkandidaten der Sozialdemokratie fur die Wahlen des EU-Parlaments Martin
Schulz erhoben, zuletzt kam auch Unterstiitzung von einigen Regierungschefs im Europaischen
Rat. Diese Anderung hat das Potential, nicht nur den Krisenlandern zu helfen, sondern auch boo-
menden Regionen wie Wien wieder den nétigen finanziellen Spielraum zu geben. So koénnte der
wachsenden Bevolkerung die notwendige soziale Infrastruktur geboten werden, die Wien so le-
benswert und zukunftsfahig macht.

ARBEITERKAMMER WIEN 133



WIEN WACHST

ANHANG

FLOZEWZ 518 €I NIIM
THYM

), 4

freyoequisisinjuste)
JaBuiyang-youquis}s sullUsH

Bur)eysueisy J8p spul

(£2 YIN) 42sap Jetad

(HIQ) 1eunuanjog joisuyy
(yateamisq suoxE|q) Yusyag uEp
(UsI-H) 1Y sewoy |
(BSINA-DPD) SR BUlPap UeieLyD
S|qeL punoy

asnmeceayy

(U=IAR-HY) JezHsmog SEIqo)
(USIp-NLL) Jeue s [SBYDIY
Burnsizuwul Yasusqusiusl |
[UBIAR-WY) Jeneqaime iy syl
(Dd1A) seBunyepy uwjsy
YeyRsupBunBiyrysseg
JRUBLISYaCY YIislaguBwEy |
ssnecsbeyy

(USIp-3Y) PIUyog Sjsuqes)

(=1q) seBiaquazung-Boziay wiegeg

Pun yuiojsung [Seyoily

Bunpjig yolusquaiuay |

(UsipA-H) 481yoid uBnsuyDy

binsiuegin

A0} JSU) S8LOSINA(]) ULRLINOSE SME(Y
USLIYOAA PUn Jyssdan, Yosdagualuay |
(Usif-Y) WY sewioy |

awyeLNEspUElSey SpuUala|ua — JBUSBAL USIAN

HULTh =BT
4yn ooreL

yn oetsl
ynorat

ynorst

N oLyl
Ynorel

Ynorel

Yok

YN ook

ssmedsayey  Jyn obOL
(LUSIp) 1un) 2qamiay puB|oY
EyEnbsusgs pun
[PPUBRAA SB[ 2UnNBRIZOS (eloudEy Z YN 00°0L
(e
Iny INPISU| SayosINa(]) USpRaN N WLy
Lusnuoyuoy sbueeg Jeyssyzads)smun
PUn JSUYoSLUOUCHD JS[RIZ0S UDIIYNSUIY S1pels
SPUSSLIEM 2IS Usyas usburispio)smaisy
usyjEm I — [EPUBA W S1PEIS Eoudey] L U 026
(u=ipy-yy) |BeN-1eneyosy eneyy (Bunuyois  J4n 00’6
Burususibey o oe's

WAYYI0Yd

“pasieue Gamuy usuydiZs|q usuEZuE s|p
laqn Jenb JSUoBANL US|\ BunBepRIS-HY 48P Jne puim
‘uuey usubsbeq usburispiolsneISH USsaIp USIM SIM

‘USpism Jezueu)) yone

UolpuURlsIsAlSqIes USSSUL UsUDISaAL| asalp |1y Tuep
=jam JE1seb Bunbnuep Jnz usbunjyosuuesbunplg ensu
pun ps)depe pusyssudsiue usiniyniseUISIYSRISN SIp
‘uayeyoselb ezigdsyeqly pun uabunuyopy ensu youyel
USESNW - Q00'SE 188y Jebos usiyer uspleq usizis| uep
ul = usuosied 000'SE Y2IRNUYISYIND Jnd yols Jw usb
-Unispoisnelsy SWUous JpelsHoIsy su an) 1ulg segew
-SNY 89| Wwnisysemstuniey|gasg seydUsInupuoy ug
“UsjELUR SlUYSZIURM UapUSLILLIOY Usplaq S|p nd yone
pulsh PUBdL Jess| J0ANZ SIYer uyez yoou sie peisidney
-sepung Jep Ul Jusw usuosiad 000°tFL BAge Wn unu
yoeuwep usulyosm Jwesabisu] Nz o4 L6 wn yasnerssbung
SYEAST 12820 INE| USUOSIEd Uspusdgel USIp U Jep
YeZ &P wWyeu uysziyer ususbuebiea Wy [1SyIem US|z

LT1VHNI

wiywnesesdwg

gL oL 1]
@“ﬂu}:%tﬁ:mjﬂhﬁ_
0-004H0Q k EFF UL 'EE-08 SERAS

-usBing-zuug ‘usiy, okl WS WY
LsqEyURIIpS Y Fun dsqeBanery

Ayodeunwiuy Bunjspy
LB 0y el setuy

PUN BUS0Y A0) JeUIWEy
NIMALTVISNVYIA

ErusmEmIpeEls iEp) sed

IP0T — 5910571 S+ f|] J=d
FHOZ ey "g1 ‘Yoo siq
Gunpjauuuy’ suy| win usyansss aas

ONNATINNY

Usip OO0 L

g1-0] asseblnue|saay L
[EBS JagalD
wnuszsiunplg Wy

AUn ooral sid o0'e

FLOZ Ay "E2 “UD0MININ

INNIVLLAVLS ¥NnZ
ONNAYINIG

1Y1IMVNOSNAE37 ANN WOOE NIHISIMZ INNYIAHOASNVYHIH

ISHIYM NiIM

ARBEITERKAMMER WIEN

134



WIEN WACHST

STADTPUNKTE

Die Studienreihe ,Stadtpunkte” wird von der Abteilung Kommunalpolitik der AK Wien herausgege-
ben und behandelt aktuelle kommunalpolitische Themen.

Sie soll in erster Linie Informationsmaterial und Diskussionsgrundlage fur an diesen Fragen Interes-
sierte darstellen.

Aktuelle Ausgaben:

Nr.
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Nr.
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Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

1

2

10

11

12

Pendlerinnenstudie Wien, Andreas Riesenfelder, 2011

Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung in Wien, Verkehrsplanung Kafer GmbH,
2011

Wiens Stadtwirtschaft im Konjunkturzyklus, Jirgen Bierbaumer-Polly, Peter Mayerhofer,
2011

Verkehr in der Stadt, Veranstaltungsreihe 2010/2011, Michael Klug (Hg.), 2012
Qualitat im Arbeitsumfeld, Gisa Ruland, 2012
Kommunaler Ausverkauf, Peter Prenner (Hg.), 2013

Wohnen im Arsenal, Wandel der Wohnbedingungen im Zuge der Privatisierung,
Peter Moser, 2013

Wiens Konjunkturentwicklung im nationalen, intra- und interregionalen Vergleich,

Jurgen Bierbaumer-Polly, Peter Mayerhofer, 2013

Burgerinnenbeteiligung in der Stadt — Zwischen Demokratie und Ausgrenzung?,
Katharina Hammer (Hg.), 2013

Wiens Industrie in der wissensbasierten Stadtwirtschaft: Wandlungsprozesse, Wett-
bewerbsfahigkeit, industriepolitische Ansatzpunkte
Peter Mayerhofer, 2014

Migrantische Okonomie in Wien,
Susi Schmatz, Petra Wetzel, 2014

Wien wachst — Herausforderungen zwischen Boom und Lebensqualitat
Peter Prenner (Hg.), 2014

Samtliche Studien sind kostenlos erhéltlich bei:

Kammer flr Arbeiter und Angestellte fir Wien
Abteilung Kommunalpolitik
Prinz-Eugen-StralRe 20 — 22, 1040 Wien

Tel: +43 (0) 1 501 65 — 3047

E-Mail: stadt@akwien.at

oder als PDF:

http://wien.arbeiterkammer.at
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