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Kurzfassung

Mit dem Finanzausgleichsgesetz 2017 wurde das Pilotprojekt eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs fur den Pflichtschulbereich vorgesehen. Die vorliegende Studie umfasst einen
Vorschlag hinsichtlich Prozess und Aufbau eines solchen Modells, um die Umsetzung voranzutreiben.
Der Modellvorschlag basiert auf einer umfassenden Analyse der derzeitigen Akteure und
Finanzierungsverflechtungen in den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung, den derzeitigen
Zielen im Bildungsbereich und einer Analyse des Aufgabenbereiches mithilfe zentraler Indikatoren.

Die nicht umgesetzte grundlegende Reform des Finanzausgleichs sowie das Fehlen von
gebietskdrperschafts-Ubergreifenden Strategien und Innovationen verdeutlichen Mangel im
bestehenden Steuerungssystem. Um eine Verbesserung zu erreichen, bedarf es einer neuen Form der
Zusammenarbeit sowie eines optimierten Zielentwicklungsprozesses. Dabei finden sich Anséatze
insbesondere im  Multi-Level-Governance-Konzept (Mehr-Ebenen-Steuerung), welches eine
verbesserte Koordination und Kooperation der Gebietskdrperschaftsebenen zum Ziel hat.

Der Vorschlag fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich umfasst zwei Elemente: Im Rahmen
einer aufgabenbezogenen Basis-Abgeltung wird ein Beitrag zur laufenden Finanzierung des
Aufgabenbereiches geleistet, um ein mdglichst breites Basisangebot anzubieten. Zusétzlich werden
Uber eine Lasten-Abgeltung besondere sozio-okonomische Rahmenbedingungen, unterschiedliche
Leistungsangebote oder auch Schul- und Klassengréf3en bericksichtigt. Das Modell umfasst sowohl
die Landes- als auch die Gemeindeebene, wobei die laufende Finanzierung im Fokus steht.

Abstract

The Fiscal Equalization Act 2017 included a pilot project of task-oriented financing for compulsory
education. This study provides a proposal regarding the process and structure of a task-oriented model.
The proposed model is based on a comprehensive analysis of current actors and fiscal integration in
compulsory education and daycare, the current educational objectives and an analysis of the task area
using key indicators.

In order to achieve improvement in the previously failed implementation process of task orientation in
the fiscal equalization a new form of cooperation and an optimized goal development process is
necessary. Approaches are found in the multi-level governance concept, which aims to improve
coordination and cooperation among territorial authority levels.

The model comprises two elements: Within a task-related basic compensation, a contribution is made
to the ongoing financing of the task area in order to provide a base offer as broad as possible. In addition,
special socio-economic conditions, different service offerings or even school and class sizes are taken
into account through load-balancing. The model covers both the regional/provincial (Lander) and
municipal levels, concentrating on current financing.
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Management Summary

Mit dem Finanzausgleichsgesetz 2017 wurde ein Pilotprojekt eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs fiir den Pflichtschulbereich vorgesehen. Die vorliegende Studie umfasst
einen Vorschlag hinsichtlich Prozess und Aufbau eines solchen Modells, um die Umsetzung
voranzutreiben.

Der Modellvaorschlag basiert auf einer umfassenden Analyse der derzeitigen Akteure und
Finanzierungsverflechtungen in den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung, den
derzeitigen Zielen im Bildungsbereich und einer Analyse des Aufgabenbereichs mithilfe zentraler
Indikatoren.

1  Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Reform

Das Scheitern des bisherigen Umsetzungsprozesses legt nahe, dass es einer kritischen Analyse
der aktuellen Prozesse bedarf, um Reformhindernisse zu identifizieren und entsprechende
Ldsungsansatze zu entwickeln. Hierbei ist zu nennen:

nicht umgesetzte grundlegende Reform des Finanzausgleichs: Es fehlen
gebietskorperschafts-lUbergreifende Ziele sowie ein entsprechender Entwicklungspfad der
weiteren Umsetzung.

fehlende gemeinsame sachpolitische und funktionale Strategien und Innovationen: Es
zeigt sich eine hohe Komplexitat und Mangel in der Zusammenarbeit zwischen den
Akteurinnen und Akteuren.

Um eine Verbesserung zu erreichen, bedarf es einer Neuausrichtung des Steuerungssystems.
Hierbei geht es um eine neue Form der Zusammenarbeit sowie um einen optimierten
Zielentwicklungsprozess. Dabei finden sich Ansatze insbesondere im Multi-Level-
Governance-Konzept (Mehr-Ebenen-Steuerung), welches eine verbesserte Koordination und
Kooperation der Gebietskérperschaftsebenen zum Ziel hat.

Abbildung 1: Reformnotwendigkeiten im Steuerungssystem
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.



2 Vorschlag fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich fur
Pflichtschule und Tagesbetreuung

Im Rahmen der Studie wird der folgende Modellvorschlag ausgefiihrt.
Ziele und Grundsatze

Dem Modellvorschlag liegt ein ausgewogener Mix an Zielsetzungen hinsichtlich Finanzierung
und Finanzausgleich sowie auch in Bezug auf Sachziele zugrunde.

Eckpunkte des aufgabenorientierten Modellvorschlags

Das Modell umfasst sowohl die Landes- als auch die Gemeindeebene, wobei die laufende
Finanzierung im Fokus steht. Dartber hinausgehende Projekte sollen wie bisher tUber eigene
Ausbau- und Forderprogramme des Bundes? oder der Lander? finanziert werden.

Der hier verfolgte Modellansatz setzt an der Ertragsanteilsverteilung — als zentrales Instrument
zur laufenden Finanzierung von Gemeinde- und Landeraufgaben — an. Fur die Landesebene wird
vorgeschlagen, die derzeitigen Aktivausgaben fiir die Landeslehrerinnen und -lehrer zur
Ganze nach neuen, aufgabenorientierten Indikatoren auf die Bundeslander zu verteilen. Dies gilt
als Ausgangsbasis flr die weitere Personalressourcenzuteilung auf die einzelnen Schulstandorte
bzw. Schulcluster — etwa nach dem aktuellen Vorschlag der Arbeiterkammer Wien zum Chancen-
Index.3

Auf der Gemeindeebene werden 50 Prozent der aktuellen laufenden Ausgaben abgedeckt
und nach aufgabenorientierten Indikatoren verteilt.

Abbildung 2: Prozess der aufgabenorientierten Mittelverteilung
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Einzelner
Schulstandort/

Schulcluster/
Hort

* Abgestufter Bevélkerungsschlissel

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

1 Wie etwa das Bildungsinvestitionsgesetz zum Ausbau der Ganztagsschulen.

2 Wie etwa Forderungen im Rahmen der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittelvergabe.

3 Eine néhere Ausfiihrung findet sich in Kapitel V 1.2 ,Einordnung des Modells innerhalb des Finanzausgleichssystems und weitere Grundsétze
der Modellkonstruktion“ der Langfassung sowie in Schiichner et al.: Chancen-Index-Modell, 2017, S. 67 ff.

2



Aufbau und Indikatoren des aufgabenorientierten Modellvorschlags

Das Modell umfasst zwei Elemente. Im Rahmen einer aufgabenbezogenen Basis-Abgeltung
wird ein Beitrag zur laufenden Finanzierung des Aufgabenbereiches geleistet, um ein moglichst
breites Basisangebot anzubieten. Zuséatzlich werden Uber eine Lasten-Abgeltung besondere
sozio-6konomische Rahmenbedingungen, unterschiedliche Leistungsangebote oder auch Schul-
und KlassengrofRen beriicksichtigt.

Im Rahmen dieser Studie werden, basierend auf umfassenden Analysen zur Verfligbarkeit und
Eignung von Indikatoren, zwei Indikatoren-Sets vorgeschlagen:

»Sofort-Indikatoren”: basieren auf der bestehenden Datenlage und kdnnen sofort umgesetzt
werden. Da jedoch Datenliicken bestehen (insbesondere zur Tagesbetreuung), kénnen
nicht alle relevanten Aufgabenfelder der Gemeinden abgebildet werden.

»ldeal-Indikatoren*: Zusatzlich zu ausgewahlten ,Sofort-Indikatoren” werden hier auch
Indikatoren umfasst, deren Datengrundlage erst erhoben werden muss.

Abbildung 3: Aufbau und Indikatoren-Vorschlage

Indikatorenvorschlag

ABGELTUNG Indikatoren "Sofort- "ldeal-
BESONDERER LASTEN Indikatoren" | Indikatoren"”
Gem. | Land. | Gem. | Land.
sozio-6konomische LASTEN-ABGELTUNG

Rahmenbedingungen, untersch. | Anzahl Risikoschilerinnen
Angebote der Tages- und Ferienbetreuung  Schiilerinnen mit sonderpad.
und verschiedene Schul- und Klassengrofien  Betreuungsbedarf
Jahresbetreuungsstunden in der
Tagesbetreuung
mittlere KlassengroéRe /

AUFGABENBEZOGENE SchulgroRe
BASISABGELTUNG BASIS-ABGELTUNG
Sicherung der laufenden Finanzierung Anzahl Schilerinnen
in der Pflichtschule und Tagesbetreuung Anzahl Schulklassen
entsprechend der gesetzten Steuerungsziele Anzahl Schilerinnen in der

Tagesbetreuung
Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion mit dem Osterreichischen Stadtebund und der AK Wien.
Anmerkung: Risikoschilerlnnen kénnen etwa Uber sozio-6konomische Rahmenbedingungen (z.B. Eltern mit
niedrigem Bildungsstand) sowie zum Sprachhintergrund dargestellt werden.

Weiterfihrende Handlungsempfehlungen
Uber den hier erfolgten Modellvorschlag hinaus ergeben sich weitergehende Fragestellungen:

Sicherstellung der Finanzierbarkeit zentral6rtlicher Aufgaben: Ganzheitlicher
aufgabenorientierter Ansatz ist notwendig, um negative Wechselwirkungen beim
Abtausch mit dem Abgestuften Bevdlkerungsschlissel zu vermeiden.

Gesonderte Regelungen fiir Lasten des landlichen Raums oder demografie-bedingte Lasten:
Auch hier ist ein ganzheitlicher aufgabenorientierter Reformansatz notwendig.

Reformen der SchulgréRenstrukturen durch die Starkung von Gemeindekooperationen und
einer flachendeckenden Einfiihrung von Schulclustern.

Reform der Aufgaben- und Finanzierungsverflechtungen durch Neuordnung der Finanzierung
und Aufgabenentflechtungen — etwa im Bereich der Ganztagsschulen.

Prozess des Interessenausgleiches zur Zielfindung durch ein neues Steuerungs-verstandnis
und -konzept — etwa mithilfe des Multi-Level-Governance-Ansatzes.

Schaffen eines Steuerungssystems durch verbesserte Koordination und Kooperation sowie
einem optimierten Zielentwicklungsprozess.



Einleitung

1 Ausgangssituation und Projektziele

Mit dem Paktum zum Finanzausgleich 2017 wurde der Pflichtschulbereich fur Kinder von sechs
bis 15 Jahren (nach der Elementarbildung fiir Kinder unter sechs Jahren) als zweites Pilotprojekt
der Aufgabenorientierung auf Gemeindeebene festgelegt. Dies zeigt, dass das Bewusstsein zur
Notwendigkeit eines starker aufgabenorientierten Finanzausgleichs in der Politik vorhanden ist
und daher konkret an der Umsetzung gearbeitet werden soll.

Ein aufgabenorientierter Finanzausgleich hat das Ziel, die Finanzmittelfliisse stérker an die
Aufgaben sowie Leistungen — und auch die dahinterliegenden Wirkungen — zu kntipfen. Um diese
Verknipfung herstellen zu kdnnen, ist eine ausreichende Kenntnis hinsichtlich der mit den
Aufgaben verknipften Ausgaben sowie Netto-Ausgaben notwendig. Nur aufbauend auf einer
ausreichenden Entscheidungsgrundlage wird es mdglich sein, ein treffsicheres und gerechtes
Modell fir eine aufgabenorientierte Mittelverteilung zu entwickeln.

Beim Pflichtschulbereich handelt es sich um eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Landern und
Gemeinden. Jede Gebietskorperschaftsebene tragt zur Finanzierung und Steuerung des
Pflichtschulbereiches bei. Die Aufgaben sind hierbei den Gebietskdrperschaftsebenen zwar meist
klar zugeordnet. Durch die hohe Anzahl an Akteuren entstehen jedoch
Schnittstellenproblematiken und die Gesamtsteuerung des Pflichtschulbereiches wird erschwert.

Parallel zu den komplexen Beziehungen im organisatorischen Bereich besteht auch eine hohe
Komplexitat der Finanzierungsverflechtungen. So unterscheidet sich die Finanzierung aufgrund
unterschiedlicher Zustandigkeiten je nach Schultyp. Auch die Tagesbetreuung ist je nach
organisatorischer Auspréagung unterschiedlich finanziert.

Ausgehend von dieser verflochtenen Ausgangslage stellt sich die Frage, wie der
Pflichtschulbereich in Zukunft gesteuert, organisiert und finanziert werden soll. Ein
aufgabenorientierter Finanzausgleich bietet dabei die Chance, Finanzierung und
Aufgabenverantwortung naher miteinander zu verschranken und die aufgabenbezogenen Ziele
starker in den Fokus zu rticken. Ein wichtiger Schritt wird hierbei sein, Ziele fiir den Prozess der
leistungs- und wirkungsbezogenen Bildungsfinanzierung und fur den Steuerungsprozess im
Pflichtschulbereich zu definieren. Im Rahmen dieser Studie soll verstarkt der Frage
nachgegangen werden, welche Rahmenbedingungen und Ziele im Zuge einer Modellbildung
eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs berticksichtigt werden mussten. Darauf basierend
sollen konkrete Vorschlage fir eine leistungs- und wirkungsbezogene Bildungsfinanzierung
erfolgen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Studie folgende Ziele:

Erstellen einer Diskussionsgrundlage zur Weiterentwicklung eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs — am Beispiel eines Vorschlages fir eine leistungs- und wirkungsbezogene
Pflichtschulfinanzierung;

Schaffen eines Uberblickes zu den Rollen der drei Gebietskorperschaftsebenen im Bereich
ausgewahlter Pflichtschultypen inkl. Tagesbetreuung;

Steigern der Transparenz im Bereich der Finanzierung des Pflichtschulbereiches durch
Darstellen der Finanzierungsstrome und -verflechtungen;

Entwickeln von Vorschléagen fur eine leistungs- und wirkungsbezogene Pflichtschulfinanzierung
fur die Lander- und Gemeindeebene — etwa unter Beriicksichtigung des Chancen-Index-
Modells der AK Wien.



2 Aufbau

Das erste Kapitel widmet sich den aktuellen Rollen und Zielen im Pflichtschulbereich. Um eine
zentrale Grundlage fir eine leistungs- und wirkungsbezogene Steuerung und Finanzierung des
Pflichtschulbereichs zu schaffen, erfolgt im ersten Schritt eine Abbildung der wichtigsten
Akteurinnen und Akteure in den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung sowie eine
Beschreibung ihrer Rollen im System. Erganzend dazu werden die bereits bestehenden Ziele im
Bildungsbereich beschrieben, welche in weiterer Folge ein Grundgerust fur die Konzeption eines
aufgabenorientierten Finanzausgleichs sein kdnnen.

Im zweiten Kapitel erfolgt eine Darstellung zentraler Daten zu Pflichtschule und Tagesbetreuung,
zu Bildungserfolg und Bildungsstand. Mithilfe der Darstellung von zentralen Daten soll der Status
Quo in Osterreichs Pflichtschulen abgebildet werden. Zudem wurde neben einem allgemeinen
Uberblick auch ein verstarkter Fokus auf die Unterschiede in den Bundeslandern und den
Gemeinden gelegt.

Das dritte Kapitel beschaftigt sich mit der komplexen Finanzierung des Osterreichischen
Pflichtschulwesens und versucht einen Uberblick zu geben, wie und in welcher Hohe die
Finanzstrome im Pflichtschulbereich flie3en. Hierzu werden die einzelnen Transferstréme (von
Bund, Landern und Gemeinden) gesondert beschrieben. Ergéanzend dazu erfolgt eine Analyse
der Einnahmen und Ausgaben der Gebietskodrperschaften. Dabei wird der Gemeindebereich
vertiefend betrachtet, um die Unterschiede in der Finanzierung auf der Gemeindeebene
herauszuarbeiten.

Im vierten Kapitel werden die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Reformumsetzung diskutiert.
Dabei wird in einem ersten Teil auf die Steuerungsdefizite als zentrales Reformhindernis
eingegangen. In einem zweiten Teil wird das Konzept einer ,neuen Steuerung” dargestellt.
Schlief3lich werden Reformstrategien zum Finanzausgleich sowie ein ganzheitlicher
Reformprozess diskutiert.

Das fuinfte Kapitel umfasst den Modellvorschlag fiir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich
im Pflichtschulbereich, welcher auf samtlichen Vorkapiteln fuRt. Der Modellvorschlag wird in vier
Schritten ausgefuhrt: 1. Ziele und Grundsatze der Modellkonstruktion, 2. Identifikation
unterschiedlicher Lasten, 3. Verfligbarkeit von Indikatoren und deren Eignung fiir einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich und 4. Modellkonstruktion.

Schlief3lich werden im Schlusskapitel die wesentlichsten Ergebnisse zusammengefasst und
Schlussfolgerungen gezogen.

3 Zum Begriff der Aufgabenorientierung im Finanzausgleich

Ein Lastenausgleich — daher eine differenzierte Mittelausstattung aufgrund unterschiedlicher
bestehender Aufgaben — ist im bestehenden Finanzausgleichssystem nur unzureichend
bertcksichtigt. Der Gberwiegende Teil der Finanzbeziehungen orientiert sich nicht an
Aufgabennotwendigkeiten, sondern an Input- oder Ausgabengrof3en. Die Mittelzuteilung orientiert
sich damit verstarkt an unspezifischen, teils historischen Verteilungsvorgdngen und weniger an
den tatséchlichen Bedarfen.



Zum Zweck der Aufgabenorientierung

Eine starkere Aufgabenorientierung (Lastenausgleich) bei der Grundausstattung* der
Gebietskorperschaftsebenen hat das Ziel, unterschiedliche Rahmenbedingungen auf der
Ausgabenseite (teilweise) auszugleichen. Lastenausgleichende Regelungen setzen daher an
spezifischen Leistungen und Wirkungen bzw. konkreten Bedarfen an.

Dabei sind grundsatzlich zwei Herangehensweisen moglich. Einerseits kann die Leistung nach
MaRgabe der hierfiir bereitgestellten Mittel dimensioniert werden (Aufgabe folgt den verfligbaren
Mitteln), andererseits konnen die Mittel nach der Erbringung der spezifischen Aufgaben
ausgerichtet werden (Mittel folgen den Aufgaben). Um insbesondere mittel- bis langfristig
wechselnde sachpolitische Prioritdten zu berlicksichtigen und daher den Steuerungs- und
Finanzierungsprozess besser miteinander zu verschranken, erscheint dabei der zweite Ansatz
zweckmaRig.®

Mogliche Einordnung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs

Grundsatzlich bestehen sehr unterschiedliche Ansatzpunkte der Aufgabenorientierung im
Finanzausgleich. Bei einer sehr weiten Betrachtung geht es um grundsatzliche Fragestellungen
des Foderalismus, wie insbesondere die Zuordnung der Aufgaben auf die jeweilige staatliche
Ebene anhand sachbezogener Kriterien.

Im engeren Sinn ist eine Verankerung der Aufgabenorientierung im Finanzausgleich mithilfe
verschiedener Instrumente maoglich. So findet sich eine Aufgabenorientierung bei vertikalen®
Finanzierungsstromen beispielsweise in der Art. 15a-Vereinbarung zur Zielsteuerung Gesundheit
oder auch in den Art. 15a-Vereinbarungen zum Ausbau der ganztagigen Schulformen. Mit
solchen Vereinbarungen sollen konkrete aufgabenbezogene Ziele und deren Verknipfung mit
den Finanzierungsstromen unterstitzt werden.

Meistens bezieht sich der Begriff der Aufgabenorientierung jedoch auf einen horizontalen’
Finanzausgleich®. Der Einsatz von Finanzmitteln soll dabei anhand von aufgabenorientierten
Kriterien erfolgen und damit Ricksicht auf unterschiedlich hohe Aufgabenniveaus der Gemeinden
bzw. der Lander nehmen.®

Verschiedene Konzepte der Aufgabenorientierung

Im Kontext des Finanzausgleichs im engeren Sinn kann zwischen zwei grundsétzlich
verschiedenen Konzepten unterschieden werden, namlich ein auf die Rahmenbedingungen?®
abstellendes Konzept (,Stellvertreter-Konzept”) und ein analytisches, auf Standardkosten
basierendes Konzept (,Standardkosten-Konzept").

Das Stellvertreter-Konzept ermdglicht eine umfassende Implementierung der
Aufgabenorientierung insbesondere bei der Basisausstattung der Gebietskorperschaften (daher
vor allem bei den Ertragsanteilen). Hier dienen ,StellvertretergréRen” als (Nachfrage-)Indikatoren
fur die Mittelverteilung — wie beispielsweise die Anzahl von Kindern einer gewissen Altersgruppe
oder die Siedlungsdichte. Dabei werden Indikatoren nicht pro Aufgabenbereich gezielt gewéhlt,
sondern es werden mit den Indikatoren die Rahmenbedingungen der Aufgabenerfillung
abgebildet, um den Bedarf an Leistungen zu bestimmen. So ist beispielsweise bei starken

4 umfasst vor allem die Ertragsanteile, aber auch laufende Transfers.

5Vgl. Bauer u. Mitterer: Reformen im Finanzausgleich 2017, 2018, S. 55.

6 Zwischen den Gebietskorperschaftsebenen

7 Zwischen den Gebietskorperschaften einer Ebene — daher zwischen Landern oder zwischen Gemeinden.

8 Starke horizontale Wirkung zeigen aktuell Ertragsanteile (insbesondere durch den abgestuften Bevolkerungsschlissel) oder Transfers zwischen
Landern und Gemeinden (Verschiebungen in der Finanzmittelausstattung der Gemeinden in Abhangigkeit der Finanzkraft).

9 Vgl. Mitterer: Starkung der Aufgabenorientierung, 2017, S. 460 f.

10 7. B. sozio-6konomische oder geografisch-topografische Rahmenbedingungen
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Bevolkerungszuwachsen auch mit einem erhdhten Investitionsbedarf im Bereich der Infrastruktur
— quer Uber alle Aufgabenbereiche — zu rechnen. Eine niedrige Siedlungsdichte impliziert etwa
den Erhalt eines ausgedehnten Wegenetzes.

Kennzeichen dieses Konzeptes ist, dass kein direkter Zusammenhang zwischen den Indikatoren
und der konkreten Aufgabenerfiillung besteht. Vorteil ist, dass ein Indikator fir mehrere Aufgaben
und Leistungen herangezogen werden kann und daher insgesamt eine geringere Anzahl an
Indikatoren notwendig ist. Damit kann die Komplexitat auf einem vertretbaren Niveau gehalten
werden. Durch den fehlenden direkten Zusammenhang mit konkreten Leistungsangeboten sinkt
auch die Gefahr an negativen Anreizwirkungen.

Dem gegenlber orientiert sich das Standardkosten-Konzept an konkreten, einzelnen
Aufgabenstellungen und den damit zusammenhangenden unterschiedlichen Ausgaben zur
Leistungserstellung. Konkrete Leistungen werden mittels Kostensatzen abgegolten. Zwischen
Indikator und Finanzmittelfluss besteht daher ein direkter Zusammenhang. Beispiele hierfir sind
eine pauschale (teilweise) Abgeltung der durchschnittlichen Ausgaben pro betreutem Kind oder
pro StraBenkilometer.

Nachteil dieses Konzeptes ist, dass es nicht auf samtliche Aufgabenbereiche anwendbar ist.
Einerseits wirde die Vielzahl an notwendigen Indikatoren eine hohe Komplexitat nach sich
ziehen. Andererseits fehlen in mehreren Aufgabenbereichen die empirischen Daten oder
geeignete Indikatoren. Vorteil dieses Konzeptes ist der unmittelbare Zusammenhang mit der
konkreten Aufgabe und eine damit verbundene direkte Steuerungsmoglichkeit.

In der Praxis wird man auch Mischformen zwischen den Konzepten finden. Die neueren
Entwicklungen im FAG 2017 legen den Schluss nahe, dass in Osterreich vorerst das
Standardkosten-Konzept verfolgt wird.**

Reformbestrebungen durch das FAG 2017

Mit dem Finanzausgleichsgesetz 2017 wurde erstmals der Begriff der Aufgabenorientierung im
Finanzausgleichsgesetz integriert'?. Es wurde festgelegt, dass ein Teil der Gemeinde-
Ertragsanteile in den Pilotbereichen Elementarbildung und Pflichtschule aufgabenorientiert
verteilt werden soll. Sowohl die Hohe der aufgabenorientierten Ertragsanteile als auch die
konkreten Parameter selbst sollten fiir den Bereich der Elementarpadagogik bis Ende 2017 und
fur den Bereich der Pflichtschulen bis Ende 2018 festgelegt werden.3

Nun gilt es, ein solches Modell zum Ausgleich der unterschiedlichen Versorgungsleistungen von
Gemeinden konkret auszugestalten, Umsetzungsmaoglichkeiten zu diskutieren und mit anderen
Reformelementen des Finanzausgleichs abzustimmen.

4 Methodische Hinweise

Begriff Pflichtschule und Tagesbetreuung

Im Zentrum der Betrachtung stehen die allgemein bildenden Pflichtschulen sowie die
Tagesbetreuung. Allgemein bildende Pflichtschulen umfassen geméan § 3
Schulorganisationsgesetz!* die folgenden Schultypen: Volksschulen, Neue Mittelschulen?®,
Sonderschulen und Polytechnische Schulen.® Sie werden in der gegensténdlichen Studie als

11 vgl. Mitterer: Starkung der Aufgabenorientierung, 2018, S. 461 ff.

12 paktum (iber den Finanzausgleich ab dem Jahr 2017.

13 Siehe hierzu nahere Ausfiihrungen im Paktum zum FAG 2017.

14 § 3 Schulorganisationsgesetz 1962. idF BGBI. | Nr. 35/2018.

15 und ehemalige Hauptschulen

16 Berufshildende Pflichtschulen (Berufsschule) oder die AHS-Unterstufe werden nachfolgend daher nicht beriicksichtigt.
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~Pflichtschulen im engeren Sinn“ bezeichnet und um die damit eng verkntipfte
Betreuungsaufgabe der Schuilerinnen und Schiiler im Freizeitbereich erweitert.

Informations- und Datenquellen

Die Informationsbeschaffung zu Rollen der Akteurinnen und Akteure sowie zu den Zielen erfolgte
Uberwiegend Uber Literatur- und Gesetzesrecherchen. Erganzende Erkenntnisse konnten im
Austausch mit Expertinnen und Experten der Gemeindeebene sowie der AK Wien generiert
werden.

Fur einen Uberblick zu den verfugbaren Daten zu Pflichtschule und Tagesbetreuung fand
einerseits ein Informationsaustausch mit der Statistik Austria statt, andererseits wurden auch
weitere mogliche Quellen recherchiert und Uberprift. Im Rahmen der Studie konnten
insbesondere die folgenden Datenquellen der Statistik Austria verwendet werden:

Abgestimmte Erwerbsstatistik
Bildungsausgabenstatistik
Gemeindefinanzdaten
Kindertagesheimstatistik
Schulstatistik

Im Anhang findet sich eine nahere Beschreibung der einzelnen Datenquellen, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf die Frage der Datenqualitat gelegt wird.

Recherchen und Berechnungen zur Finanzierung

Zuerst erfolgte eine Recherche in entsprechenden Gesetzen, Dokumenten und Berichten, welche
Aufschluss Uber die zahlreichen finanziellen Verflechtungen zwischen den Gebietskdrperschaften
und dartber hinaus gab. Neben den Zahlungen des Bundes, wurden auch die Zahlungen
zwischen den Landern und Gemeinden sowie zwischen den Gemeinden recherchiert und —
oftmals aufgrund der verschiedenen Regelungen in den einzelnen Bundeslandern nur
beispielhaft — beschrieben.

Als Grundlage fiir die Berechnungen der Bildungsausgaben wurden die
Bildungsausgabenstatistik 2016 und die Gemeindefinanzdaten 2016 der Statistik Austria
herangezogen. Die Auswertungen zum Bund und den Landern erfolgten aufgrund der
Bildungsausgabenstatistik, jene zu den Gemeinden basierend auf den Gemeindefinanzdaten.’

Im Anschluss wurden die Bildungsausgaben und Transfers der Gebietskdrperschaften
ausgewertet und nach Schultypen, Bundeslandern, EW!-Klassen oder Raumtypen differenziert
dargestellt. Die Berechnung der Durchschnittswerte pro Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp
erfolgte mittels Mittelwertmethode; es wurde dementsprechend die durchschnittiche Gemeinde
innerhalb der Gliederungseinheit dargestellt.

Als Referenzwert fur die Pro-Kopf-Berechnung wurde die Schiileranzahl gemaf? abgestimmter
Erwerbsstatistik herangezogen.

17 Die Daten der Gemeindefinanzen wurden um vereinzelte starke negative AusreiRer (Werte < -10.000 Euro) bereinigt.
18 Einwohnerinnen und Einwohner
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Auswertungen nach EW-Klassen und Raumtypen

Die Zuteilung der Gemeinden und Stadte zu den EW-Klassen beruht auf dem Bevdlkerungstand
zum 01.01.2016. Zur Auswertung nach EW-Klassen wurden die folgenden Kategorien gewahilt:

unter 2.500 EW
2.501 - 5.000 EW
5.001 - 10.000 EW
10.001 - 20.000 EW
20.001 - 50.000 EW
50.001 - 500.000 EW
Wien

Die Zuteilung der Gemeinden und Stadte zu den einzelnen Raumtypen erfolgte anhand der
.Urban-Rural-Typologie” der Statistik Austria aus dem Jahr 2016. Die Zuordnung der einzelnen
Gemeinden zu den Raumtypen erfolgte durch die Statistik Austria aufgrund von unterschiedlichen
Erreichbarkeiten, des Bevélkerungspotentials und dem Vorhandensein von bestimmten
Infrastrukturen.® Die insgesamt elf Raumtypen wurden fiir die Auswertungen in dieser Studie zu
folgenden vier Kategorien zusammengefasst:

Landlicher Raum

Landlicher Raum in Umkreis von Zentren
Regionale Zentren

Urbane Grol3-, Mittel- und Kleinzentren

Eine Ubersichtskarte zu den Gemeinden in den jeweiligen Raumtypen sowie eine Auflistung der
urbanen Grof3-, Mittel- und Kleinzentren als auch der regionalen Zentren befindet sich im
Anhang.

Wien wurde soweit wie moglich gesondert dargestellt.

Indikatorenauswahl

In einem ersten Schritt erfolgte eine Uberprifung der allgemeinen Datenverfuigbarkeit in den
relevanten Bereichen. Die im Zuge der Recherche zusammengetragenen Indikatoren wurden in
Nachfrage-, Leistungs- und Wirkungsindikatoren unterteilt. Um samtliche wichtige
Steuerungsbereiche der Gemeinden mittels Indikatoren abdecken zu kdnnen, war es teilweise
notwendig, die bereits grundsatzlich verfigbaren Indikatoren um Indikatoren zu ergdnzen, welche
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht in der gewiinschten Form oder Qualitat zur Verfigung standen.
Am Ende dieses Prozesses standen Indikatoren, welche sdmtliche Steuerungsbereiche
abdecken konnen.

Fur jene Indikatoren, fir welche aus heutiger Sicht ausreichende Datenverfligbarkeit und -qualitat
gegeben waren, wurden Auswertungen nach Bundesléandern, EW-Klassen und/oder Raumtypen
durchgefihrt und dargestellt. Dadurch sollten unterschiedliche Belastungen in den einzelnen
Bundeslandern und Gemeinden aufgedeckt werden, welche in weiterer Folge im Rahmen einer
leistungs- und wirkungsbezogenen Pflichtschulfinanzierung bericksichtigt werden sollten.

In einem zweiten Schritt wurden die Indikatoren dahingehend bewertet, ob diese grundséatzlich
zur Anwendung in einem aufgabenorientierten Finanzausgleich geeignet sind. Hierzu erfolgte

19 vgl. Statistik Austria: Urban-Rural-Typologie 2016. S. 2ff.



sowohl eine Einschéatzung zur Eignung hinsichtlich der Datenlage, als auch zur
Steuerungsrelevanz des Indikators.

Danach wurden jene Indikatoren ausgewahlt, welche im Rahmen eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs Anwendung finden sollten. Die Auswahl basierte auf der zuvor durchgefuhrten
Bewertung der Indikatoren in Zusammenarbeit mit Expertinnen und Experten aus der
kommunalen Praxis?® sowie mit Expertinnen und Experten der AK Wien. Vielen Dank an dieser
Stelle fur die gute Zusammenarbeit.

Theoretische Grundlagen zu Finanzausgleich und Reformnotwendigkeiten

Diese Ausfuihrungen basieren im Wesentlichen auf einer Literaturrecherche und wurden von den
Autorinnen unter finanzwissenschaftlichen und steuerungstheoretischen Aspekten
weiterentwickelt.

Modellvorschlag fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich

Die Modellvorschléage basieren auf den Grundlagenkapiteln hinsichtlich Rollen und Ziele im
Pflichtschul- und Tagesbetreuungsbereich, zu den zentralen Daten, zur Finanzierung und zu den
Grundlagen fir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich.

Die Modellkonstruktion erfolgte durch die Autorinnen. Der Modellvorschlag wurde mit dem
Auftraggeber im Rahmen eines Workshops am 13. Juni 2018 diskutiert und konkretisiert.

20 |m Rahmen einer gesonderten Studie: Mitterer et al.: Vgl. Indikatoren im Pflichtschulbereich, 2018.
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I Rollen und Ziele in den Bereichen Pflichtschule und
Tagesbetreuung

Zentrale Grundlage fir eine aufgaben- und damit leistungs- und wirkungsbezogene Steuerung
und Finanzierung des Pflichtschulbereichs bildet zunéchst die Kenntnis Uber den Status Quo der
wichtigsten Akteurinnen sowie Akteure und ihrer Rollen im System. Um mittel- und langfristig
bestimmte Wirkungen Uber die Finanzierung zu erzielen, ist die Ausrichtung samtlicher Aktivitaten
auf einheitliche Ubergeordnete Ziele aller Gebietskdrperschaften von zentraler Bedeutung. Nur
aufbauend auf einer ausreichenden Entscheidungsgrundlage wird es mdglich sein, ein
treffsicheres und gerechtes Modell fiir eine aufgabenorientierte Mittelverteilung zu entwickeln.

Nachfolgendes Kapitel gibt zunéchst einen Uberblick zur Aufteilung der Aufgaben auf die
Gebietskorperschaften im Bereich der Pflichtschulen. AnschlieRend werden bestehende Ziele zu
Pflichtschule und Tagesbetreuung am Beispiel des Bundes und des Landes Steiermark
aufgezeigt.

Im Zentrum der folgenden Betrachtung stehen die allgemein bildenden Pflichtschulen. Diese
umfassen gemaR § 3 Schulorganisationsgesetz?! die folgenden Schultypen: Volksschulen, Neue
Mittelschulen??, Sonderschulen und Polytechnische Schulen.?® In gegenstandlicher Studie wird
die Bildungsaufgabe im Rahmen dieser Schultypen als ,Pflichtschulen im engeren

Sinn* bezeichnet und um die damit eng verknipfte Betreuungsaufgabe der Schiilerinnen und
Schiler im Tagesbetreuungsbereich erweitert.

1 Rolle der Gebietskorperschaften

Die schulische Bildung im Pflichtschulbereich (Primarbereich und Sekundarbereich |) ist eine
gemeinschaftliche Aufgabe aller Gebietskérperschaftsebenen. Bund, Lander und Gemeinden
tragen gleichsam zur Bereitstellung der Angebote, Finanzierung und Steuerung bei.

Bedingt durch die Kompetenz der Lander, Ausfihrungsgesetze im Bereich der Pflichtschulen zu
erlassen, und die Zustandigkeit der Lander fur das Hortwesen, bestehen regional
unterschiedliche Regelungen in Bezug auf die Organisation und Finanzierung der Bildung und
Betreuung. Die Vielzahl der Akteurinnen bzw. Akteure und die unterschiedlichen Zustandigkeiten
fuhren insbesondere bei der Finanzierung zu einer hohen Komplexitat, die die gesamtheitliche
Steuerung erschweren.

1.1 Pflichtschule im engeren Sinn

Vereinfacht betrachtet liegen die Schulerhaltung — die Bereitstellung und der Betrieb der
Infrastrukturen inklusive schularztlicher Versorgung — und der Schilertransport primar im
Aufgabenbereich der Gemeinden bzw. Gemeindeverbande, die im Allgemeinen als Schulerhalter
fungieren. Die Infrastrukturbereitstellung bildet somit das zentrale Element der kommunalen
Aufgabenerfillung im Pflichtschulbereich. In einigen Bundeslandern sind diese
Gemeindeaufgaben an Gemeindeverbande Ubertragen. Fir einzelne Schulen oder Schultypen
gelten Sonderregelungen.

Das padagogische Personal und die interdisziplinaren Dienste werden primar von den
Bundeslandern bereitgestellt. Gemeinden leisten in mehreren Bundeslandern

2! Schulorganisationsgesetz 1962. idF BGBI. | Nr. 35/2018
22 und ehemalige Hauptschulen
2 Berufshildende Pflichtschulen (Berufsschule) oder die AHS-Unterstufe werden nachfolgend daher nicht beriicksichtigt.
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Finanzierungsbeitrage fur den Uber den Regelbetrieb hinausgehenden Personalbedarf (z. B.
sonderpadagogisches Personal, interdisziplinare Dienste) an das Land. Die Kosten fir die
Landeslehrerinnen und -lehrer im Pflichtschulbereich werden im Wesentlichen vom Bund

getragen.?*

Nachfolgende Tabelle bietet einen zusammenfasssenden Uberblick zur Rolle und den Aufgaben
im Bereich der Pflichtschule im engeren Sinn. Anschlie3end erfolgt eine Vertiefung in die
Aufgabenfelder der Schulerhaltung und der Bereitstellung des padagogischen Personals.

Tabelle 1: Aufgaben in der Pflichtschule im engeren Sinn

Aufgabenfeld

Leistungsbeschreibung

Hinweis zur Finanzierung

Schulgebaude Infrastruktur: Bereitstellung, Kostentragung durch Gemeinden; Férderungen
Instandhaltung und Betrieb von der Lander zur Errichtung und Renovierung
Schulgeb&auden und den Ubrigen (z.B. Schulbauprogramme, Schulbaufonds),
Schulliegenschaften, der Einrichtungen Gastschulbeitrage durch andere Gemeinden
und Unterrichtsmaterialien (keine
Lehrmittel)
Hilfspersonal: Schulwartin, Kostentragung durch Gemeinden
Reinigungspersonal

Lehrpersonal Personal (Aktivbeziige und Pensionen) Kostentragung durch Lander - im Wesentlichen

Refundierung durch Bund

Schuléarztinnen

Personal und raumliche Gegebenheiten

Kostentragung durch Gemeinden

Interdisziplinre Dienste
(z.B. Schulsozialarbeit)

Personal

Kostentragung durch Lénder - in mehreren
Bundeslandern Ko-Finanzierung durch
Gemeinden

Deutschforderklassen

Personal und Infrastrukturbereitstellung

Kostentragung fiir Personalausgaben durch
Lander; Infrastrukturbereitstellung durch
Gemeinden; Integrationsmittel des Bundes

Gemeinsamer Unterricht
von behinderten und
nicht behinderten
Kindern

Zusatzpersonal, Infrastrukturbereitstellung
(Ausstattung von R&umen)

Kostentragung fiir Personalausgaben durch
Lander - in mehreren Bundeslandern Ko-
Finanzierung durch Gemeinden;
Infrastrukturbereitstellung durch Gemeinden

Schulertransport

Organisation zusatzlicher eigener
Schilertransporte oder Bestellung
Zusatzverkehre im OPNV

Kostentragung durch Gemeinden - teils
Abgeltung im Rahmen der Schilerfreifahrt bei
eigener Leistungserbringung

Schulverwaltung

Schulaufsicht, Schulassistenz etc.

Kostentragung durch Lander

Quelle: KDZ: eigene Darstellung; auf Basis: Schulorganisationsgesetz, Rechnungsabschlisse der Lander,
Expertengesprache mit kommunalen Vertreterinnen und Vertretern.

Aufgaben der Schulerhalter

Die Zustandigkeiten fur die Schulerhaltung sind in einzelnen gesetzlichen Regelungen der
Bundeslander fir jeden Schultyp festgelegt (siehe auch Tabelle 2).

Die Erhaltungspflicht der Schulerhalter umfasst?> neben der Bereitstellung und Instandhaltung

der Infrastrukturen (Schulgebaude und verbundene Ubrige Liegenschaften) und zahlreichen mit
dem Betrieb verbundenen Aufgaben?® auch die medizinische Versorgung in Form der Beistellung
von Schulérztinnen und -arzten und bei ganztagigen Schulformen auch die Kosten fur die
Freizeitbetreuung und die Vorsorge fiir die Verpflegung. Dartiber hinaus haben die Schulerhalter
—im Wesentlichen also die Gemeinden bzw. Gemeindeverbande — soferne kein ausreichendes
offentliches Angebot besteht, auch den Schilertransport zu gewahrleisten. Weiters umfasst sind
Einrichtung bzw. Ausstattung und Unterrichtsmaterialien.

Bei der Infrastrukturbereitstellung sind die Gemeinden (bzw. die Gemeindeverbande) als
Schulerhalter weiters verpflichtet?”, auf unterschiedliche Bedarfe einzugehen (z. B. Bereitstellung

24 N&heres zu den Finanzierungsbeziehungen siehe Kapitel Ill1 ,Finanzierungsstrome der Pflichtschule und Tagesbetreuung®

2 Ausfuihrungsgesetze der Bundeslander zum Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz 1955. idF BGBI. | Nr. 138/2017 (siehe Anhang).

26 Mit dem Betrieb verbundene Aufgaben: Reinigung, Beleuchtung und Beheizung bzw. die Bereitstellung des zur Betreuung erforderlichen
Hilfspersonals wie Schulwartin bzw. Schulwart und Reinigungspersonal sowie die Abdeckung des sonstigen Sachaufwandes.

27 Auf Basis landesgesetzlicher Vorgaben.

12



Deutschforderklassen oder zusétzliche Ausstattungserfordernisse fir Kinder mit
sonderpadagogischem Bedarf). Die laufenden Kosten fur ihren Verantwortungsbereich miissen
die Gemeinden selbststandig tragen. Bei der Errichtung und Renovierung von Schulgebauden
werden in der Regel Fordermittel (z. B. Schulbauprogramme oder Schulbaufonds) von den
Landern?® zur Verfiigung gestellt. Teilweise werden diese Mittel wiederum aus Gemeindemitteln
Uber Landesumlagen oder Vorwegabziige bei den Gemeinde-Bedarfszuweisungen gespeist?°.
Daruber hinaus erhalten Sitzgemeinden Schulerhaltungsbeitrége von anderen Gemeinden im
Schulsprengel und gegebenenfalls auch sogenannte ,Gastbeitrage” fiir Schilerinnen und Schiiler
von Gemeinden auBerhalb des Sprengels®.

In allen Bundeslandern — mit Ausnahme von Karnten — kann grundsétzlich die Gemeinde
Schulerhalter bei allen allgemein bildenden Pflichtschultypen sein. In Kéarnten ist dies bei Neuen
Mittelschulen und Polytechnischen Schulen nur dann mdglich, wenn die Gemeinde den Status
einer Statutarstadt hat. Andernfalls muss die Schulerhaltung dieser Schultypen von einem
Gemeindeverband besorgt werden. In den Landern Oberdsterreich und Steiermark kommt als
Schulerhalter fur Volksschulen, Neue Mittelschulen und Polytechnische Schulen wiederum nur
die Gemeinde in Frage.

Auch im Burgenland sowie in den Bundeslandern Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg treten
Schulgemeindeverbande als Schulerhalter auf. Sie kdnnen sowohl der Erhaltung von Volks- und
Neuen Mittelschulen dienen, als auch jener von Sonderschulen und Polytechnischen Schulen.

Dem Land als Schulerhalter allgemein bildender Pflichtschulen kommt besonders im Bereich der
Sonderschulen Bedeutung zu. In allen Bundeslandern kann unter bestimmten Voraussetzungen,
wenn sich beispielsweise wie im Burgenland der Schulsprengel Giber das gesamte Landesgebiet
erstreckt, das Land fur die Erhaltung von Sonderschulen zustéandig sein. In Salzburg werden
beispielsweise auch Volksschulen, Neue Mittelschulen und Polytechnische Schulen fur gehorlose
und schwerhdrige Kinder vom Land erhalten.

In Wien befindet sich die Schulerhaltung aufgrund der Doppelfunktion als Land und Gemeinde in
einer Hand.

28 Die Hohe der Landesforderungen differiert in Abhangigkeit der Bundeslander und teilweise der Finanzkraft.
2 Siehe hierzu auch Kapitel 1111.3 ,Zahlungen zwischen Landern und Gemeinden®.
30 Siehe hierzu auch Kapitel 1111.4 ,Zahlungen zwischen Gemeinden*
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Tabelle 2: Gesetzliche Schulerhalter nach Bundesland

Volksschulen Neue Mittelschulen (Hauptschulen)
Gemeinde i Statutarstadt Land Gemeinde i Statutarstadt Land
verband verband
Burgenland X X X X
Karnten X X X X
Niederdsterreich X X x* X
Oberdsterreich X X
Salzburg X X2 X X
Steiermark X X
Tirol X X X
Vorarlberg X X X
Sonderschulen Polytechnische Schulen
Gemeinde CCM®INY® cioutarstadt  Land Gemeinde CM®INIE ciutarstadt  Land
verband verband

Burgenland X X X X X
Karnten x* x* x> X X X8
Niederdsterreich xt X X xt X X8
Oberésterreich X x° X
Salzburg X x° X Ve
Steiermark X S X
Tirol X X x* X X
Vorarlberg X X X1 X X

Anmerkungen: 1) sofern der Schulsprengel nicht Giber das Gemeindegebiet hinausreicht oder keine Schulgemeinde gebildet wurde; 2) die
Volksschule, Hauptschule, Neue Mittelschule und Polytechnische Schule fiir gehérlose und schwerhdrige Kinder in Salzburg; 3) offentliche
Sonderschulen, wenn sich deren Schulsprengel auf das gesamte Landesgebiet erstreckt; 4) sofern sie ohne ein angeschlossenes Schiilerheim
gefuihrt werden konnen; 5) sofern sie nur mit einem angeschlossenen Schillerheim gefiihrt werden kdnnen; 6) sofern sie im organisatorischen
Zusammenhang mit Sonderschulen, die nur mit einem angeschlossenen Schillerheim gefiihrt werden kénnen oder Berufsschulen gefiihrt werden;
7) sofern sich deren Schulsprengel auf das Land erstreckt; 8) selbstandige Polytechnische Schulen, sofern sich deren Schulsprengel auf das Land
erstreckt; 9) sofern sich der Schulsprengel auf das ganze Landesgebiet erstreckt; 10) die Allgemeine Sonderschule St Anton in Bruck an der
GroRglocknerstrale und die Heilstattenschule Salzburg; 11) Offentliche Sonderschulen, sofern das Landesgebiet als Pflicht- oder
Berechtigungssprengel festgesetzt wird; 12) Das Land kann fur Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf, denen der Besuch einer
entsprechenden Sonderschule auf einem ihnen zumutbaren Schulweg nicht méglich ist, Sonderschulen errichten, wenn die Zahl der
Kinderausreicht und der dauernde Bestand dieser Sonderschule voraussichtlich gesichert ist; 13) Landessonderschulen: 6ffentliche
Sonderschulen mit anzugliederndem Schiilerheim.

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 auf Basis landesgesetzlicher Regelungen (Ausfilhrungsgesetze zur
Schulerhaltung siehe Anhang).

Padagogisches Personal

Die organisatorische Zustandigkeit und Verantwortung hinsichtlich der Qualitat des Unterrichts
und damit auch fur das padagogische Personal liegt bundesweit bei den Landern. Dies umfasst
vor allem die Lehrerinnen und Lehrer fiir den Regelbetrieb an den Pflichtschulen, jedoch auch
das fur speziellen Forderunterricht (etwa auch Deutschférderklassen) und integrative
Mafnahmen erforderliche sonderpadagogische Personal und interdisziplinare Teams. In
manchen Bundeslandern werden die Gemeinden von den Landern verpflichtet, Beitrage in
unterschiedlicher Hohe zur Finanzierung von sonderpadagogischem Personal und
interdisziplinaren Diensten (wie etwa Schulsozialarbeit) zu leisten (z. B. OO, Stmk); in anderen
Bundeslandern tragt das Land die gesamten Kosten (z. B. Shg).

1.2 Ganztagige Schulformen — Schulische Tagesbetreuung
Der Ausbau der Ganztagsschule stellt ein bundes- und landespolitisches Ziel dar und wurde im

Rahmen von 15a-Vereinbarungen und spater im Rahmen des Bildungsinvestitionsgesetzes vom
Bund finanziell unterstitzt.3!

31 N&heres hierzu in Kapitel 1111.2 ,Zahlungen des Bundes*
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Gemaf Schulorganisationsgesetz®? sind ganztagige Schulformen Schulen mit Tagesbetreuung,
an denen neben dem Unterricht eine Tagesbetreuung angeboten wird, wobei die
Tagesbetreuung aus folgenden Bereichen besteht:

gegenstandsbezogene Lernzeit, die sich auf bestimmte Pflichtgegenstande bezieht und durch
Lehrerinnen und Lehrer zu besorgen ist,

individuelle Lernzeit, die durch Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher sowie
Erzieherinnen und Erzieher fir die Lernhilfe zu besorgen ist, sowie

jedenfalls Freizeit (einschlief3lich Verpflegung), die durch Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen
und Erzieher, Erzieherinnen und Erzieher fur die Lernhilfe, Freizeitpaddagoginnen und -
padagogen oder weitere befahigte Personen zu besorgen ist.

Ganztagige Schulformen kénnen in getrennter (=offene Form) oder verschrankter Abfolge gefuhrt
werden. Bei der verschréankten Form der Tagesbetreuung wechseln einander Unterrichts- und
Betreuungsteil mehrmals im Laufe eines Tages ab. Bei offenen ganztagigen Schulformen wird
eine Betreuung im Anschluss an den Unterricht angeboten.33

Da die Ausfihrungsgesetze zur Pflichtschule durch die Lander zu erlassen sind, ergeben sich
auch im Bereich der Ganztagsschule zahlreiche Unterschiede in den Bundeslandern. Zu nennen
sind etwa Regelungen hinsichtlich der Ausstattungserfordernisse bzw. baulichen
Voraussetzungen, beim eingesetzten Betreuungspersonal oder bei den Betreuungsbeitragen.3*

Grundsatzlich verteilen sich die Aufgaben im Bereich der Ganztagsschule — aul3er der
personellen Verantwortung im Freizeitbereich — analog zu den anderen Pflichtschulen.

Tabelle 3: Aufgaben in der Ganztagsschule (schulische Tagesbetreuung)

Aufgabenfeld Leistungsbeschreibung Hinweis zur Finanzierung
Schulgebaude Infrastruktur, siehe auch "Pflichtschule primare Kostentragung durch Gemeinden,
ieS" siehe auch "Pflichtschule ieS"; Zuschisse des
Bundes (Bildungsinvestitionsgesetz)
Lehrpersonal im Personal Kostentragung durch Lander - im Wesentlichen
Lernzeitteil Refundierung durch Bund
Freizeit- und Personal (Freizeitpadagoglnnen, Kostentragung durch Gemeinden - in mehreren

Unterstltzungspersonal |Ausgabepersonal fir Verpflegung) - teils  |Bundeslandern Ko-Finanzierung durch Lander
im Freizeitteil Ober Vereine

Verpflegung Organisation und Abwicklung der Kostentragung durch Gemeinden
Verpflegung - teils Uber Vereine

Freiwillige z.B. Sprachkurse, Begabtenforderung, Kostentragung durch Gemeinden

Zusatzangebote im Kostenbeitrage zu Freizeit- und

Freizeitbereich Kulturangeboten - teils Uber Vereine

Quelle: KDZ: eigene Darstellung; auf Basis: Schulorganisationsgesetz und weitere gesetzliche Grundlagen,
Expertengesprache mit kommunalen Vertreterinnen und Vertretern, Rechnungshof: Tagesbetreuung 2018.

Das Lehrpersonal wird von den Landern bereitgestellt, welches vom Bund finanziert wird. Fur
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf sieht der Bund wéahrend der
Lernzeiten keine zusatzlichen Ressourcen fur die Lander vor. Dieser Aufwand ist durch die vom
Bund zur Verfigung gestellten zweckgebundenen Ressourcen fur die schulische
Tagesbetreuung zu bedecken (iiber Umschichtungen der zweckgebundenen Planstellen fiir die
schulische Tagesbetreuung).®

32 § 8 Abs.j und § 8d Schulorganisationsgesetz idF BGBI. | Nr. 35/2018
33 vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung 2018, S. 21.
34 Vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 27.
35 vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 99.
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Die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur fir den Unterrichts- und Freizeitteil in
Ganztagsschulen obliegt wiederum dem Schulerhalter und betrifft damit im Wesentlichen die
Gemeinden und Gemeindeverbande (zusatzliche Bereitstellung von Infrastrukturen bzw.
Raumlichkeiten beispielsweise zur Abwicklung der Verpflegung oder auch flir Ruheraume).

Zusétzlich finanzieren die Gemeinden auch das Freizeit- und Unterstlitzungspersonal im
Freizeitteil. In einzelnen Bundeslandern® konnen die Gemeinden hierbei auf finanzielle
Unterstitzung durch die Bundeslander zuriickgreifen. Ab 2019 entfallt auch die bis dahin
bestehende laufende finanzielle Unterstlitzung im Rahmen der 15a-Vereinbarung zum Ausbau
ganztagiger Schulformen®’. Fur einmalige InvestitionsmaRnahmen stehen Férderungen im
Rahmen des Bundesinvestitionsgesetzes® zur Verfligung.

Samtliche zusatzlich angebotenen Aktivitdten im Rahmen der Freizeitbetreuung (z. B.
Sprachkurse, Begabtenforderung, Kultur- und Sportangebote) in Ganztagsschulen basieren
aktuell auf der Freiwilligkeit der Schulerhalter und sind selbststéndig durch die Gemeinden und
Gemeindeverbande zu organisieren und zu finanzieren. Vielfach sind diese Angebote daher nur
Uber ergdnzende Elternbeitrage zu realisieren.

1.3 AuBerschulische Tagesbetreuung (Horte) und Ferienbetreuung

Die aul3erschulische Tagesbetreuung und Ferienbetreuung wird in erster Linie durch die
Gemeinden gewahrleistet.

Tabelle 4: Aufgaben in der auRerschulischen Tagesbetreuung (Horte) und in der
Ferienbetreuung

Aufgabenfeld Leistungsbeschreibung Hinweis zur Finanzierung
AuRerschulische Infrastruktur, Hortbetreuerinnen und Kostentragung durch Gemeinden - in allen
Tagesbetreuung Unterstltzungspersonal, Hilfspersonal, Bundeslandern Ko-Finanzierung durch Lander

Verpflegung - teils Uber Vereine
(Freiwillige) Bereitstellung Infrastruktur und Personal |Kostentragung durch Gemeinden - in allen
Gewadbhrleistung des oder Beauftragung privater Anbieter - teils |Bundeslandern Ko-Finanzierung durch Lander
Angebotes an Uber Vereine
Ferienbetreuung

Quelle: KDZ: eigene Darstellung; auf Basis: Expertengesprache mit kommunalen Vertreterinnen und Vertretern,
Rechnungshof: Tagesbetreuung 2018.

Aulerschulische Tagesbetreuung

Neben der schulischen Tagesbetreuung wird in den meisten Gemeinden auch eine
auRRerschulische Tagesbetreuung von unterschiedlichen Betreibern angeboten. Es dominiert die
Form des Hortes, jedoch kénnen auch erganzende Angebote wie beispielsweise in Form von
Schulkindergruppen oder alterserweiterte Gruppen bestehen.

Grundsatzlich besteht in den meisten Bundeslandern fiir die Gemeinden eine Verpflichtung, eine
aul3erschulische Tagesbetreuung anzubieten, sobald ein entsprechender Bedarf vorliegt. Es
bestehen jedoch unterschiedliche gesetzliche Vorgaben fur die Ausgestaltung dieser Angebote in
den einzelnen Bundeslandern. Dies betrifft etwa bauliche Anforderungen, die Ausbildung des
Betreuungspersonals, die Gruppengréf3en oder die Betreuungsbeitrage.

Die Gemeinden kdnnen die aul3erschulische Tagesbetreuung entweder im Rahmen von
stadtischen Einrichtungen selbst organisieren oder tiber den Weg von privaten Anbietern

36 z. B. Karnten.

37 Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (iber den weiteren Ausbau ganztatiger Schulformen 2013 idF BGBI. | Nr. 95/2014. Naheres siehe Kapitel
1.

38 Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 8/2017. N&heres siehe Kapitel Ill.
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gewabhrleisten. Dementsprechend findet man in den Gemeinden die verschiedensten
Organisationsformen. Aufgrund der fehlenden einheitlichen Vorgaben und Standards ist die
aul3erschulische Tagesbetreuung durch eine Vielfalt und Inhomogenitét insbesondere in Hinblick
auf die Ausgestaltung und Qualitat der Angebote gekennzeichnet. Ein Vergleich der
unterschiedlichen Systeme und Leistungen der Gemeinden in den Bundeslandern ist daher nur
bedingt moglich.3°

Wird die auBBerschulische Tagesbetreuung Uber stadtische Einrichtungen erbracht, tibernehmen
die Gemeinden die gesamte Abwicklung. Dies betrifft daher die Infrastruktur, das Betreuungs-
und Hilfspersonal sowie die Verpflegung. Ein Teil der Kosten wird den Gemeinden in allen
Bundeslandern im Rahmen von Landesforderungen abgegolten.4°

Bei privaten Einrichtungen treten die Gemeinden als Auftraggeber auf und tragen teils tiber
Finanzierungsbeitrage zur Gewahrleistung des Angebotes bei. Die privaten Einrichtungen
erhalten zusétzlich auch Foérderungen durch die Lander.

Ferienbetreuung

Eine Ferienbetreuung ist im Rahmen des Schulorganisationsgesetzes grundsatzlich nicht
vorgeschrieben, allerdings bestehen in den Bundeslandern teils gesetzliche Vorgaben. So ist in
Salzburg ein Angebot an Ferienbetreuung im Rahmen der aulRerschulischen Tagesbetreuung
nach Bedarf an schulautonomen Tagen sowie wahrend der Ferienzeiten verpflichtend
vorgesehen.4!

Die Gewabhrleistung der Ferienbetreuung erfolgt durch die Gemeinden teils Uber stadtische
Einrichtungen, teils Uber Beauftragung privater Einrichtungen. Fir die Finanzierung gelten die
Ausfihrungen zur auf3erschulischen Tagesbetreuung.

2 Ziele im Bildungsbereich

Nachfolgend findet sich eine Ubersicht (iber aktuelle Ziele im Bildungsbereich, welche von
Bundes- und Landesebene (am Beispiel der Steiermark) angestrebt werden.

2.1 Ziele des Bundes

Allgemeine Bildungsziele gemal Schulorganisationsgesetz

Im Schulorganisationsgesetz*? sowie den Lehrplanen finden sich grundsétzliche Bildungsziele
zum Zweck des Bildungssystems. Hierunter fallt beispielsweise ein nach der Entwicklungsstufe
und dem Bildungsweg entsprechender Unterricht, die Ausstattung mit dem fur das Leben und
den kinftigen Beruf erforderlichen Wissen und Kénnen oder das Erziehen zum selbsttéatigen
Bildungserwerb.

Ziele, Projekte und Vorhaben des Bundes 2018

Auf Bundesebene erfolgt bereits seit mehreren Jahren eine wirkungsorientierte Zielsteuerung. In
Tabelle 5 finden sich die fiir den Bildungsbereich relevanten Wirkungsziele ,Erhéhen des
Bildungsniveaus der Schilerinnen und Schiler”, ,Verbessern der Chancen- und

39 vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 22 ff.

40 Siehe Kapitel 1111.3 ,Zahlungen zwischen Landern und Gemeinden*

41 gemaR Salzburger Kinderbetreuungsgesetz 2007: LGBI. Nr. 41/2007 idF LGBI. Nr. 35/2017; vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 171.
42 Schulorganisationsgesetz 1962: BGBI. Nr. 242/1962 idF BGBI. | Nr. 35/2018
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Geschlechtergerechtigkeit im Bildungswesen® und ,Steigern der Effektivitdt und Effizienz in der
Bildungsverwaltung*.4?

Gemal dem Wirkungsmonitoring 2017 des Bundes konnten hier mehrere konkrete Malinahmen
zugeordnet werden, wie etwa Verbesserungen von IntegrationsmaflRnahmen, der Ausbau von
ganztagigen Schulformen oder die Erweiterung der Schulautonomie. Mit dem Bundesvoranschlag
2018 kam es zu Anpassungen im MalRBnahmenbereich. So werden der Ausbau von ganztatigen
Schulformen oder die Verbesserung von Integrationsmalinahmen nicht mehr als explizite
MaRnahme im Schulbereich genannt.

Erganzend werden im Bundesvoranschlag 2018 ohne konkrete Zuordnung zu Wirkungszielen die
folgenden Projekte bzw. Vorhaben fur das Jahr 2018 genannt#:

Intensivierung der sprachlichen Férderung fur Schilerinnen und Schiler, welche die
Unterrichtssprache nicht ausreichend beherrschen, in Deutschférderklassen und
Deutschforderkursen sowie Weiterentwicklung der entsprechenden Malinahmen im
Bereich der Erwachsenenbildung

Erhalt und Stéarkung des Bereichs Sonderpadagogik und Inklusion durch klare Aufgabenteilung
von Verwaltungs- und Bewirtschaftungsaufgaben einerseits sowie Padagogik
andererseits

Verbesserung der Steuerung des Schulsystems durch Einrichtung der Bildungsdirektionen per
1.1.2019, grundlegende Neuausrichtung der Schulaufsicht und Etablierung eines
durchgehenden Bildungscontrollings

Zum Bereich Tagesbetreuung finden sich im Bundesbudget keine Wirkungsziele.

43 Epbenfalls definiert sind bereits Indikatoren, um die Zielerreichung der Wirkungsziele zu messen.
44 vgl. BMF: Teilheft Bundesvoranschlag 2018.
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Tabelle 5: Wirkungsziele, deren Konkretisierung und Kennzahlen im Bildungsbereich
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Neben der Zuordnung von Maflinahmen zu den Wirkungszielen erfolgt in den Detailbudgets des

Bundes eine Nennung der verfolgten Ziele der jeweiligen Ressorts. In Tabelle 6 werden jene
Ziele des Bundesvoranschlages zusammengefasst, die mit dem Pflichtschulbereich in Bezug

stehen.
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Tabelle 6: Ziele der Detailbudgets mit Bezug zum Pflichtschulbereich

Detailbudgets Ziele

Steigerung der Effektivitat und Effizienz in der Schulorganisation und

Zentralstelle Bildungsverwaltung

Beitrag zur Sicherstellung von bestmdglichen Lernbedingungen an
Regionale Schulverwaltung allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen durch
padagogische Qualitdtsentwicklung und Qualitatssicherung

Verbesserung von Raumangebot und Ausstattung im Betrieb

Raumliche Infrastruktur .
ganztagiger Schulformen

Verbesserte Qualitatssicherung und verbindliches Qualitdtsmanagement

Qualitatsentwicklung und -steuerung |Verbesserung der Bildungsiibergange/Ausbau der
Schnittstellensteuerung

Starkung der Grundkompetenzen und Kulturtechniken

Sicherstellung der Versorgung des 6sterreichischen Schulsystems mit
bestmdglich ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern

durch mehr wissenschaftlich fundierte Theorie und Praxis in den neuen
Lehramtsstudien gemaR den Vorgaben des Bundesrahmengesetzes
Lehrer/innenbildung zur Einfuhrung einer neuen Ausbildung fur Padagoginnen und
Padagogen

Aufbau von Gender Kompetenz an Hochschulen

Gewahrleistung einer bedarfsorientierten und nachhaltigen Fort- und
Weiterbildung zur Sicherung einer erhéhten Professionalisierung
der Padagoginnen und Padagogen

Weiterentwicklung des Lernens und Lehrens in Richtung
Individualisierung und Kompetenzorientierung (strategische
Pflichtschulen Primar- und Rahmenzielvorgabe

Sekundarstufe | aus SQA, Schulqualitét in der Allgemeinbildung)

Verbesserte Ubergénge und Starkung der Grundkompetenzen

Starkung der Schulautonomie

Gewabhrleisten einer qualitatsgesicherten, hochwertigen europa- und
Bildungsanstalten f. Elementar- u.  |weltweit konkurrenzfahigen Ausbildung, die qualifizierte
Sozialpadagogik berufliche und private Entwicklungsmaglichkeiten erdffnet (vgl.
Qualitatsinitiative BerufsBildung)

Quelle: BMF: Teilheft Bundesvoranschlag 2018.
Teilziel Ausbau von Ganztagsschulen

Ein gesonderter Aspekt ist der Ausbau von Ganztagsschulen. Urspriingliches Ziel des Bundes
war es, bis 2025 fur Schilerinnen und Schiler eine Betreuungsquote von 40 Prozent in
ganztagigen Schulformen zu erreichen (Anteil 2015: 20 Prozent). Dies hétte eine Erhéhung der
Schulplatze von 150.000 Platzen im Jahr 2015 auf 270.000 Platze im Jahr 2025 bedeutet. Fir
jede Familie soll es mdglich sein, dass ihre Kinder in einem Umkreis von nicht mehr als 20 km
vom Wohnort eine ganztéagige Schule in jedem Schultyp besuchen kénnen.*® Jingst wurde das
Ziel der Erreichung einer 40-Prozent-Quote auf das Jahr 2032 verschoben.4®

Konkrete Ziele des Ausbaus des Angebots ganztagiger Schulformen sind:#’

Bieten einer qualitatsvollen schulischen Betreuung zur Unterstiitzung einer leistungsbezogenen
und sozialen Entwicklung der Schilerinnen und Schiiler

Fordern der Chancengerechtigkeit hinsichtlich der Bildungslaufbahnen

Darstellen eines ganzjahrigen bedarfsorientierten Angebotes fir die Erziehungsberechtigten und
somit ein Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf

45 vgl. BMBWF: Chancengerechtigkeit fiir alle, 2018.
46 GemaR aktueller Novelle BGBI. | Nr. 26/2018 zum Bildungsinvestitionsgesetz 2017.
47§ 1 Abs. 2 Bildungsinvestitionsgesetz idF BGBI. | Nr. 26/2018
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2.2 Ziele der Bundeslander am Beispiel des Landes Steiermark

Das Land Steiermark kann in Bezug auf die Zielsteuerung als Vorreiter unter den Bundeslandern
bezeichnet werden. So bestehen fir das gesamte Landesbudget Wirkungsziele. Fir den
Pflichtschulbereich kénnen dabei insbesondere drei Wirkungsziele identifiziert werden, wie diese
in (Tabelle 7) dargestellt sind.

Tabelle 7: Wirkungsziele mit Bezug zum Pflichtschulbereich

Budgetbereich Wirkungsziele

* Alle Menschen in der Steiermark finden auf Basis ihrer Potenziale, unabhéngig von
Alter, Geschlecht, Herkunft, Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen die gleichen
Bildungschancen vor.

* Das daflr notwendige bedarfsgerechte und qualitéatsvolle Angebot an

Bildung und Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen, an allgemeinbildenden und
Gesellschaft berufsbildenden Pflichtschulen sowie an Musikschulen steht ihnen zur Verfligung.
Globalbudget

Soziales Die gesellschaftliche Inklusion von Menschen mit Behinderung wird gefordert.

Quelle: Land Steiermark: Wirkungsziele 2018.

Zusétzlich findet sich in der Steiermark auch ein Bildungsplan, welcher unter anderem einen
Schwerpunkt auf die Weiterentwicklung des Pflichtschulbereiches legt. Im steirischen
Bildungsplan sind dabei mehrere Malinahmen aufgelistet, welche mit konkreten Zielen verknipft
sind. Die Maflinahmen decken dabei ein breites Feld ab und betreffen etwa auch

Infrastrukturfragen (wie optimierte Schulstandorte) oder den Betreuungsbereich der Schilerinnen
und Schuler auRerhalb der Unterrichtszeiten.
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Tabelle 8: Ausgewadahlte MalBnahmen gemal steirischem Bildungsplan

MalRnahme

Ziel

Ganztagige Schulen

Offensiver Ausbau der ganztdgigen Schulformen in getrennter oder
verschrankter Form mit einer Offnungszeit bis zumindest 16:00 Uhr

Weiterentwicklung der
Sekundarstufe | / Neue
Mittelschule

* Flachendeckende Einfihrung der NMS in der Steiermark

* Gemeinsame Lehrerinnenausbildung an Padagogischen Hochschulen und
Universitaten fur die Sekundarstufe I, um an AHS-Unterstufe und NMS
unterrichten zu kénnen

* Verstarkung der Briicken und Ubergéange zwischen AHS, BMHS und
NMS (unter anderem durch verschrankten Lehrerinneneinsatz,
padagogische Kooperationsvertrage etc.)

Optimierung der
Schulstandorte (Landes-
und Bundesschulen)

Sicherung des optimalen schulischen Bildungsangebotes bei Wahrung der
Chancengerechtigkeit im Zugang fir alle Schilerlnnen in einer Region

Betreuung von Schilerinnen
aulRerhalb der
Unterrichtszeiten

In der Zeit von 07:00 Uhr bis 18:00 Uhr sollen an den Schulen
Betreuungsangebote auRerhalb der Unterrichtszeiten geschaffen werden.

Unterstitzungssysteme an
Schulen

* Implementierung von auf3erschulischen Expertinnen- und
HelferlInnensystemen wie z.B. Schulsozialarbeit sowie Bildungs- und
Berufsorientierung in das Schulsystem

* Reduktion der Dropout-Rate

* Entlastung des Systems durch Pravention und Intervention

* Verbesserung des Schulklimas

Migration (...Integration...*)

* Schaffen eines inklusiven Bildungssystems, in dem kulturelle Heterogenitat
und Mehrsprachigkeit wertgeschétzt und als Bereicherung angesehen
werden. Es gilt,

* Ermdglichen der Chancengerechtigkeit fur Kinder mit
Migrationshintergrund in Bildungseinrichtungen

Sonderpadagogik

* Weiterentwicklung der Sonderpadagogik von der Integration hin zur
Inklusion

* Schaffung eines Forder- und Unterstiitzungssystems, in dem jedeR
Schulerin die materiellen und personellen Hilfestellungen bekommt, die
padagogisch notwendig sind.

* Anmerkung durch Autorinnen

Quelle: Land Steiermark: Regionaler Bildungsplan, 2012.
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Il Zentrale Daten zu Pflichtschule und Tagesbetreuung

Dieses Kapitel umfasst eine Darstellung zu zentralen Daten der Pflichtschule und
Tagesbetreuung. Neben einem grundsétzlichen Uberblick soll der Fokus auf die Unterschiede
zwischen Gemeinden nach Bundesland, EW-Klassen oder Regionstyp gelegt werden.8

Einflussfaktoren

Die Anforderungen an die Erfiillung der Aufgaben im Pflichtschulbereich fir die Gemeinden und
Lander ergeben sich aus dem Zusammenspiel vieler unterschiedlicher Faktoren, die letztlich zu
wesentlichen Unterschieden in den Lasten fiir die einzelnen Gebietskérperschaften fuihren.
Zentralen Einfluss nehmen nicht nur demographische und rdumliche Bedingungen, sondern
insbesondere auch Spezifika in den einzelnen Bundeslandern. Entscheidenden Einfluss nehmen
beispielsweise:

Altersstruktur

topografische Gegebenheiten und Verteilung der Schulstandorte im Raum (Siedlungsdichte und
Erreichbarkeiten)

Schulgréf3e und Schulausstattung

bundeslandweise unterschiedliche Vorgaben, wie etwa fur Klassengréf3en und die Gestaltung der
Betreuung etc.

Gestaltung der Bildungsangebote (z. B. Angebot an AHS in Konkurrenz zu den Neuen
Mittelschulen, Sonderschulen etc.)

Ausgestaltung der Betreuungsangebote (z. B. Ganztagsschulen)

sozio-demographische Rahmenbedingungen (Bildungsstand, sprachlicher Hintergrund und
okonomischer Status der Eltern) und die daraus resultierenden unterschiedlichen
besonderen Betreuungs- und Foérderbedarfe

Uberblick tiber die Schultypen inkl. AHS
Im Schuljahr 2016/2017 besuchten insgesamt 1.130.523 Personen in Osterreich eine Schule.

Abbildung 4: Verteilung der Pflichtschilerinnen und -schuler (inkl. AHS-Unterstufe) nach
Schultypen in Osterreich in Prozent, 2016/2017

206 17%
206 m Volksschulen
Neue Mittelschulen (HS)
Sonderschulen
Polytechn. Schulen

30% AHS-Unterstufe

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

48 Im Anhang finden sich zu samtlichen Indikatoren ausfiihrliche Auswertungen nach Bundesland, EW-Klasse und Regionstyp.
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692.315 Schulerinnen und Schiiler davon besuchten Pflichtschulen inklusive AHS-Unterstufe,
574.486 ausschlieflich eine allgemeinbildende Pflichtschule. Von allen Pflichtschilerinnen und
-schilern (inkl. AHS-Unterstufe) besuchten 335.854 Schilerinnen und Schiler (49 Prozent) eine
Volksschule, 209.388 (30 Prozent) eine Neue Mittelschule, 13.830 (2 Prozent) eine
Sonderschule, 15.414 (2 Prozent) eine Polytechnische Schule und 117.829 Schilerinnen und
Schiler (17 Prozent) eine AHS-Unterstufe.

Hinweise zu den folgenden Ausfiuhrungen exkl. AHS

Im weiteren Verlauf werden zentrale Daten in den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung
differenziert nach Bundesland, EW-Klasse*® und Raumtyp®® ausgewertet, um die Unterschiede
zwischen den Gemeinden und Bundeslandern in Bezug auf die Anforderungen und daraus
resultierenden (finanziellen) Lasten aufzuzeigen. Im Bericht werden dabei jene
Auswertungskategorien nédher ausgefihrt, in welchen sich deutliche Unterschiede zwischen den
Bundesléandern bzw. Gemeindetypen zeigen.

Die Detailauswertungen zu sdmtlichen Daten befinden sich im Anhang.

Wenn nicht gesondert ausgewiesen, sind in den folgenden Auswertungen keine Daten zu den
AHS-Unterstufen enthalten.5!

Né&here Informationen zu den Auswertungskategorien EW-Klasse und Raumtyp befinden sich bei
den methodischen Hinweisen.5?

1 Angebote und Leistungen

1.1 Schulstandorte und Schulgréi3en

Im Bereich der primaren Bildung bietet beinahe jede dsterreichische Gemeinde zumindest eine
eigene Bildungseinrichtung im Gemeindegebiet an (v.a. Volksschule). Nur rund sieben Prozent
der Gemeinden sind nicht Standort einer Volksschule und die wohnhaften Volksschilerinnen und
-schiler pendeln zum Schulbesuch in andere Gemeinden®3. Daraus resultiert bei den
Volksschulen eine gréf3ere Anzahl an Kleinstschulen, deren Betrieb vergleichsweise
kostenintensiv ist>*.

Insbesondere in Niederésterreich (etwa 11 Prozent) und Oberdsterreich (etwa 7,5 Prozent), aber
auch im Burgenland (etwa 11 Prozent) und in Tirol (etwa 6 Prozent) gibt es mehrere Gemeinden
ohne Volksschule. Dies betrifft in erster Linie sehr kleine Gemeinden. So haben rund 97 Prozent
aller Gemeinden ohne Volksschule weniger als 2.500 EW. In diesem Fall wird der Schulbesuch
der Kinder im Rahmen von Gemeindekooperationen gewahrleistet.

Neue Mittelschulen konzentrieren sich verstarkt auf zentrale Orte. Etwa jede 3. Gemeinde verfiigt
neben einer Volksschule auch Uber eine Neue Mittelschule, welche daher auch von den
umliegenden Gemeinden mitgenutzt wird.

Die flachendeckende Verfugbarkeit der Volksschulen und die daraus resultierende kleinteilige
Struktur werden insbesondere im landlichen Raum anhand der niedrigen mittleren Klassenanzahl

4% Einwohnerinnen- und Einwohner-Klassen: Klassifizierung nach der GemeindegroRie.

50 Klassifizierung nach stadtischen und landlichen Regionen geméaR der Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria
https://www_statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/stadt_land/index.html

51 Die Auswertungen und Darstellungen beziehen sich auf das Angebot im Bereich der allgemeinbildenden Pflichtschulen geman
Schulorganisationsgesetz exklusive der AHS-Unterstufen.

52 Kapitel 14 ,Methodische Hinweise*

53 Siehe hierzu die spateren Ausfiihrungen zu den einpendelnden Schiilerinnen und Schilern.

54 Laut BMBWF betragt der Anteil an wenig gegliederten Grundschulen (Kleinschulen), in denen in einer Klasse mehr als eine Schulstufe gefiihrt
werden kann, rund 25 Prozent. Siehe BMBWF: Allgemein bildende Schule, 2018.
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je Schule deutlich: In einer durchschnittlichen Gemeinde im landlichen Raum gibt es in einer
Volksschule nur 4 Klassen. In den regionalen und urbanen Zentren hingegen sind die
Volksschulen etwa doppelt so grof3 — mit durchschnittlich etwa 8 Klassen je Schule. Eine
durchschnittliche Neue Mittelschule in den Zentren umfasst etwa 10 Klassen.

Abbildung 5: Durchschnittliche Schulklassen je Schule nach Schultyp sowie Raumtyp,
2016/2017

10
8
2
>
% .
n 6 ® Landlicher Raum
[]
e Landlicher Raum im Umland von Zentren
(]
ﬁ 4 Regionale Zentren
¥ Urbane Grof3-, Mittel- und Kleinzentren
i 1 )
0 - T T T )
Volksschulen Neue Mittelschule Sonderschulen Polytech.
(HS) Schulen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Die mittlere SchulgroR3e, gemessen an der Anzahl der Klassen je Schule, steigt grundsétzlich mit
der Grol3e und Zentralitéat der Gemeinde. In den weniger dicht besiedelten Gemeinden des

landlichen Raums werden bei allen Schultypen deutlich kleinere Schulen als in den Zentren
betrieben.

Sonderschulen und Polytechnische Schulen werden nur in etwa jeder 10. Gemeinde in
Osterreich angeboten. Da in Polytechnischen Schulen nur ein einziger Jahrgang unterrichtet wird,
liegt die durchschnittliche Anzahl der Klassen je Schule im landlichen Raum bei etwa zwei

Klassen, in regionalen Zentren bei drei Klassen und in urbanen Grol3-, Mittel- und Kleinzentren
bei rund vier Klassen.
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Abbildung 6: Pflichtschulstandorte Schuljahr 2016/2017
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1.2 Bildungsnachfrage und -leistungen

Schilerinnen und Schuler im Pflichtschulbereich (inkl. AHS-Unterstufe)

Folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Schilerinnen und Schiler im Pflichtschulbereich
nach Schultypen, wobei hier zwecks Ubersichtlichkeit auch die Schiileranzahl in der AHS-
Unterstufe dargestellt wird.

Auf 1.000 wohnhafte Personen am Schulort kommen im Durchschnitt 80 Pflichtschilerinnen und
Pflichtschiler, im Burgenland und in der Steiermark sind es nur 74, in Vorarlberg hingegen 93
Pflichtschilerinnen und Pflichtschiler. Der vergleichsweise hohe Wert fir das Bundesland
Vorarlberg ergibt sich aus der vergleichsweise jingeren Bevolkerungsstruktur (rund 9,7 Prozent
6-14-Jahrige im Vergleich zu 8,7 Prozent dsterreichweit).

Daneben zeigen sich auch bundeslandspezifische Unterschiede hinsichtlich des Verhaltnisses
zwischen Neuer Mittelschule und AHS-Unterstufen. Wahrend in Wien lediglich 16,8 Schilerinnen
und Schiler pro 1.000 EW eine Neue Mittelschule besuchen, so sind es in Vorarlberg 32,8; in
den ubrigen Bundesléndern ebenfalls Gber 22 Schilerinnen und Schuler. In jenen Bundeslandern
mit einem hohen Anteil an Schilerinnen und Schilern in Neuen Mittelschulen treten Gemeinden
starker als Schulerhalter auf als in den Bundeslandern mit héheren Anteilen an Schilerinnen und
Schilern in AHS-Unterstufen.

Abbildung 7: Schillerinnen und Schuler in Pflichtschulen (inkl. AHS-Unterstufe) je 1.000
EW nach Bundesland, 2016/17

Burgenland 23,7 1213 120 m Volksschulen

\ .
Karnten 22,8 0611 141 Neue Mittelschulen (HS)
‘ Sonderschulen
NiederoOsterreich 24,7 23 19 13,3
‘ ‘ Polytechnische Schulen
Oberdsterreich 28,6 09 21 111 AHS-Unterstufe
\ \
Salzburg 26,3 3119 128

\

Steiermark 23,4 0,516 125
\

Tirol 27,7 20 2,1 10,1

\ \

Vorarlberg 32,8 2,829 101
\

Wien 16,8 1,7 1,4 18,8

Osterreich 24,1 16 1,8 135
|
60 80 100

Schulerinnen je 1.000 EW

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Bei der Auswertung der Schilerlnnen nach EW-Klasse zeigt sich, dass das Angebot der AHS vor
allem in grof3eren Stadten ab 10.000 EW grol3er ist. Besonders die Stadte von 10.000 bis 50.000
EW fungieren hierbei als Zentren.
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Abbildung 8: Schilerinnen und Schiuler in Pflichtschulen (inkl. AHS-Unterstufe) am
Schulort je 1.000 EW nach EW-Klasse, 2016/17

unter 2.500 EW 15,9 0,4
2.501 - 5.000 EW 33,7 1,3 1,8 3,2
\ \
5.001 - 10.000 EW 33,0 20 28 100

\ \

10.001 - 20.000 EW 32,9 31 39 29,5
\ \ \

20.001 - 50.000 EW 27,0 2937 28,6
\ \

50.001 - 500.000 EW 19,2 1812 27,0
\
Wien 16,8 1,714 18,8
|
60 80 100

Schulerlnnen je 1.000 EW

m Volksschulen = Neue Mittelschulen (HS) = Sonderschulen © Polytechnische Schulen =~ AHS-Unterstufe

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

KlassengréRen im Pflichtschulbereich
Fir die KlassengroRe bestehen im Schulorganisationsgesetz entsprechende Richtwerte:>®

Volksschule: Richtwert von 25 Schilerinnen und Schiiler je Klasse, mindestens jedoch 10,
Neue Mittelschule: Richtwert von 25 Schilerinnen und Schiler je Klasse, mindestens jedoch 20,
Sonderschule: maximal je nach Schwerpunkt 8 bis 14 Schilerinnen und Schiiler je Klasse
Polytechnische Schule: Richtwert von 25, mindestens 20 Schlerinnen und Schiiler

Je Kkleiner eine Schule, desto schwieriger ist es, diese auf einen effizienten Betrieb
ausgerichteten, optimierten Klassengrof3en (Richtwerte) zu erreichen. Folglich zeigt die
Auswertung der mittleren Klassengrol3e einen Anstieg mit der EW-Klasse.

Fir die unterschiedlichen EW-Klassen ergeben sich mittlere Schiilerzahlen in der Volksschule
zwischen 16 und 20 Kindern in einer Klasse, Wien hebt sich davon mit einer mittleren
Klassengrof3e von 22 Kindern deutlich ab.

Bei den Neuen Mittelschulen und Polytechnischen Schulen ist ein &hnlicher Anstieg der
KlassengrofRe mit der EW-Klasse zu beobachten. Die Klassengrof3e bei den Sonderschulen
variiert am wenigsten stark (zwischen 6 und 9 Schilerinnen bzw. Schuler pro Klasse), wobei die
mittlere Klassengrof3e bei diesem Schultyp — aufgrund des erhdhten Spezialisierungsgrades der
Einrichtungen — bei den gréReren Gemeinden wieder sinkt.

5588 14, 21, 21h, 27, 33 Schulorganisationsgesetz 1962: BGBI. Nr. 242/1962 idF BGBI. | Nr. 35/2018
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Abbildung 9: Mittlere Klassengrtf3e: Schilerinnen und Schiler in Pflichtschulen je Klasse
nach Schultyp und EW-Klasse, 2016/17
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munter 2.500 EW

m2.501 - 5.000 EW
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m5.001 - 10.000 EW
10.001 - 20.000 EW

20.001 - 50.000 EW
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1 50.001 - 500.000 EW

= Wien

Volksschulen Neue Mittelschulen Sonderschulen Polytechnische
(HS) Schulen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Ein &hnliches Bild zeigt sich bei der Betrachtung nach Raumtyp. In regionalen Zentren sowie den
Grol3-, Mittel- und Kleinzentren sind in allen Schultypen durchschnittlich mehr Schilerinnen und
Schiler in einer Klasse als in den Gemeinden im landlichen Raum. Die im Durchschnitt meisten
Kinder pro Klasse findet man in Osterreichs regionalen Zentren in Neuen Mittelschulen (20,5
Schilerinnen und Schiler pro Klasse) sowie in Polytechnischen Schulen (20,1 Schiilerinnen und
Schiler pro Klasse).

Abbildung 10: Mittlere KlassengréRRe: Schilerinnen und Schuler in Pflichtschulen je
Klasse nach Schultyp und Raumtyp, 2016/17
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Einpendelnde Schilerinnen und Schiiler in Pflichtschulen

Vor allem in den dunner besiedelten landlichen Raumen tbernehmen die zentralen Orte verstéarkt
auch die Versorgung der umliegenden Gemeinden. Je nach den regionalen Gegebenheiten und
der Zusammensetzung etwaiger Schulgemeindeverbande (in den Bundeslandern Karnten,
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Niederdsterreich, Tirol, Vorarlberg) sind die Einzugsbereiche der Schulen unterschiedlich weit
ausgedehnt und der Anteil der einpendelnden Schilerinnen und Schiler aus anderen
Gemeinden variiert entsprechend. Bei den Volksschulen ist der Anteil der einpendelnden
Schilerinnen und Schiler aufgrund der beinahe flachendeckenden Verfligbarkeit insgesamt am
niedrigsten.

Die Darstellung der einpendelnden Pflichtschilerinnen und -schiler nach EW-Klassen zeigt — mit
Ausnahme der Volksschulen — einen starken Rickgang des Anteils der ,mitversorgten”
Schilerlnnen und Schiiler aus dem Umland im Verhéltnis zu allen Schilerinnen am Schulort mit
dem Anstieg der EW-Klasse. Dies ergibt sich dadurch, dass in den Stadten der Anteil der
»eigenen” Schulerinnen und Schiler im Verhaltnis zu den einpendelnden Schiilerinnen und
Schilern sehr hoch ist. Kleinere Stadte hingegen haben vergleichsweise wenige

.eigene” Schilerinnen und Schuler. Bei Wien ist der Anteil an einpendelnden Schiilerinnen und
Schilern besonders gering, da im Pflichtschulbereich ein Schulbesuch Uber die
Bundeslandgrenze hinweg keinen Regelfall darstellt.

Abbildung 11: Anteil einpendelnde Schiilerinnen und Schiler in Pflichtschulen an allen
Pflichtschilerinnen und -schiilern am Schulort nach EW-Klasse in Prozent, 2015
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015

Die Auswertung nach Raumtyp zeigt die Versorgungsfunktion der regionalen Zentren bzw.
mittleren Stadte fir die Regionen. Der Anteil der einpendelnden Schiilerinnen und Schiler ist bei
Neuen Mittelschulen, Sonderschulen und auch Polytechnischen Schulen Uberdurchschnittlich
hoch. Infolge der niedrigeren Anzahl an Standorten von Polytechnischen Schulen, missen diese
Schilerinnen und Schiler vergleichsweise haufiger in andere Gemeinden pendeln als
Schilerinnen und Schuler der tbrigen Schultypen.
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Abbildung 12: Anteil einpendelnde Schulerinnen und Schiler in Pflichtschulen an allen
Pflichtschilerinnen und -schillern am Schulort nach Raumtyp in Prozent, 2015
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015

Lehrpersonal im Pflichtschulbereich

Die Betreuungsschlussel®® in den Volksschulen, Neuen Mittelschulen und Polytechnischen
Schulen sind in allen Bundeslandern sehr &hnlich. Sie variieren bei Volksschulen zwischen etwa
10 und 13 Schilerinnen und Schilern je Lehrpersonal, bei Neuen Mittelschulen zwischen etwa 7

und 9 und bei Polytechnischen Schulen zwischen etwa 6 und 11. Wien weist bei Polytechnischen
Schulen den héchsten Wert auf.

Abbildung 13: Schiilerinnen und Schiiler in Pflichtschulen je Lehrpersonal (VZA) nach
Bundesland, 2016/2017
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Lehrerstatistik 2016/2017 und Schulstatistik
2016/2017

Der Betreuungsschlissel in den Sonderschulen unterscheidet sich nach Bundesland teilweise
stark. Mit durchschnittlich weniger als 2 betreuten Schiilerinnen und Schilern je Lehrpersonal
bietet Wien die intensivste Betreuung von Sonderschulerinnen und Schilern. Eine Ursache daftir
durfte in den unterschiedlichen Systemen in den einzelnen Bundeslandern liegen.

56 Verhaltnis von Lehrpersonal zu Schiilerinnen und Schiilern.
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1.3 Besonderer Betreuungs- und Unterstiitzungsbedarf

Besonderer Betreuungs- und Unterstitzungsbedarf entsteht beispielsweise durch einen
speziellen sonderpadagogischen Bedarf, aber auch durch den Sprach-Férderbedarf einzelner
Schulerinnen und Schdler.

Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Bei etwa 5,2 Prozent der Schilerinnen und Schaler in Pflichtschulen wurde ein
sonderpadagogischer Forderbedarf attestiert>”, in einer durchschnittlichen Gemeinde sind fiir
rund 4,3 Prozent an Schiilerinnen und Schulern zusétzliche Betreuungs- und
Unterstitzungsleistungen in Pflichtschulen zu erbringen.

In den Bundesléndern bestehen hinsichtlich der Bewaéltigung dieser Aufgabe unterschiedliche
Strategien und Organisationsformen. Wé&hrend in einigen Bundeslandern verstérkt der Ansatz
des integrierten Unterrichtes mit Verstarkungspersonal in Regelschulen verfolgt wird, existieren in
anderen Bundeslandern verstarkt Sonderschulen fir diese Schulerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf.

Abbildung 14: Anteil der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in Pflichtschulen an allen Pflichtschillerinnen und -schillern nach Schultyp
und Bundesland, 2016/2017
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Der Bundeslandervergleich zeigt, dass der Anteil an Schilerinnen und Schilern mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf in Vorarlberg und Wien besonders hoch ausfallt. Hierbei
muss bericksichtigt werden, dass es fur ein vollstdndiges Bild notwendig wéare, auch die AHS-
Unterstufe in die Betrachtung miteinzubeziehen, da bei einer Analyse ohne AHS eine Verzerrung
im Landervergleich entsteht.>®

57 Zur Feststellung, ob sonderpadagogischer Forderbedarf vorliegt, wird ein sonderpadagogisches Gutachten erstellt; falls erforderlich ein schul-
oder amtsarztliches Gutachten bzw. auf Wunsch der Eltern ein schulpsychologisches Gutachten. Siehe Arbeiterkammer Oberosterreich:
Sonderpadagogischer Forderbedarf, 2018.

58 vgl. Bruneforth et al.: Nationaler Bildungsbericht Osterreich, 2016, S. 94 f.
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Weiters zeigt sich, dass in Niederdsterreich und Salzburg der GrofR3teil der Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Sonderschulen unterrichtet wird, wahrend in
Kéarnten und der Steiermark die Mehrheit integriert in anderen Schultypen Platz findet.

Schilerinnen und Schuler mit Sprach-Férderbedarf im Pflichtschulbereich

Der Bildungsweg und damit auch die kiinftigen Beschaftigungs- und Verdienstchancen sind
haufig durch die Herkunft, den Bildungsstand und den sozio6konomischen Status der Eltern
vorgezeichnet. Vor allem Kinder aus Familien mit niedrigem Bildungsniveau und aus
Migrantenfamilien der 1. Generation sind gemaf einer Studie des Instituts fir hthere Studien®
einem hoheren Risiko fiir einen frihzeitigen Bildungsabbruch ausgesetzt als Kinder aus Familien
ohne Migrationshintergrund und mit hohem Bildungsstand und positivem Beschaftigungsstatus
der Eltern. Aus nachfolgender Grafik wird die Bedeutung einer friihen Sprachférderung fir
benachteiligte Kinder deutlich.

Abbildung 15: Soziale Verteilung des Risikos von vorzeitigem Bildungsabbruch 2008-2012
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Quelle: Steiner Mario: Abbruch und Schulversagen im dsterreichischen Bildungssystem, Wien 2014, S. 16.

Stellvertretend fur den Migrationshintergrund und den tatséachlichen Sprachférderbedarf, fir die
aktuell keine standardisierten flachendeckenden Daten vorliegen, wird in nachfolgenden Grafiken
der Anteil der Pflichtschilerinnen und -schiler mit nicht deutscher Umgangssprache nach
Gemeindegrol3e und Bundesland dargestellt.

Zuwanderung findet vor allem in stadtisch gepragten Regionen statt. Insbesondere in den
Stadten ab 20.000 EW besteht daher ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil an Schilerinnen und
Schilern mit nicht-deutscher Umgangssprache. In den groReren Stadten und Gemeinden ist der
Anteil um das 4 bis 5-fache hoher als in den Gemeinden bis 5.000 EW. Dieser Indikator l&sst
indirekt ein stark erhéhtes Risiko des Schulabbruchs fiir Jugendliche in mittleren und grof3en
Stadten erkennen, wenn keine entsprechende Sprachférderung oder verstéarkte integrative
begleitende MaRnahmen erfolgen.

Der deutlich hohere Anteil von Schilerinnen und Schilern mit nicht-deutscher Umgangssprache
in Sonderschulen bei Gemeinden unter 10.000 EW legt dartiber hinaus den Schluss nahe, dass

59 vgl. Steiner Mario: Abbruch und Schulversagen im gsterreichischen Bildungssystem, Wien 2014. S. 16.
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hier sehr viele Jugendliche nur aufgrund der unzureichenden Sprachkenntnisse aus den
Regelschulen in Sonderschulen wechseln missen.

Abbildung 16: Anteil Pflichtschilerinnen und -schiiler mit nicht deutscher
Umgangssprache an allen Pflichtschilerinnen und -schiilern nach EW-Klassen, 2016/17
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Bei einer Betrachtung des Anteils der Pflichtschilerinnen und -schiler mit nicht deutscher
Umgangssprache nach Bundesland zeigen sich verhaltnismaRig hohe Werte in Vorarlberg und
Wien. Dies lasst sich darauf zurtickfihren, dass der Anteil an Schilerinnen und Schulern in
Pflichtschulen mit einem anderen Geburtsland als Osterreich mit etwa 8,6 Prozent in Vorarlberg
und etwa 16,8 Prozent in Wien hdher bzw. weit hoher ist, als in den tbrigen Bundesléandern
(zwischen 4,7 und 6,9 Prozent).

Wahrend sich der Wert in Wien bei den Neuen Mittelschulen und Polytechnischen Schulen (etwa
73 Prozent) stark abhebt, trifft dies in Vorarlberg auf die Sonderschulen zu (40 Prozent). Bei
diesem Vergleich muss auch darauf hingewiesen werden, dass in Wien ein hoher Anteil an
Schilerinnen und Schilern die AHS-Unterstufe — mit entsprechend niedrigeren Anteilen an
Kindern mit nicht deutscher Umgangssprache — besucht.
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Abbildung 17: Anteil Pflichtschilerinnen und -schuler mit nicht deutscher
Umgangssprache an allen Pflichtschilerinnen und -schiilern nach Bundesland, 2016/17

80

70 —

2}
o
\

m Burgenland

g Karnten
— 50 — . . .
< ® Niederdsterreich
N L. .
g 40 Oberosterreich
< Salzburg
g 30 — mSteiermark
< Tirol
20
Vorarlberg
Wien

=
o
:

Volksschulen Neue Mittelschulen (HS) Sonderschulen Polytechnische Schulen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Vielfalt und Mehrsprachigkeit kdnnen jedoch auch Vorteile fur die Kinder mit sich bringen, sofern
andere Erstsprachen schulorganisatorisch und didaktisch nicht als Defizit behandelt werden,
sondern als besondere Kompetenz wertgeschatzt und in Kombination mit der Unterrichtssprache
gefordert werden. Das Burgenland etwa beschéftigt sich — als Heimat von autochthonen
Minderheiten — umfassend mit der Integration und Férderung von entsprechenden fremden
Erstsprachen.®®

1.4 Betreuungsleistungen im Freizeitbereich (schulische und auRerschulische
Tagesbetreuung)

Aufgrund fehlender einheitlicher Vorgaben und Standards ist die Tagesbetreuung durch eine
Vielfalt und Inhomogenitat insbesondere in Hinblick auf die Ausgestaltung und Qualitat der
Angebote gekennzeichnet.5! Schulische und auBerschulische Tagesbetreuungsangebote
existieren parallel, eine gesamthafte systematische Erfassung findet aktuell nicht statt bzw.
wurden bislang im Rahmen der Kindertagesheimstatistik nur Teilbereiche (Horte und
altersgemischte Einrichtungen oder Gruppen) erfasst.

Die schulische Nachmittagsbetreuung wird erstmalig mit dem Schuljahr 2017/2018 im Rahmen
der Schulstatistik systematisch erhoben, die entsprechenden Daten werden jedoch geman
Auskunft der Statistik Austria voraussichtlich erst Ende 2018 publiziert.6? Ein gesamthafter
Uberblick und Vergleich der Betreuungssysteme und spezifischen Leistungen der Gemeinden im
Bereich der Tages- und Freizeitbetreuung bei Pflichtschulen ist daher aktuell auf Basis der
vorhandenen Daten nur sehr eingeschrankt moglich.

60 Burgenlandischen PfISchG 1995: Volksschulen: §11 Abs. 4, Hauptschulen: 815 Abs. 3 und Neue Mittelschulen: §17b Abs. 3 idF LGBI. Nr.
63/2017

51 Siehe Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 149.

62 Zum Zeitpunkt der Studienerstellung waren jedenfalls keine detaillierten Daten auf regionaler Ebene zur schulischen Tages- bzw.
Nachmittagsbetreuung verfugbar.
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Schulische Tagesbetreuung in allgemein bildenden Pflichtschulen (Ganztagsschulen)

Das BMBWF weist fur das Schuljahr 2017/18 insgesamt 168.832 Schulerinnen und Schiler aus,
die eine ganztéagige Schulform in einer allgemein bildenden Pflichtschule plus AHS (1.-9.
Schulstufe) besuchen.®3 Dies entspricht — ohne Beriicksichtigung der in auf3erschulischen
Einrichtungen betreuten Schilerinnen und Schilern — einer dsterreichweiten Betreuungsquote im
Pflichtschulbereich von etwa 24 Prozent.

Ein Vergleich mit einer Auswertung des Rechnungshofes Osterreich fiir die Schuljahre 2010/2011
sowie 2014/15 zeigt demnach einen sehr starken Zuwachs der schulischen Tagesbetreuung im
Ausmal einer Verdoppelung der betreuten Kinder und Jugendlichen in den vergangenen 6
Jahren. Die Betreuungsquote der allgemein bildenden Pflichtschule ohne AHS lag 2014/2015 bei
rund 18 Prozent und insbesondere bei der Sonderschule mit rund 25 Prozent und bei
Volksschule mit rund 20 Prozent Giberdurchschnittlich hoch.

Tabelle 9: Pflichtschilerinnen und -schiler in schulischer Tagesbetreuung, Schuljahre
2010/2011 und 2014/2015

Schilerinnen und Schuler
Veranderung 2010/2011 bis
Schultyp 2010/2011 2014/2015 2014/2015 in Prozent (%)
davon in schulischer davon in schulischer davon in
gesamt Tagesbetreuung gesamt Tagesbetreuung gesamt schulischer
gesamt in % gesamt in % Tagesbetreuung
Volksschulen| 325.177 40.470 12,4 326.623 63.543 19,5 0,4 57,0
Neue Mittelschulen 223.225 25.557 11,4 206.994 31.641 15,3 -7,3 23,8
(Hauptschulen)
Sonderschulen 12.612 1.797 14,2 11.764 2.924 24,9 -6,7 62,7
Polytechnsiche 18.883 734 3,9 15.943 615 3,9 -15,6 -16,2
Schulen
allgemein bildende 579.897 68.558 11,8/ 561.324 98.723 17,6 -3,2 44,0
Pflichtschulen
AHS-Unterstufe [ 114.889 15.766 13,7| 113.051 18.965 16,8 -1,6 20,3
Osterreich 694.786 84.324 12,1| 674.375| 117.688 17,5 -2,9 39,6

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, auf Basis Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 40

Im Schuljahr 2017/18 bestand ein ganztagiges Angebot an insgesamt 2.320 Schulen® bzw. 47
Prozent der Standorte (inkl. AHS). In der regionalen Verteilung der Schulen mit schulischer
Nachmittagsbetreuung zeigt sich vor allem in den Bundeslandern Burgenland, Vorarlberg und
Wien ein Uberdurchschnittlich groRes Angebot an Ganztagsschulen im Verhdltnis zu den
bestehenden Schulstandorten. Insbesondere in den Landeshauptstadten und gro3eren Stadten
sowie in deren Umland-Bezirken wird in der Mehrheit der Einrichtungen auch eine schulische
Nachmittagsbetreuung angeboten.

53 vgl. BMBWF: Standorte ganztagiger Schulformen, 2017/2018.

54 vgl. BMBWF: Standorte ganztagiger Schulformen, 2017/2018. Anmerkung: Die Gesamtzahl enthalt 27 Standorte, an denen die Schilerinnen
und Schiler im laufenden Schuljahr fiir die GTS angemeldet werden kénnen, jedoch z. B. wegen UmbaumafRnahmen aktuell an einem anderen
Standort mitbetreut werden.
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Abbildung 18: Ganztagsschulen in Osterreich im Schuljahr 2017/2018 inklusive AHS-
Unterstufe
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Quelle: BMBWF: Standorte ganztagiger Schulformen, 2017/2018.

Aullerschulische Tagesbetreuung in Kindertagesheimen bzw. Horten im Bereich der
Volksschulen

Die wichtigste Betreuungsform der auf3erschulischen Tagesbetreuung ist der Hort.
Erganzend dazu kénnen auch andere Formen wie alterserweiterte Gruppen oder
Schulkindergruppen bestehen.

Die aul3erschulische Tagesbetreuung wird von der Statistik Austria grundsatzlich flachendeckend
im Rahmen der Kindertagesheimstatistik erfasst und jahrlich publiziert. Aufgrund der sich
ergdnzenden Systeme der schulischen und auf3erschulischen Tagesbetreuung in den
Gemeinden und der unterschiedlich starken Gewichtung sind die Daten aus der
Kindertagesheimstatistik alleine nicht repréasentativ fir die Leistungen der Gemeinden im Bereich
der Freizeit- bzw. Tagesbetreuung. Dariiber hinaus bestehen infolge der stark unterschiedlichen
Systeme und Angebote in den Bundeslandern einige Unscharfen und Lticken in der Erfassung®®,
die einen Vergleich erschweren und die Aussagekraft der Daten stark einschranken.

Im Gegenzug zum stetigen Ausbau der Ganztagsschulen und der starken Zunahme der
Betreuungsleistungen bei der schulischen Tagesbetreuung (siehe oben), stagnieren in den
letzten Jahren tendenziell die Zahlen bei den Horten, in den meisten Bundeslandern sind sie
sogar ricklaufig®s.

Bei Betrachtung der Betreuungsqguote der 6-10Jahrigen®’ zeigt sich, dass diese in den
Bundeslandern im aul3erschulischen Bereich ungewdhnlich stark und teilweise unbegriindet

55 Beispielsweise wurden bis zum Berichtsjahr 2016/2017 in Vorarlberg die Teilnahme an einer schulischen Nachmittagsbetreuung bei den
Schilerhorten ausgewiesen. Nahere Ausfiihrungen zur Datenqualitét siehe auch im Anhang zu statistischen Grundlagen.

66 \gl. Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2017/18, 2018, S. 47 ff.

57 Diese nutzen primar die Angebote der auRerschulischen Tagesbetreuung.
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differieren und folglich fir eine Mittelzuteilung im Rahmen des FAG nicht genutzt werden kdnnen.
Es kann davon ausgegangen werden, dass die Datenqualitat hierzu nicht ausreichend ist.58

Abbildung 19: Anteil der betreuten Kinder in Kindertagesheimen von 6-10 Jahren an allen
Kindern von 6-10 Jahren nach Bundesland, 2016/2017

Burgenland
Kéarnten 7.4
Niederosterreich

Oberosterreich

Salzburg .
= in Horten

Steiermark in altersgemischten Gruppen
Tirol

Vorarlberg
Wien 19,6

T T T T

0 5 10 15 20
Anteil in Prozent (%)

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2016/17

Erkennbar ist jedoch, dass die Inanspruchnahme der Angebote in der auRerschulischen
Tagesbetreuung deutlich mit der EW-Klasse steigt.

Abbildung 20: Anteil der betreuten Kinder in Kindertagesheimen von 6-10 Jahren an allen
Kindern von 6-10 Jahren nach EW-Klasse, 2016/2017
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2016/17

58 Nahere Ausfiihrungen zur Datenqualitét der statischen Quellen siehe Anhang.
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2 Bildungserfolg und Bildungsstand

Die Erhéhung des Bildungsniveaus der Schilerinnen und Schiller zahlt zu den zentralen Zielen
im Wirkungsmonitoring des Bundes. Als Indikatoren zur Beobachtung der Wirkungen werden u.a.
die Abschlussquote in der Sekundarstufe Il, der Anteil der Jugendlichen in weiterer Ausbildung
nach Erfullung der Schulpflicht und die Quote der Aufstiegsberechtigten herangezogen.5°

Aktuell sind auf der Gemeindeebene Daten zu den aufstiegsberechtigten Schilerinnen und
Schilern bzw. die Aufstiegsquoten nach Schultyp verfligbar. Als stellvertretende Indikatoren
werden anschlie3end die bildungsfernen Personen und das Bildungsniveau der lokalen
Bevolkerung betrachtet.

Es ist grundlegend darauf hinzuweisen, dass bildungserfolgshezogene Wirkungsindikatoren nur
bedingt als VerteilungsgréRe im Rahmen eines FAG-Modells geeignet sind, da die Gefahr einer
sich stetig kummulierenden negativen Wirkungsspirale besteht.

2.1 Aufstiegsberechtigte Schillerinnen und Schiler — Aufstiegsquoten

Um einem vorzeitigen Schulabbruch entgegenzuwirken, gilt es, Risikoschilerinnen und Schiiler
zu identifizieren, um maoglichst friihzeitig mit adaquaten Forderinstrumenten und begleitender
Sozialarbeit an den richtigen Stellen anzusetzen. Ziel dabei ist es, auch Jugendliche aus sozial
benachteiligten Strukturen zu hdheren Abschliissen zu fihren. Eine Mdglichkeit zur Identifikation
und Lokalisierung von schulbezogenen ,Brennpunkten“ besteht in der Analyse der
Aufstiegsquoten.

Abbildung 21: Anteil der aufstiegsberechtigten Pflichtschilerinnen und -schiler nach EW-
Klassen in Prozent, 2016/2017
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017

Die Analyse der Aufstiegsquoten zeigt, dass bezlglich der Abschlisse 6sterreichweit ein bereits
hohes Niveau besteht und die Ergebnisse in den Gemeinden nur geringfligig variieren: Wahrend
die mittleren gemeindebezogenen Aufstiegsquoten in allen Bundeslandern und auch in den

59 vgl. BMF: Teilheft Bundesvoranschlag 2018.
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GemeindegroRRenklassen in den Volksschulen, Neuen Mittelschulen und Sonderschulen
durchgehend bei 96 Prozent liegen, zeichnet sich bei den Polytechnischen Schulen ein deutlich
geringerer Anteil ab. Am niedrigsten ist die durchschnittliche Aufstiegsquote mit etwa 84 Prozent
bei Polytechnischen Schulen in Gemeinden tber 50.000 EW.

Aufgrund des 6sterreichweit bereits erreichten hohen Bildungsniveaus, der verhaltnisméaRig
geringen Unterschiede und der bereits angesprochenen Gefahr einer sich zunehmend
verstarkenden negativen Wirkung ist die Aufstiegsquote fiir den Einsatz im FAG-Modell nicht
geeignet.

2.2 Bildungsstand der Wohnbevélkerung

Das Risiko eines vorzeitigen Bildungsabbruchs ist bei Kindern aus Familien mit niedrigem
Bildungsstand der Eltern erh6ht™. Da fir den Bildungsstand der Eltern auf kommunaler Ebene
keine Daten verfugbar sind, wird stellvertretend der Bildungsstand der in den Gemeinden
wohnhaften Bevolkerung im Haupterwerbsalter von 25 bis 64 Jahren als Indikator herangezogen.
Als Bevdlkerung mit niedrigem Bildungsstand gelten hier Personen, welche maximal Giber einen
Pflichtschulabschluss verfugen.

Grundlegend ist zuletzt ein stetiger Anstieg des Bildungsniveaus der Bevolkerung zu beobachten
und der Bevolkerungsanteil mit Hochschul- oder Akademieabschluss wachst weiterhin. Der
grofite Beitrag zur Steigerung des Bildungsniveaus der Bevdlkerung geht dabei von der
gestiegenen Bildungspartizipation der Frauen aus, jedoch besteht auch ein Trend zu héherer
Bildung bei der jungeren Bevolkerung.”

Beim Bildungsstand der Gemeindebevélkerung zeigen sich relevante Unterschiede nach EW-
Klassen. Der Anteil der Personen mit niedrigem Bildungsstand steigt mit der Grél3e der
Gemeinde, ebenso der Anteil der Personen mit héchster Bildung bzw. einem akademischen
Abschluss’?. Die héchsten Anteile an Personen mit niedrigem und hochstem Bildungsstand
verzeichnen die Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die
entsprechenden Anteile betragen im Mittel rund 22 (niedriger Bildungsstand) bzw. 20 Prozent
(h6chster Bildungsstand). In Wien liegen die entsprechenden Werte noch héher bei rund 25 bzw.
23 Prozent.

Der Anteil der Bevolkerung im Haupterwerbsalter mit niedrigem Bildungsstand ist damit in den
GrolR3stadten (Uber 50.000 EW) etwa um ein Drittel hdher als in den Gemeinden bis 10.000 EW
(rund 17 Prozent); der Anteil der Bevolkerung mit hdchstem Bildungsstand ist in den GroR3stadten
sogar doppelt so hoch.

70 vgl. Steiner Mario: Abbruch und Schulversagen im gsterreichischen Bildungssystem, Wien 2014. S. 16.

" vgl. Vogtenhuber et al.: Outcome — Wirkungen des Schulsystems, 2016, S. 208 u. 133; Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2015/2016, 2017,
S. 96-97.

2 v/gl. Bruneforth et al.: Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2015, Band 1, 2016, S. 208.
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Abbildung 22: Bildungsstand (héchste abgeschlossene Ausbildung) der Bevdlkerung im
Alter von 25 bis 64 Jahren nach EW-Klassen in Prozent, 2015
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015

Auch in der regionalen Verteilung in Bezug auf die Bundeslander variiert der Bildungsstand der
Wohnbevolkerung in den Gemeinden teilweise stark.”® Der mittlere Anteil der
Gemeindebevélkerung (im Alter von 25 bis 64 Jahren) mit héchstens Pflichtschulabschluss liegt
in den Bundeslandern (exkl. Wien) zwischen 14 Prozent in Kéarnten und 20 Prozent im
Burgenland. In einer durchschnittlichen Gemeinde haben etwa 17 Prozent der Bevdlkerung von
25 bis 64 Jahren hdchstens einen Pflichtschulabschluss.

Abbildung 23: Anteil der Bevolkerung mit héchstens Pflichtschulabschluss im Alter von
25 bis 64 Jahren nach Bundesland in Prozent, 2015
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015

Entscheidend fiir grof3e regionale Unterschiede im Bildungsniveau sind insbesondere die
bestehenden 6konomischen, demografischen und soziokulturellen Strukturen in den einzelnen
Bundeslandern und Bezirken sowie das regionale Bildungsangebot’.

73 Vgl. Bruneforth et al.: Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2015, Band 1, 2016, S. 208.
74 Vgl. Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2015/16 — Schlusselindikatoren und Analysen, Wien 2017, S. 98-99.
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Abbildung 24: Bevélkerung mit hochstens Pflichtschulausbildung nach Politischen
Bezirken 2014
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——  Grenzen der Polifischen Bezirke (Bebietsstand 1.1.2014)

Q: STATISTIK AUSTRIA, Bildungsstandregister 2014

Quelle: Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2015/16 — Schlisselindikatoren und Analysen, Wien 2017, S. 99.

2.3 Bildungsferne Personen (NEET")

In Bezug auf den Bildungsstand und auch den Erfolg des Bildungsangebotes in den Regionen ist
insbesondere auch von Interesse, wie viele Personen nicht am Erwerbsleben teilhaben und auch
an keiner (weiterfihrenden) Ausbildung teilnehmen. Insbesondere die Gruppe der Jugendlichen,
die weder beschéftigt, noch in der Schule oder in Ausbildung sind, ist besonders gefahrdet, als
NEET langfristig aus dem System zu fallen und sozial ausgegrenzt in Armut zu leben.

Osterreichweit sind in der durchschnittlichen Gemeinde rund 14 Prozent der Wohnbevoélkerung
ab 15 Jahren der Kategorie der NEET zuzuordnen. Der Anteil der NEET-Personen variiert in der
bundeslanderweisen Betrachtung zwischen 11 Prozent in Oberdsterreich und 20 Prozent in der
Bundeshauptstadt Wien.

S NEET (Not in Education, Employment or Training): Personen ab 15 Jahren ohne laufende Ausbildung, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen
und Pension beziehen (ausgenommen Witwen/r-Pension), dabei handelt es sich um eine Annéherung an die internationale Definition der
NEET.
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Abbildung 25: Anteil der NEET an allen Einwohnerinnen und Einwohnern ab 15 Jahren
nach Bundesland in Prozent, 2015
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015.

Der NEET-Anteil steigt deutlich mit der EW-Klasse. Das Bild gleicht demjenigen des
Bildungsstandes der Gemeindebevdélkerung nach EW-Klasse (siehe oben). Wahrend in der
durchschnittlichen Gemeinde unter 5.000 EW der NEET-Anteil bei rund 14 Prozent liegt, betragt
dieser bei Gemeinden mit mehr als 50.000 EW (exkl. Wien) rund 17 Prozent.

Abbildung 26: Anteil der NEET an allen Einwohnerinnen und Einwohnern ab 15 Jahren
nach EW-Klasse in Prozent, 2015
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015.
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1l Finanzierung der Pflichtschule und Tagesbetreuung

Nachfolgend soll ein Uberblick zu den zentralen Finanzierungsstromen in den Bereichen
Pflichtschule und Tagesbetreuung gegeben werden. Als Grundlage fur den spater bearbeiteten
aufgabenorientierten Finanzausgleich wird auf die finanzielle Belastung von Landern und
Gemeinden und die Bedeutung der Transfers eingegangen. Schlie3lich erfolgt eine vertiefende
Betrachtung zur Einnahmen- und Ausgabenstruktur auf Gemeindeebene, um auch die nach
Gemeindetyp unterschiedlichen finanziellen Belastungen herauszuarbeiten.

Bei den bestehenden Finanzierungsbeziehungen zwischen den Gebietskdrperschaftsebenen ist
zu bemerken, dass sich hier bereits aufgabenorientierte Elemente befinden. So besteht etwa bei
der Kostentragung des Bundes fiir die Landeslehrerinnen und -lehrer ein gewisser
Aufgabenbezug, da mit den Dienstpostenplanen auch die bestehende Struktur berlicksichtigt
wird. Es wird jedoch kein direkter Bezug auf die Bedarfe hinsichtlich der sozio-6konomischen
Rahmenbedingungen genommen.

Auch die Forderprogramme des Bundes zum Ausbau der Ganztagsschulen sowie die
Forderungen der Lander (Investitionszuschiisse, Personalkostenzuschiisse bei Horten) weisen
einen teilweisen Aufgabenbezug auf. Ein systematischer und umfassender Bezug fehlt jedoch.

1 Finanzierungsstrome der Pflichtschule und Tagesbetreuung

1.1 Finanzierungsstrome im Uberblick

Bei den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung handelt es sich um
Gemeinschaftsaufgaben von Bund, Landern und Gemeinden. Dementsprechend vielféltig ist
auch die Finanzierungsstruktur.

2016 flossen insgesamt rund 3.930 Mio. Euro tUber Transferzahlungen vom Bund an die Lander
inkl. Wien. Das sind rund 68 Prozent der gesamten Ausgaben fur Pflichtschulen. Der bei weitem
groRte Transfer ist dabei die Kostentragung der Personalausgaben fur die Landeslehrerinnen und
-lehrer (v.a. Aktivbeziige) in der Hohe von 3,9 Mrd. Euro’®. Mit den Férderprogrammen zum
Ausbau der Ganztagsschule”” setzt der Bund auch bildungspolitische Schwerpunkte.

Auch zwischen Landes- und Gemeindeebene bestehen zahlreiche Verflechtungen. So bestehen
in den meisten Bundesl&ndern Ko-Finanzierungsverpflichtungen der Gemeinden fir personelle
Agenden (wie etwa sonderpadagogisches Personal, interdisziplindre Dienste). Auf der anderen
Seite existieren von den Landern vergebene Investitionszuschiisse an die Gemeinden (bzw.
Schulerhalter), die wiederum (teils) aus Gemeindemitteln dotiert sind (v.a. Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel, Umlagen). GemafR den Rechnungsabschliissen der Gemeinden
erhalten diese von den Landern rund 220 Mio. Euro, wéhrend sie gleichzeitig 22 Mio. Euro an die
Lé&nder leisten.

Sehr enge Verflechtungen zwischen Landern und Gemeinden finden sich auch im
Tagesbetreuungsbereich. Wahrend es bei den Ganztagsschulen nur in einzelnen Bundeslandern
Ko-Finanzierungen durch die Lander gibt, erhalten die Gemeinden im Bereich der
aulRerschulischen Tagesbetreuung durchwegs Personalkostenzuschiisse von den Landern.

6 N&heres hierzu in Kapitel 1111.2 ,Zahlungen des Bundes".
77 Bisherige Art. 15a-Vereinbarungen zum Ausbau ganztagiger Schulformen, aktuelles Bundesinvestitionsgesetz.
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Zusatzlich bestehen noch zahlreiche Kooperationen auf der Gemeindeebene (etwa
Gemeindeverbande, interkommunale Zusammenarbeit) und auch zu Privaten (etwa private
Schulerhalter, private Horte). Hier wird ein Volumen von etwa 110 Mio. Euro bewegt.

Abbildung 27: Finanzierungsbeziehungen bei Pflichtschule und Tagesbetreuung, 2016

4.037,7
Mio. Euro

v.a. Schulerhaltungs-
beitrage
109,8 Mio. €**

z.B. Umlagen zu Schulbaufonds
22,1 Mio. € -

Lander

inkl. Wien : Gemeindevgrbénde
220,1 Mio. €** exkl. Wien
617.1 z.B. Anschubfinanzierung 1.172.4
Mio. Euro Ganztagsschulen, Investitionsférderungen, ~ Mio. Euro
Ko-Finanzierung in der auBerschulischen
Tagesbetreuung

Bildungsausgaben abzlglich Transfereinnahmen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: * Bildungsausgabenstatistik 2016;

** Gemeindefinanzdaten 2016.

Anmerkung: Die Ausgaben und Einnahmen flir den Tagesbetreuungsbereich sind nur bei den Transfers von und
an die Gemeinden beriicksichtigt. Die Transfers zwischen Bund und Landern gemaf Bildungsausgabenstatistik
betreffen nur den Pflichtschulbereich.

Tabelle 10: Ausgaben und Einnahmen im Pflichtschulbereich in Mio. Euro, 2016

Ausgaben Einnahmen
Transferausgaben an... Transfereinnahmen von... L
) q Summe | Ausgaben abziglich
. Gemel_nden/ Weitere summe ) Gemein- | Transfer- | Transfereinnahmen
Bund | Lander Gemenlnde- Ausgaben | Ausgaben | Bund | Lander e einnahmen
verbéande

in Mio. Euro in Mio. Euro | in %
Bund 3.929,8 10,1 106,4 4.046,3 7,9 0,3 82 4.038,1] 69%
Lander inkl. Wien 7,9 220,1 4.341,2 4.569,2| 3.929,8 22,1 3.951,9 617,3| 11%
Gemeinden exkl. Wien 0,3 22,1 109,8 1.293,1 1.425,3 10,1 220,0 22,8 252,9 1.172,4] 20%
Summe 8,2| 3.951,9 340,0 5.740,7| 10.040,8| 3.939,9) 227,9 45,2 4.213,0 5.827,8| 100%

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 auf Basis Statistik Austria: Bildungsausgabenstatistik 2016 (orange);
Gemeindefinanzdaten 2016 (griin)

Anmerkung: Transfers des Bundes an die Lander exkl. Pensionszahlungen
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In Summe ergibt sich abzlglich der Transfereinnahmen die folgende finanzielle Belastung fur die
Gebietskérperschaften:

Der Bund tragt 4.038 Mio. Euro bzw. 69 Prozent der Ausgaben.
Die Lander inkl. Wien tragen mit 617 Mio. Euro bzw. 11 Prozent zur Finanzierung des

Pflichtschulbereiches bei.
Der Anteil der Gemeinden liegt bei 1.172 Mio. Euro bzw. 20 Prozent der Ausgaben.

Abbildung 28:Bildungsausgaben abziglich Transfereinnahmen im Pflichtschulbereich in
Mio. Euro und Prozent, 2016
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20%
® Bund*
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 auf Basis Statistik Austria: * Bildungsausgabenstatistik 2016;
** Gemeindefinanzdaten 2016.

1.2 Zahlungen des Bundes

Grundsatzlich liegt die primare Kompetenzzustandigkeit im Pflichtschul- und
Tagesbetreuungsbereich bei den Landern. Aus historischen Griinden tragt jedoch der Bund die
Ausgaben fir die Landeslehrerinnen und Lehrer. Daneben stellt der Bund im Rahmen der
Ausbauprogramme fiir die Ganztagsschule zusétzliche Mittel zur Verfligung.

Kostentragung der Ausgaben fir Landeslehrerinnen und Landeslehrer durch den Bund

Der Bund Ubernimmt fir Landeslehrerinnen und -lehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen seit
Jahrzehnten die gesamten Besoldungskosten (Aktivitats- und Pensionsaufwand). An
berufsbildenden Pflichtschulen und an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen
tragt er 50 Prozent der Ausgaben.’®

1945 kamen die Lehrerinnen und Lehrer an Pflichtschulen in die Dienst- und Besoldungshoheit
des Bundes. 1948 wurden die Kompetenzen neu geregelt, der Besoldungsaufwand blieb aber
beim Bund. Seitdem gab es immer wieder Anderungen, so gab es etwa 1967 einen
Landerbeitrag von 10 Prozent der Aktivbeziige der Lehrerinnen und Lehrer. 1973 Ubernahm der
Bund die Ausgaben wieder zur Ganze.

Im Rahmen einer 15a-Vereinbarung im Jahr 1989 wurden von Bund und Landern gemeinsam
Mafnahmen zur strengeren Kontrolle der Stellenplanbewirtschaftung vereinbart. Mit dem FAG
1993 wurde festgelegt, dass der Kostenersatz nur mehr im Rahmen von genehmigten

8 § 4 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 30/2018
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Stellenpléanen erfolgt. Im FAG 2001 wurde vereinbart, dass die Lander den Bund bei der
Stabilisierung der Personalausgaben fur Landeslehrerinnen und -lehrer unterstitzen sollen. Die
Stellplanrichtlinien wurden dahingehend veréndert, dass bis zum Schuljahr 2004/2005 eine
gewisse Schileranzahl je Planstelle nicht unterschritten werden darf (Volksschule: 14,5, Neue
Mittelschule: 10,0; Sonderpadagogik: 3,2; Polytechnische Schule: 9,0).7°

Der Prozess der Kostentragung folgt nun folgender Vorgehensweise: Die vorlaufigen
Landesstellenplane werden auf Grund der erwarteten Schilerinnen und Schiler und
Klassenzahlen fur das kommende Jahr von den Landern an das zustandige Bundesministerium
Ubermittelt, welches seine Entscheidung dariiber mitteilen muss. Nach Schulbeginn missen die
Lander dem zustandigen Bundesministerium die tatséchlichen Schiiler- und Klassenzahlen
vorlegen.®®

Die Lander erstellen die Schuljahresabrechnungen fur das abgelaufene Schuljahr und tGbermitteln
diese dem zustandigen Bundesministerium. Dieses vergleicht den von ihm genehmigten
Stellenplan mit den tatséchlich durch die Lander besetzten Planstellen und erstellt die endgultige
Schuljahresabrechnung fiir das abgelaufene Schuljahr.8? Haben die Lander tber den
genehmigten Stellenplan hinaus Landeslehrerinnen bzw. Landeslehrer im Einsatz, kommt es zu
einer Stellenplaniberschreitung, fiir welche die Besoldungskosten von den Landern selbst zu
tragen sind. Die Abrechnungsmodalitdten bedingen allerdings, dass die Kosten fir die
Uberschreitung vorab zur Ganze vom zustandigen Bundesministerium getragen werden und
dadurch gegenuber den Landern lediglich Ruckforderungsanspriiche entstehen. &

Im Jahr 2016 betrugen die Ausgaben des Bundes fiir den Aktivitats- und den Pensionsaufwand
der Landeslehrerinnen und -lehrer 5.630 Mio. Euro®:.

Zweckzuschiisse des Bundes fur den Ausbau ganztagiger Schulformen (gultig bis
2018/2019)

Da der Bund lediglich fuir den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung an 6ffentlichen AHS-
Unterstufen zustandig war, schloss er fiir den Bereich der allgemeinbildenden Pflichtschulen mit
den Landern zwei Art. 15a-Vereinbarungen zur Anschubfinanzierung ab. In der ersten 15a-
Vereinbarung im Jahr 2011 erfolgte eine Anschubfinanzierung bis zum Jahr 2014/2015, 2013
wurde diese im Rahmen einer zweiten 15a-Vereinbarung bis zum Jahr 2018/2019 erweitert.®*

2013 wurden auch konkretere Ziele zum Ausbau festgelegt, wie insbesondere die Schaffung
einer Betreuungsdichte von rund 30 Prozent. Weiters wurde das zusétzliche Ziel des Ausbaus
des integrativen Betreuungsangebotes fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf festgelegt.

Insgesamt wurden im Zeitraum 2011 bis 2018 insgesamt 654 Mio. Euro aus den beiden 15a-
Vereinbarungen mit den Landern zum Ausbau der ganztégigen Schulformen zur Verfligung
gestellt. Daneben verpflichtete sich der Bund zur Einrichtung von Lehrgangen fir
Freizeitpadagogik an den Padagogischen Hochschulen.

Die bereitgestellten Zweckzuschisse Uberstiegen in der Vergangenheit regelmaRig die
abgerechneten Zweckzuschiisse. Betrachtet man den Zeitraum 2011 bis 2014 wurde erst die
Halfte des Budgets ausgeschopft (180 Mio. Euro abgerechnete Zweckzuschiisse, 188 Mio. Euro
nicht verbrauchte Zweckzuschiisse).®

7 Vgl. Kremser u. Maschek: FAG 2017 — Kommentar, 2017, S. 229 f.

80 Art. 15 a B-VG zum Personalaufwand fiir Lehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen1989: BGBI. Nr. 390/1989 idF BGBI. | Nr. 2/2008

81 vgl. Rechnungshof 2012: Finanzierung der Landeslehrer, 2012. S. 63f.

82 vgl. Rechnungshof 2012: Finanzierung der Landeslehrer, 2012. S. 64.

83 vgl. BMF: Zahlungen des Bundes an Lander und Gemeinden: Landerweise Aufgliederung 2016.

84 Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber den Ausbau der ganztagigen Schulformen idF BGBI. Nr. 115/2011; Vereinbarung geman Art. 15a B-
VG Uber den weiteren Ausbau ganztégiger Schulformen idF BGBI. Nr. 192/2013.

85 vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 103.
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Von den Landern sind die Zweckzuschiisse an die Schulerhalter weiterzugeben fiir:

infrastrukturelle MafBnahmen (einmalig maximal 50.000 Euro bzw. ab 2014 maximal 55.000 Euro
pro Gruppe)

Personalkosten im Freizeitbereich der schulischen Tagesbetreuung (maximal 8.000 Euro bzw. ab
2014 maximal 9.000 Euro pro Gruppe und Schuljahr)8®

Mit den Mitteln fur infrastrukturelle Mal3nahmen war ausschliel3lich die Einrichtung neuer
Tagesbetreuungen oder Qualitatsverbesserungen zu finanzieren. Die Zweckzuschiisse flr
Freizeitpersonal wurden auch bei bestehenden Gruppen anerkannt, sofern diese den
festgelegten Qualitatskriterien bzw. -zielen entsprachen. Damit konnte auch die Finanzierung des
zusétzlichen laufenden personellen Aufwandes der Gemeinden abgedeckt werden.

Zweckzuschiisse und Forderungen nach den Bestimmungen des
Bildungsinvestitionsgesetzes (glltig ab 2018/2019)

Das Ziel des Bildungsinvestitionsgesetzes 2017 (BIG)®” ist es, das Angebot an ganztagigen
Schulformen fur Schilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Pflichtschulen in
bedarfsgerechter Form weiter auszubauen®.

Aktuell stehen fir den Ausbau ganztagiger Schulformen 750 Millionen im Zeitraum 2017 bis 2032
zur Verfigung. Die Mittel dienen der Schaffung eines ¢sterreichweiten Angebots an
Ganztagsschulen im Umkreis von maximal 20 km zum Wohnort und zur Erhéhung der
Betreuungsquote von 20 auf 40 Prozent. Um das 40-Prozent-Ziel zu erreichen, wird ein Ausbau
um 83 Tsd. Platze auf insgesamt rund 225 Tsd. Platze angestrebt.®

Urspringlich war der Ausbau bis zum Jahr 2025 geplant, mit einer Novelle 2018 wurde jedoch
eine Streckung der vorgesehenen Mittel bis ins Jahr 2032 beschlossen. Die Verteilung der zur
Verfiigung stehenden Mittel auf die Einzeljahre wird durch ein gesondertes Bundesgesetz
geregelt®.

Tabelle 11: Mittel zum Ausbau ganztagiger Schulformen, in Mio. Euro

BGBI. | Nr. 138/2017 BGBI. | Nr. 26/2018
2023 bis Gesamt

MaRBnahme 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2032 2019 bis 2032

Verbesserung der schulischen Infrastrukturen
und Forderung von Personalkosten im

Freizeitbereich ganztagiger Schulformen 20 60 32,5 32,5 30 30 303 428

analoge MaRnahmen im Bundesschulbereich

Abdeckung der Kosten der Besoldung fiir

Lehrerinnen und Lehrer 278

Summe 750

Quelle: KDZ: eigene Darstellung; auf Basis: §2 Abs. 1 Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF. BGBI. | Nr. 138/2017
und BGBI. | Nr. 26/2018, BMBWF: Richtlinien Bildungsinvestitionsgesetz, 2017, S. 6.

Konkret werden durch das BIG gefordert:%*

zumindest zu 63,084 Prozent (fixer Anteil)
zusatzliche verschrankte GTS2-Klassen ab 2017/18(Infrastruktur und Freizeitpersonal)
zusatzliche getrennte GTS Gruppen ab 2019/2020 (Infrastruktur und Freizeitpersonal)
bis zu 36,916 Prozent (flexibler Anteil)

86 vgl. Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 107 f.

87 Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 138/2017

8 81 Abs. 1 Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 8/2017

89 vgl. BMBWF: Richtlinien Bildungsinvestitionsgesetz, 2017, S. 8.

9§ 2 Abs. 2 und 2a Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 8/2017
91 § 2 Abs. 4 Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 8/2017

92 Ganztagsschule
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Umwandlung getrennter Gruppen in Klassen mit verschréankter Ganztagsform

Auflassen aufRerschulischer Betreuungseinrichtungen zugunsten ganztagiger
Schulformen

aulerschulische Betreuung an ganztéagigen Schulen in den Ferienzeiten

soziale Staffelung der Betreuungsbeitrage

Um Doppelférderungen zu vermeiden, wurden bzw. werden in den Schuljahren 2017/18 und
2018/19 ausschlief3lich Projekte gefordert, die keine Férdermittel aus der Vereinbarung geman
Artikel 15a B-VG Uuber den weiteren Ausbau ganztagiger Schulformen erhalten.

Die Genehmigung der Projekte nach den fixen Anteilen erfolgt durch das BMBWF, nach den
flexiblen Anteilen durch die Landesregierung.®® Der maRgebliche Indikator fuir die Verteilung der
Zweckzuschisse und Férderungen auf die einzelnen Projekte ist die Zahl der zusétzlichen
Schilerinnen und Schiler.

Zusétzlich bestehen noch die folgenden Zweckzuschisse und Foérderungen:®

Verbesserung der schulischen Infrastrukturen fiir ganztéagige Schulformen
einmalig max. 3.700 Euro je zusatzlicher Schilerin oder Schiler (z. B. Schaffung oder
Adaptierung von Speisesélen, Kichen, RAumen fir eine adaquate Betreuung,
Spielplatzen; Schaffung und Ausstattung von Lehrerinnen- und Lehrerarbeitsplatzen)
Mafnahmen im Personalbereich fir ganztdgige Schulformen
max. 140 Euro (bis 2021/22), max. 105 Euro (2022/23), max. 70 Euro (2023/24) und max.
35 Euro (2024/25) pro zusatzlicher Schilerin oder Schiler und pro woéchentlichem
Betreuungstag
Beitrag zu Personalkosten im Freizeitbereich in der schulischen Tagesbetreuung sowie
fur auBerschulische Betreuungsangebote an ganztagigen Schulformen in den
Ferienzeiten bzw. an schulfreien Tagen
Zweckzuschuss zu den Personalkosten fiir auRerschulische Betreuungsangebote an
ganztagigen Schulformen in den Ferienzeiten pro erstmalig eingerichteter Gruppe:
jahrlich bis zu 6.500 Euro

Sondertopf fir Integration (bis 2018), Forderung von Deutschfdrderklassen und
Deutschférderkursen (ab 2019)

Im Jahr 2015 wurde zur besseren Bewaéltigung der Flichtlingssituation ein eigener Budget-
Sondertopf fur Integration in der Hohe von 75 Mio. Euro initiiert. Hiermit wurde einerseits der
Aufbau von mobilen Einsatzteams aus qualifizierten Sozialarbeiterinnen und -arbeitern,
Psychologinnen und Psychologen sowie Sozialpddagoginnen und -padagogen an Schulen
finanziert. Andererseits waren die Mittel fir den Ausbau von Sprachférdermafl3nahmen flr
Allgemeine Pflichtschulen sowie fiir die Ubergangsstufe fiir berufsbildende mittlere und héhere
Schulen zu verwenden.%

Die Zuteilung der Mittel auf die einzelnen Schulen orientierte sich an einem Chancen-Index, der
sich aus dem Anteil der Schilerinnen und Schiler mit Eltern, die maximal Giber einen
Pflichtschulabschluss verfligen, und dem Anteil der Schilerinnen und Schiler mit ausschlief3lich
anderer Erstsprache als Deutsch zusammensetzt.®®

% vgl. BMBWF: Richtlinien Bildungsinvestitionsgesetz 2017, S. 38.

94 88 3 und 4 Bildungsinvestitionsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 8/2017

9% Vgl. 2016: Expertenrat Integration: Integrationsbericht 2016, 2016, S. 80 ff.

9 vgl. IfGP: Evaluation zuséatzlicher Unterstitzungsleistungen fiir Integration in Pflichtschulen, 2017, S. 1.
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2018 belief sich der Sondertopf fur Integration auf 80 Mio. Euro, mit 2019 ist keine Fortfiihrung
vorgesehen.®’

Die bisherigen Sprachférdermal3nahmen sollen ab 2019 durch Deutschférderklassen und
Deutschforderkurse fur au3erordentliche Schilerinnen und Schiler ersetzt werden. Hierfir sind
nur mehr rund 40 Mio. Euro budgetiert.%

1.3 Zahlungen zwischen Landern und Gemeinden

Investitionszuschisse der Lander bei Schul-Infrastrukturmalnahmen

In Osterreich gewahren die einzelnen Bundeslander den Gemeinden Férderungen fiir die
Errichtung und Erhaltung von Pflichtschulen. Die Mittel werden in der Regel aus Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmitteln® gespeist.

Dabei kommen durchaus unterschiedliche institutionelle Regelungen zum Tragen, wie die
nachfolgende, exemplarische Auflistung zeigt*0°:

Im Burgenland besteht ein eigenes Forderprogramm zur Deckung des Bauaufwandes.0!

In K&rnten existiert ein Schulbaufonds, welcher teilweise von Gemeinden im Rahmen einer
Umlage selbst finanziert wird. Es werden 75 Prozent der Kosten (bei Berticksichtigung
der Finanzkraft) gefordert.102

In Niedergsterreich unterstitzt der Schul- und Kindergartenfonds bei der Erfullung der Aufgaben
als Schulerhalter.103

In Obertsterreich besteht ein gesondertes Férderprogramm fur Bau-, Adaptierungs- und
Sanierungsmafinahmen von Gemeinden als Pflichtschulerhalter.104

In Salzburg ist die Férderung von Neubau, Erweiterung und Sanierung von Pflichtschulen (inkl.
Schulsportanlagen) im Rahmen des Gemeindeausgleichfonds im Rahmen der Vergabe
der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel vorgesehen. Die Forderhdhe wird nach einem
Sockelférderungssystem mit entsprechenden Zuschlagen und Abschlagen (z. B.
Abweichung der Finanzkraftkopfquote der Gemeinde zum Landesdurchschnitt, fixierte
Grenzwerte) berechnet. 19

In Vorarlberg besteht ein eigenes Forderprogramm fir Neubauten, Erweiterungen,
Generalsanierungen sowie wesentliche bauliche Verbesserungen (inkl. Malinahmen der
Energieeinsparung). Die Forderung richtet sich an alle Gemeinden und setzt sich aus
einer Fordergrundleistung (28 Prozent der mit einer Kostenobergrenze limitierten
Baukosten) und diversen Zuschlagen zusammen. 1%

In den Bundeslandern kommen auch unterschiedliche Forderhéhen zu tragen, wobei diese —
etwa nach Finanzkraft — noch weiter differieren kbnnen. Es finden sich daher insgesamt
betrachtet je nach Bundesland sehr unterschiedliche Fordermdglichkeiten der Gemeinden.

97 Vgl. BMF: Budgetbericht 2018/2019, 2018, S. 16.

% vgl. Budgetdienst: Budgetanalyse 2018 und 2019, 2018, S. 127 f.; BMBWF: Deutschforderklassen und Deutschférderkurse, 2018, S. 1.

9 Abzug eines Teils der Gemeinde-Ertragsanteile, welcher den Landern zur Weitergabe an die Gemeinden nach eigenen Forderrichtlinien
tiberlassen wird

100 Eine vollstandige Auflistung ist aufgrund der teils schwer zugangigen Forderrichtlinien nicht moglich.

101 § 45 Abs. 1 Burgenlandisches Pflichtschulgesetz 1995 idF LGBI. Nr. 63/2017; Amt der Burgenlandischen Landesregierung: Zweckzuschiisse
an Gemeinden zum Schulbau.

102 Karntner Schulgesetz 2000 idF. LGBI. Nr. 70/2017

103 v/gl. Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung: NO Schul- und Kindergartenfonds — Forderung.

104 vvgl. Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung: Bau-, Adaptierungs- und Sanierungsmafinahmen bei 6ffentlichen allgemein bildenden
Pflichtschulen.

105 v/gl. Amt der Salzburger Landesregierung: Richtlinien zur Abwicklung der Férderungen aus dem Gemeindeausgleichsfonds 2018. S. 3-10.

106 \v/gl. Amt der Vorarlberger Landesregierung: Finanzangelegenheiten B 06 — Pflichtschulen.

50



Beitrag zum Personal- und Sachaufwand in ganztagigen Schulformen

Nur einzelne Lander leisten einen finanziellen Beitrag zum Personal- und Sachaufwand an
ganztagigen Schulformen und entlasten damit die Schulerhalter. Im Folgenden werden die
Beitragsleistungen dreier Bundeslander kurz beschrieben.%”

Das Land Karnten gewahrt den gesetzlichen Schulerhaltern den folgenden Zuschuss fiir den
Betreuungsanteil in ganztéagigen Schulformen: Pro ganzjahrig gefiihrter Betreuungsgruppe
werden jahrlich 8.000 Euro fir den Betreuungsanteil Gberwiesen. 08

Das Land Steiermark leistet einen Beitrag zum Personal- und Sachaufwand fur ganztagige
Schulformen bis zu einer Hohe von 3.000 Euro pro genehmigter Gruppe (anteilsmafig nach den
Offnungstagen).10®

In Tirol besteht ein Zuschuss zu den Personalaufgaben im Freizeitbereich an ganztagigen
Sonderschulen. Der Férderbetrag richtet sich dabei nach dem Forderbedarf der Kinder und liegt
bei 25 bis 50 Prozent.1%0

Insgesamt zeigt sich hier daher eine sehr unterschiedliche Forderpolitik der Bundeslander.

Forderung Hortbetreuung

Alle Bundeslander gewéhren den Rechtstragern von Horten (in der Regel Gemeinden)
Forderungen zum Personalaufwand. Folgend werden die Férderungen der Bundeslander
Oberosterreich, Salzburg und Steiermark beispielhaft beschrieben, um einen Einblick zu geben.

Oberdsterreich

In Oberésterreich leistet das Land jahrlich einen Beitrag zum laufenden Aufwand in Horten im
Rahmen einer Gruppenpauschale (31.831,30 Euro pro Jahr). Zusatzlich bestehen Zu- und
Abschlage bei Diskrepanz der Finanzierungsstunden und Wochend6ffnungszeiten pro Gruppe
(550 Euro pro Jahr). Die Berechnung des Landesbeitrags erfolgt nach Finanzierungsstunden,
wobei Mindest- und Hochstkinderzahlen vorgegeben sind. Eine Férderung ist ab zehn Kindern
pro Gruppe mdoglich. 11*

Salzburg

Im Land Salzburg werden Fordermittel zum Personalaufwand gewéhrt, wenn der Hort allgemein
zugénglich ist, fir den Betrieb des Hortes ein Bedarf besteht und der Betrieb nicht zur Erzielung
eines Gewinns erfolgt.1? Die Horte sind in Gruppen zu gliedern, zu denen jeweils nicht mehr als
25 Kinder zusammengefasst werden sollen.

Folgende Personalausgaben werden ersetzt!!3:

fur gruppenfuhrende Erzieherinnen und Erzieher: 20 Prozent des Personalaufwands fur je 20
Kinder

in heilpadagogischen Horten fiir Sondererzieherinnen und -erzieher bzw. Sonderschullehrerinnen
und -lehrer: 43 Prozent des Personalaufwands je 10 Kinder

bei mindestens drei Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf je Gruppe:

107 Die Recherchen brachten nur in diesen drei Bundeslandern Ergebnisse. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass auch in anderen
Bundeslandern noch Regelungen bestehen.

108 § 3 Abs. 2 Karntner Schulgesetz 2000 idF LGBI. Nr. 70/2017

109 § 37a Steiermarkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004 idF LGBI. Nr. 72/2017

110 § 99h Abs. 1 Tiroler Schulorganisationsgesetz 1991 idF LGBI. Nr. 41/2017.

111 § 30 Abs. 1 bis 5 Oberdsterreichisches Kinderbetreuungsgesetz 2007 idF LGBI..Nr. 94/2017

112 § 63 Abs. 1 Salzburger Kinderbetreuungsgesetz 2007 idF LGBI. Nr. 35/2017

113 § 63 Abs. 3 Salzburger Kinderbetreuungsgesetz 2007 idF LGBI. Nr. 35/2017
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fur zuséatzliche Sondererzieherinnen und -erzieher bzw. Sonderschullehrerinnen und
-lehrer: 43 Prozent des Personalaufwands pro Gruppe

fur sonstige Erzieherinnen oder Erzieher oder Hortpadagoginnen oder -padagogen oder
fur Lehrkréfte: 33 Prozent des Personalaufwands pro Gruppe

Das Salzburger Kinderbetreuungsgesetz sieht die Betreuung von Kindern in alterserweiterten
Gruppen und alterserweiterten Kindergartengruppen als wesentliche Betreuungsform im Rahmen
der institutionellen Kinderbetreuung an.

Steiermark

Das Land Steiermark leistet einen Beitrag zum Personalaufwand pro Gruppe einer
Kinderbetreuungseinrichtung bzw. fur jedes Team der integrativen Zusatzbetreuung. Die
GruppengréRe der einzelnen Hortgruppen muss mindestens acht und héchstens 20 Kinder
betragen.*'* Die Forderhohe orientiert sich an der Betreuungsdauer. Weiters bestehen
zusatzliche Férdermdglichkeiten im Bereich von heilpadagogischen Kindergarten und Horten.1°

In der Steiermark sind gesonderte monatliche Férderungsbeitrége fur alterserweiterte Gruppen
(fir Schulkinder haben sie die Aufgaben von Horten zu Glbernehmen) vorgesehen. Bei Einhaltung
der vom Land vorgegebenen Sozialstaffeln gelten hohere monatliche Férderungsbeitrage.*t6

1.4 Zahlungen zwischen Gemeinden

Wird eine schulpflichtige Person in eine Schule aufgenommen, deren gesetzlicher Schulerhalter
eine andere als die Wohnsitzgemeinde ist, so hat die Wohnsitzgemeinde der schulerhaltenden
Gemeinde angemessene Schulerhaltungsbeitrage zu Gibermitteln.

Schulerhaltungsbeitrage miissen grundsatzlich von allen Gemeinden geleistet werden, welche
sich zur Ganze oder auch nur teilweise im Schulsprengelgebiet befinden. Allerdings kénnen auch
sprengelfremde Gemeinden dazu verpflichtet werden, Schulerhaltungsbeitrage zu leisten, wenn
Schilerinnen und Schiler mit Hauptwohnsitz in der entsprechenden Gemeinde sprengelfremde
Schulen besuchen. Diese Beitrage bezeichnet man allgemein als ,,Gastschulbeitrage*”.

Mittels dieser Schulerhaltungsbeitrage werden in den Bundesléandern — je nach Bezeichnung —
der (ordentliche/auf3erordentliche) Schulaufwand, der (ordentliche/auf3erordentliche)
Schulsachaufwand, der (laufende) Schulerhaltungsaufwand oder die Schulerhaltungskosten
teilweise, und in ihrer Hohe variierend abgegolten. Im Wesentlichen werden dadurch Beitrage
zum Investitions- und Betriebsaufwand geleistet.

Die Aufteilung der Kosten bzw. die Hohe der Beitrage variieren zwischen den einzelnen
Bundeslandern und teils auch zwischen den einzelnen Schultypen. In den meisten
Bundeslandern orientiert sich die Bemessung des Schulerhaltungsbeitrages an der Anzahl an
Schilerinnen und Schilern am jeweiligen Wohnort, welche die jeweilige Schule besuchen. In
einzelnen Fallen!'” werden weiters die Wohnbevélkerung (Stmk) der betragspflichtigen
Gemeinden oder die Finanzkraft (NO, Stmk) bei der Berechnung beriicksichtigt.118

114§ 1 Abs. 1 und 2 und § 5 Abs. 1 Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2000 idF LGBI. Nr. 91/2014, § 14 Abs. 2 lit.c
Steiermarkisches Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz 2000 idF LGBI. Nr. 136/2016.

1158 1 Abs. 3, 4 und 6 Steierméarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2000 idF LGBI. Nr. 91/2014

116 8 1 Abs. 1 und 2 Steierméarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2000 idF LGBI. Nr. 91/2014

117 7. B. Steiermark: Die Aufteilung der Schulerhaltungsbeitrage auf die zum Schulsprengel gehérenden Gemeinden hat unter Beriicksichtigung
der Zahl der die Schule besuchenden Kinder, der Zahl der Wohnbevélkerung und der Finanzkraft aller eingeschulten Gemeinden im Verhéltnis
20: 20 : 60 zu erfolgen. (§ 30 Abs. 3 Steiermérkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004 idF LGBI. Nr. 72/2017)

118 Die Zusammenstellung basiert auf den einzelnen Schul(organisations)gesetzen der Bundeslander.
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2 Bildungsausgaben und Transfers der Gebietskorperschaften im Uberblick

Die Bildungsausgabenstatistik ermdglicht einen Blick auf die Bildungsausgaben und Transfers
nach Gebietskorperschaften und Schultypen. Im Nachfolgenden erfolgt eine Konzentration auf
die allgemein bildende Pflichtschule ohne AHS. Die Ausgaben fir die aul3erschulische
Tagesbetreuung kann im Rahmen der Bildungsausgabenstatistik nicht gesondert dargestellt
werden, da die Abgrenzung gegentiber den weiteren Kinderbetreuungseinrichtungen nicht
maoglich ist.

Ausgaben nach Gebietskdrperschaft und Schultyp gemaf Bildungsausgabenstatistik

Die folgenden Ausfuhrungen basieren auf der Bildungsausgabenstatistik der Statistik Austria. In
dieser ist keine vertiefende gesonderte Auswertung der Transferbeziehungen zwischen den
Gebietskérperschaften maglich, sodass nachfolgend der Fokus auf die Ausgaben exkl.
Transferausgaben gelegt werden muss.

Insgesamt lagen die Ausgaben der Osterreichischen Gebietskoperschaften im Jahr 2016 im
Bereich Bildung bei 19,7 Mrd. Euro, im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen bei 5,8
Mrd. Euro. Das sind 29 Prozent der Ausgaben des gesamten Bildungsbereiches. Rund 46
Prozent der Ausgaben fir allgemein bildende Pflichtschulen entfallen auf VVolksschulen, etwa 43
Prozent auf Neue Mittelschulen, sieben Prozent auf Sonderschulen und drei Prozent auf
Polytechnische Schulen.

Eine Besonderheit der Bildungsausgabenstatistik ist dabei, dass in dieser Transferzahlungen
zwischen den Gebietskérperschaften nicht integriert sind. Fur die weiteren Ausfihrungen ist
daher darauf zu verweisen, dass hier die Kostentragung des Bundes fir die Landeslehrerinnen
und -lehrer nicht als Ausgabe des Bundes ausgewiesen ist, sondern diese Ausgaben zur Ganze
bei den Landern zugeordnet werden.

Demnach bringen gemaf Bildungsausgabenstatistik die Lander inkl. Wien gut drei Viertel der
Ausgaben auf, 57 Prozent die Lander exkl. Wien. Die Gemeinden decken 20 Prozent, die
Schulgemeindeverbande (in Ktn, NO, Tir, Vbg) drei Prozent und der Bund zwei Prozent der
Pflichtschulausgaben.

Je nach Schultyp zeigen sich dabei unterschiedliche Ausgabenverhéltnisse. Wahrend der Anteil
der Gemeinden (exkl. Wien) in den Volksschulen bei ca 23 Prozent und in den Neuen
Mittelschulen noch bei ca. 17 Prozent liegt, betragt dieser bei Sonderschulen ledglich etwa 8
Prozent. Der Anteil der Lander (exkl. Wien) liegt bei allen Schultypen tber 50; den hdchsten
Anteil der Lander gibt es bei den Neuen Mittelschulen mit rund 62 Prozent und bei den
Polytechnischen Schulen mit rund 58 Prozent. Schulgemeindeverbénde finden sich verstéarkt bei
Polytechnischen Schulen und Neuen Mittelschulen und tragen dort immerhin rund sechs bzw.
funf Prozent der Ausgaben.

Die Ausgaben der Lander umfassen beinahe ausschliel3lich den Personalaufwand fir
Landeslehrerinnen und -lehrer. Vergleichsweise von geringerer finanzieller Bedeutung sind
Ausgaben fir die Schulaufsicht, fur die administrative Unterstiitzung an Schulen, fir schulische
Praventionsarbeit (wie Schulsozialarbeit) oder Zuschiisse im Tagesbetreuungsbereich (v.a.
Horte).

Die Ausgaben der Gemeinden betreffen in erster Linie Ausgaben fiir die Bereitstellung der
Infrastruktur im Pflichtschulbereich. Erganzend entstehen den Gemeinden auch Ausgaben fir die
Tagesbetreuung (fr den Freizeitteil an Ganztagsschulen und fiir Horte).
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Abbildung 29: Bildungsausgaben (exkl. Transferausgaben) im Pflichtschulbereich nach
Gebietskérperschaft und Schultyp in Mio. Euro, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Bildungsausgabenstatistik 2016.

Abbildung 30: Bildungsausgaben (exkl. Transferausgaben) im Pflichtschulbereich nach
Schultyp pro Schilerin bzw. Schiler, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Bildungsausgabenstatistik 2016 und
Schulstatistik 2016/2017.

Die htéchsten Ausgaben pro Schiilerin bzw. Schiiler fallen mit etwa 31.200 Euro in den
Sonderschulen an. Dieser Umstand begriindet sich in den speziellen Bedurfnissen und
Anforderungen von Schilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf und den
damit verbundenen vergleichsweise geringen Gruppengrof3en.
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Die Ausgaben pro Schilerin bzw. Schiler liegen in den Neuen Mittelschulen mit etwa 11.950
Euro etwas uber den Ausgaben pro Schilerin bzw. Schiler in Polytechnischen Schulen mit rund
10.800 Euro. Mit rund 7.900 Euro sind die Ausgaben pro Volksschiilerin bzw.

-schiler am geringsten. Dies ist auf die — wie auch in Abbildung 9 dargestellt — vergleichsweise
hohere durchschnittliche Klassengrol3e zurickzufihren.

Bildungsausgaben nach Bundesland

Die Bildungsausgaben im Pflichtschulbereich pro Schilerin bzw. Schiler schwanken in den
Bundeslandern leicht zwischen 9.560 Euro in Salzburg und 10.340 Euro in Karnten. Unter
Vernachlassigung der Tatsache, dass der Bund fir die Ausgaben der Landeslehrerinnen und
-lehrer aufkommt, fallt der Grof3teil der Ausgaben im Bereich der Pflichtschulen bei den Landern
an. Gemeindeverbéande bestehen nur in Kérnten, Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg. Den
wesentlichsten Beitrag leisten sie in Niederésterreich mit etwa 1.136 Euro pro Pflichtschilerin
bzw. -schiler.

Abbildung 31: Bildungsausgaben (ohne Transferausgaben) im Pflichtschulbereich nach
Gebietskorperschaft (exkl. Bund) und Bundesland pro Schulerin bzw. Schiiler, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Bildungsausgabenstatistik 2016 und
Schulstatistik 2016/2017.

Anmerkung: Bildungsausgaben ohne Ausgaben des Bundes, da die Statistik keine Aufteilung auf die
Bundeslander zulasst.

3 Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden
In einem nachsten Schritt erfolgt eine nahere Betrachtung der Ausgaben und Einnahmen der

Gemeinden. Dabei interessiert insbesondere die Einnahmen- und Ausgabenstruktur der
Gemeinden. Einerseits wird die zeitliche Entwicklung betrachtet, um die Dynamik des
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Aufgabenbereiches zu beschreiben. Andererseits erfolgt eine vertiefende Betrachtung nach
Bundesland, EW-Klasse und Raumtypt®.

Nachfolgend werden die Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden fiir die Bereiche Pflichtschule
und Tagesbetreuung gemeinsam dargestellt.*?° Eine gesonderte Darstellung des
Tagesbetreuungsbereiches ist aufgrund der schwierigen Abgrenzung in den
Rechnungsabschlissen leider nicht mdglich.

Auch ist auf Verflechtungen mit anderen Aufgabenbereichen zu verweisen, welche hier ebenfalls
nicht berlicksichtigt werden konnten. So werden Transportkosten fiir Schilerinnen und Schiiler
nur teilweise dem Schulbereich zugeordnet. Weiters besteht etwa auch eine Nutzung der
Schulinfrastruktur durch etwa Musikschulen oder Sportvereine, welche hier ebenfalls nicht
dargestellt werden kann.

3.1 Ausgaben der Gemeinden

Ausgaben im Zeitverlauf
Im Jahr 2016 wendeten die Gemeinden 1.875 Mio. Euro fur die Finanzierung der allgemein
bildenden Pflichtschulen auf.

Abbildung 32: Entwicklung der Ausgaben der Gemeinden (inkl. Wien) in Mio. Euro, 2006-
2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2006 bis 2016.
Anmerkung: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern.

Die Ausgaben sind damit seit dem Jahr 2006 um 55 Prozent gestiegen. Der grofdte Anteil (etwa
51 Prozent) fliel3t (Stand 2016) in die Instandhaltung und die Aufbringung von Betriebskosten.
Weiters werden rund 20 Prozent flr das Personal und 18 Prozent fir Investitionen aufgewendet.
Vergleichsweise geringe Bedeutung haben Transfers an andere Gemeinden oder an die Lander.

Bei den Investitionen ist insbesondere ab 2013 ein massiver Anstieg erkennbar, was auf das
Greifen der 15a-Vereinbarungen zum Ausbau von Ganztagsschulen zuriickgefihrt werden kann.
Seit 2006 haben sich die Investitionsausgaben um das 2,8fache deutlich erhdht. Ebenfalls sehr

119 Siehe hierzu auch Kapitel 14 ,Methodische Hinweise".
120 Nahere Informationen zur Abgrenzung der verwendeten Ausgabenbereiche entnehmen Sie bitte den methodischen Erlauterungen.
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deutliche Steigerungen gab es bei der Instandhaltung und den Betriebskosten, die sich seit 2006
um 47 Prozent erhdhten. Die Personalausgaben stiegen im selben Zeitraum um 41 Prozent.

Die durchschnittlichen Ausgaben der Gemeinden pro Pflichtschilerin bzw. Pflichtschiiler
betrugen im Jahr 2016 etwa 3.260 Euro.

Unterschiede in der Ausgabenstruktur

Die hochsten Ausgaben pro Pflichtschilerin bzw. -schiler finden sich in Wien mit rund 4.320
Euro, gefolgt von der Steiermark mit rund 3.420 Euro, von Vorarlberg mit rund 3.410 Euro und
Salzburg mit 3.370 Euro. Die geringsten Ausgaben pro Schilerin bzw. Schiler finden sich mit
rund 2.370 Euro in Niederdsterreich.

In den Bundeslandern Karnten, Niederdsterreich und Tirol ist ein hoher Anteil an Transfers an
andere Gemeinden erkennbar, welcher mit dem Vorhandensein von Gemeindeverbanden
verbunden ist.

Abbildung 33: Ausgabenstruktur der durchschnittlichen Gemeinden pro Schilerin bzw.
Schiler (am Wohnort) nach Bundesland, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016 und Abgestimmte

Erwerbsstatistik 2015.
Anmerkung: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern.

Die Investitionen sind je nach Bundesland durchaus unterschiedlich. So sind die Investitionen pro
Schilerin bzw. Schuler in Vorarlberg um 1.040 Euro hoher als in Niederdsterreich, wo jedoch ein
Teil der Investitionen Uber die Gemeindeverbénde erfolgt. Gleichzeitig variieren auch die
Ausgaben fir Instandhaltung und Betriebskosten. Diese liegen in den drei Bundeslandern mit
hohem Gemeindeverbandanteil zwischen ca. 860 Euro und ca. 1.010 Euro pro Schiilerin bzw.
Schiler. Bei den weiteren Bundeslandern variieren die Ausgaben zwischen ca. 1.420 Euro und
ca. 1.760 Euro pro Schilerin bzw. Schler; in Wien liegt der Wert bei ca. 2.740 Euro. Ein
ahnliches Bild zeigt sich auch bei den Personalausgaben.

Deutliche Transfers der Gemeinden an die Lander zeigen sich in Karnten, da hier der
Schulbaufonds im Rahmen einer Umlage finanziert wird.2!

121 Siehe hierzu auch Kapitel 1111.3 ,Zahlungen zwischen Landern und Gemeinden*.
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Die Unterschiede bei einer Betrachtung nach EW-Klassen variieren weniger stark. Die
durchschnittliche Gemeinde mit mehr als 2.501 EW (exkl. Wien) zahlt zwischen rund 3.140 Euro
und 3.230 Euro pro Pflichtschiilerin bzw. -schiler; die durchschnittliche Gemeinde mit weniger als
2.500 EW zahlt rund 2.750 Euro.

Auch die Ausgabenstruktur weist bei einer Betrachtung nach EW-Klassen vergleichsweise wenig
Differenzen auf. Allerdings sind bei den Stadten von 50.001 bis 500.000 EW deutlich niedrigere
Investitionsausgaben pro Schillerin bzw. Schiiler erkennbar. Dies kann auch ein Indiz fir
Investitionen im Rahmen von ausgelagerten Gesellschaften sein.

Abbildung 34: Ausgabenstruktur der durchschnittlichen Gemeinden pro Schulerin bzw.
Schiler (am Wohnort) nach EW-Klasse, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016 und Abgestimmte
Erwerbsstatistik 2015.
Anmerkung: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern.

Die Darstellung nach Raumtypen zeigt, dass die geringsten Ausgaben (rund 2.820 Euro pro
Pflichtschlerin bzw. Pflichtschiiler) in einer durchschnittlichen Gemeinde im landlichen Raum im
Umland von Zentren anfallen, dicht gefolgt von den Gemeinden im landlichen Raum. Gemeinden,
welche als regionales Zentrum klassifiziert werden, haben mit rund 3.480 Euro pro Schiulerin bzw.
-schiler die héchsten Ausgaben im Pflichtschulbereich. Da in diesen Gemeinden haufig Schulen
bestehen, welche verstarkt auch von Schilerinnen und Schilern mit anderem Wohnort besucht
werden???, ist bei diesen Gemeinden darauf hinzuweisen, dass den hoheren Ausgaben auch
Einnahmen im Rahmen der Schulerhaltungsbeitrdge der anderen Gemeinden gegentberstehen.

122 Sjehe hierzu auch Abbildung 12.
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Abbildung 35: Ausgabenstruktur der durchschnittlichen Gemeinden pro Schilerin bzw.
Schuler (am Wohnort) nach Raumtyp, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016 und Abgestimmte
Erwerbsstatistik 2015.
Anmerkung: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern.

3.2 Einnahmen der Gemeinden

Einnahmen im Zeitverlauf

Im Jahr 2016 lagen die Einnahmen der Gemeinden fir die Finanzierung der allgemein bildenden
Pflichtschulen bei 660 Mio. Euro. Diese sind im Jahr 2016 rund 77 Prozent hdher als noch im
Jahr 2006. Die groRRten Anteile machen sonstige Einnahmen'?® (etwa 34 Prozent) und Transfers
vom Land (etwa 33 Prozent) aus. Leistungserlose (etwa Schulerbeitrage) machen rund 27
Prozent der Einnahmen aus.

Die Transfereinnahmen vom Land weisen mit +73 Prozent eine dynamische Entwicklung im
Zeitraum 2006 bis 2016 auf. Im selben Zeitraum sind die sonstigen Einnahmen sogar um das
2,4fach angestiegen; die Transfers von Gemeinden sind um rund 18 Prozent gestiegen.

Die durchschnittlichen Einnahmen der Gemeinden pro Pflichtschilerin bzw. Pflichtschiller
betrugen im Jahr 2016 etwa 1.150 Euro.

123 yunter anderem die Aufnahme von Investitionsdarlehen, die Einnahmen aus Nebenerlése, Riicklagenaufldsungen etc.
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Abbildung 36: Entwicklung der Einnahmen der Gemeinden (inkl. Wien) in Mio. Euro, 2006
bis 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2006 bis 2016.
Anmerkung: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern.

Unterschiede in der Einnahmenstruktur

Die hochsten Einnahmen pro Pflichtschiilerin bzw. -schiler der durchschnittlichen Gemeinde
finden sich in Vorarlberg (etwa 1.700 Euro), gefolgt von Obergsterreich (etwa 1.660 Euro) und
Tirol (etwa 1.260 Euro). Den niedrigsten Wert weisen die niederdsterreichischen Gemeinden mit
etwa 540 Euro auf (Abbildung 37).

Der hochste Zuschussbedarf pro Schilerin bzw. -schiler — daher die durch Einnahmen nicht
gedeckten Ausgaben — besteht in der Gemeinde Wien mit ca. 3.720 Euro pro Pflichtschiilerin
bzw. Pflichtschiler, gefolgt von den Salzburger Gemeinden mit etwa 2.090 Euro. Der niedrigste
Zuschussbedarf besteht mit rund 1.470 Euro in den Obergdsterreichischen Gemeinden. Damit ist
der Ausgabendeckungsgrad bei der durchschnittlichen Oberésterreichischen Gemeinde mit 37
Prozent der hochste in Osterreich. Die niederdsterreichischen Gemeinden kénnen ihre Ausgaben
nur zu 15 Prozent, die Stadt Wien nur zu 14 Prozent aus Einnahmen decken.

Bei einer Betrachtung nach EW-Klassen (Abbildung 38) zeigt sich, dass die Einnahmen pro
Pflichtschiilerin bzw. -schiiler in Gemeinden mit 2.501 bis 20.000 EW (rund 1.340 Euro - 1.410
Euro) am hdchsten, in Gemeinden unter 2.500 EW (rund 1.020 Euro) und in Wien (rund 600
Euro) am niedrigsten sind.

Der Zuschussbedarf ist in Gemeinden mit mehr als 50.000 EW (exkl. Wien) mit rund 1.900 Euro
und in Wien mit rund 3.710 Euro am héchsten, in Gemeinden mit weniger als 2.500 EW am
geringsten (etwa 1.730 Euro). Der Ausgabendeckungsgrad variiert zwischen 23 Prozent in
Gemeinden mit weniger als 2.500 EW und 36 Prozent in Gemeinden von 50.000 EW - 500.000
EW.
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Abbildung 37: Einnahmenstruktur der durchschnittlichen Gemeinden pro Schilerin bzw.
Schuler (am Wohnort) nach Bundesland, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016 und Abgestimmte
Erwerbsstatistik 2015.

Anmerkungen: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern;
Ausgabendeckungsgrad: Anteil der einmaligen und laufenden Ausgaben, welcher durch einmalige und laufende
Einnahmen gedeckt ist.

Abbildung 38: Einnahmenstruktur der durchschnittlichen Gemeinden pro Schilerin bzw.
Schuler (am Wohnort) nach EW-Klasse, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016 und Abgestimmte
Erwerbsstatistik 2015.
Anmerkungen: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern;
Ausgabendeckungsgrad: Anteil der einmaligen und laufenden Ausgaben, welcher durch einmalige und laufende
Einnahmen gedeckt ist.
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Die Auswertung nach Raumtypen zeigt, dass das durchschnittliche regionale Zentrum sowohl die
hdchsten Einnahmen pro Pflichtschilerin bzw. -schiler (etwa 1.770 Euro), als auch den
niedrigsten Zuschussbedarf (etwa 1.640 Euro) und den héchsten Ausgabendeckungsgrad (38
Prozent) aufweist. Bei diesen Gemeinden ist darauf zu verweisen, dass diese haufig
Sitzgemeinde einer Pflichtschule sind und daher einerseits verstarkt Transfereinnahmen von
anderen Gemeinden erhalten, andererseits auch die Investitionsférderungen als Sitzgemeinde in
Anspruch nehmen.

Die Einnahmen der Gbrigen Raumtypen variieren zwischen 1.050 Euro und 1.160 Euro pro
Schilerin bzw. Schuler. Der Ausgabendeckungsgrad liegt zwischen 25 Prozent und 29 Prozent.

Abbildung 39: Einnahmenstruktur der durchschnittlichen Gemeinden pro Schilerin bzw.
Schiler (am Wohnort) nach Regionstyp (exkl. Wien), 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2016.

Anmerkungen: Wien exklusive Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zu Landeslehrerinnen und -lehrern;
Ausgabendeckungsgrad: Anteil der einmaligen und laufenden Ausgaben, welcher durch einmalige und laufende
Einnahmen gedeckt ist.

3.3 Gemeindeschulverbande

In vier Bundeslandern spielen auch Gemeindeschulverbénde eine wesentliche Rolle. Im
Nachfolgenden sollen auch die Ausgaben und Einnahmen derselben beleuchtet werden.

Ausgaben der Gemeindeschulverbande

Gemeindeschulverbénde bestehen nur in Kérnten, Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg. Die
wesentlichste Rolle fur die Finanzierung von Pflichtschulen spielen entsprechende Verbande in
Niederdsterreich, wo sie Ausgaben in einer Héhe von rund 1.220 Euro pro Schilerin bzw.
Schiler haben. Die Ausgaben der Ubrigen Bundeslander pro Pflichtschilerin bzw. -schiiler sind
sehr unterschiedlich und variieren zwischen 120 Euro in Vorarlberg und 840 Euro in Kérnten.
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Abbildung 40: Ausgaben der Gemeindeschulverbande pro Schulerin bzw. Schiler nach
Bundesland, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gebarung der Gemeindeverbande nach
Bundeslandern, 2016.

Einnahmen der Gemeindeschulverbande

Wesentliche Einnahmen bei den Schulgemeindeverbanden sind die laufenden
Transfereinnahmen sowie Kostenersétze. Die Einnahmen der Gemeindeschulverbande
entsprechen dabei in der Regel den Ausgaben.

Abbildung 41: Einnahmen der Gemeindeschulverbande pro Schulerin bzw. Schiler nach
Bundesland, 2016
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: Gebarung der Gemeindeverbande nach
Bundeslandern, 2016
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IV Voraussetzungen fur eine erfolgreiche

1

Reformumsetzung

Steuerungsdefizite als Reformhindernis

Die bisher gescheiterten Ansatze zur Einfihrung einer aufgabenorientierten Mittelverteilung im
Gemeindefinanzausgleich haben gezeigt, dass die derzeitigen Denkweisen, Prozesse und
instrumentellen Vorschlage offenbar nicht geeignet waren, um die im Paktum vereinbarten
Finanzausgleichsanderungen zur Finanzierung der Elementarpadagogik zu konkretisieren und
umzusetzen. Es bietet sich daher an, die bisherigen Vorgange kritisch zu betrachten und fir die
Weiterentwicklung der Aufgabenorientierung daraus zu lernen. Dies umfasst nicht nur den
Bereich der Pflichtschulen, sondern auch weitere Aufgaben, die gemafl dem
Regierungsprogramm der neuen Bundesregierung ebenfalls starker

~aufgabenorientiert* finanziert werden sollen?*,

Verschiedene rezente Analysen'?® zeigen gravierende Steuerungsprobleme, namlich
verschiedene konzeptionelle und umsetzungsbezogene Defizite und Hindernisse im Bereich von
Public Governance (6ffentliche Steuerung). Sie kbnnen zwei grundsétzlich verschiedenen, jedoch
zusammenhangenden Problemkreisen zugeordnet werden:

Der erste Problemkomplex ist die seit langerem angepeilte, jedoch bisher nicht umgesetzte

grundlegende Reform des Finanzausgleichs, also der bundesgesetzlichen
Mittelverteilung nach den §8 2 und 3 F-VG 19485, Diese muss bekanntlich nach

§ 4 F-VG 1948 in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der 6ffentlichen
Verwaltung erfolgen und darauf Bedacht nehmen, dass die Grenzen der
Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskdrperschaften nicht Uberschritten werden.
Vor allem wegen des engen Begriffsverstandnisses der Praxis vom Finanzausgleich,
aber auch wegen der mangelnden Koharenz der Teilbereiche des
Finanzausgleichssystems und der vielfaltigen finanziellen Verflechtungen ist es nicht
gelungen, den Bezug zur Aufgabenerfiillung bei einer einzelnen Aufgabe und schon gar
nicht hinsichtlich eines gesamten aufgabenorientierten Finanzausgleichs herzustellen.

Der zweite Problembereich ist die vielfach mangelnde Leistungsfahigkeit des politisch-

administrativen Systems insgesamt zur Entwicklung und Umsetzung von gemeinsamen
Strategien und Innovationen zur Schaffung von Gemeinwohl.12” Im Fall Osterreichs — mit
einem konstruktiven Zusammenwirken von Bund, L&ndern und Gemeinden bei den
zahlreichen ,Gemeinschaftsaufgaben* — wéare eine solche Steuerungsleistung auch eine
mafgebliche Weiterentwicklung des foéderalen Systems.

124 Zur Finanzausgleichsreform enthalt das Regierungsprogramm (siehe S. 13) folgende Festlegungen: ,Aufgabenorientierte Reform des

Finanzausgleichs in moglichst vielen Bereichen. (...) Festlegen einheitlicher Wirkungsziele, MaBnahmen und Indikatoren zu deren Messung
sowie klare Zuordnung der Ergebnisverantwortung®.

125 Mitterer: Starkung der Aufgabenorientierung, 2017, S. 477 ff.; Neck: Kooperativer Fiskalfoderalismus, 2017, S. 455 ff.; Bréthaler u. Getzner:

Evaluierungsrahmen zum Finanzausgleich, 2017, S. 408 ff.; Bauer u. Mitterer: Reformen im Finanzausgleich, 2018, S. 55 ff.; Bauer u. Dearing:
Resilienz, 2018, S. 285 ff.

126 Finanz-Verfassungsgesetz 1948: BGBI. Nr. 45/1948 idF. BGBI. | Nr. 51/2012
127 pollitt u. Bouckaert: bezeichnen das hier angesprochene Steuerungssystem als ,overall capacity of the political or administrative system (...) to

make them more flexible, (...) more resilient in dealing with pressures which are expected to arise in the future, involving somewhat abstract
and intangible changes®; siehe Pollitt u. Bouckaert: Public Management Reform, 2004, S.105.
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Abbildung 42: Defizite und Reformansatze der Umsetzung eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Bei der hier zu behandelnden Reform der Finanzierung im Bildungsbereich — als einer der grof3en
Gemeinschaftsaufgaben — geht es zunachst um die Erarbeitung abgestimmter strategischer
Ziele, darauf fulRender Malinahmen und deren ergebnisorientierte Umsetzung.

Gemeinsame, also abgestimmte Ziele und Malinahmen scheitern jedoch nicht nur an
unterschiedlichen Interessenslagen. Vielmehr sind es auch institutionelle, organisationskulturelle
und demokratiepolitische Umsténde, welche dies verhindern. So wird Koordinierung faktisch
durch das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit behindert, weil — wie es Schwab u. Danke!?8
formulieren — ,(it) values legaly correct procedures higher than outputs and results".

Ebenso wird innerstaatlichem Koordinieren und Kooperieren im System und in der Praxis des
(New) Public Management kein hoher Stellenwert eingerdumt. Es geht dabei vielmehr um
Effizienz (etwa durch Trennen von Politik und Verwaltung, durch Ausgliedern von Teilen der
Verwaltung und Starken des operativen Managements, durch Konkurrenz zwischen
Leistungsproduzenten). Koordination und Kooperation sollen eher Uber marktmé&Rige Prozesse
erfolgen.1?®

SchlieBlich liegen auch politische Machtspiele vor, wenn sich Bund, Lander und Gemeinden auf
ihre Autonomie und ihre Verantwortung fur Problemlésungen berufen. Dabei blockieren sie
einander teils gegenseitig, weil sie zu wenig empirische Befunde, Interdependenzen und
innovative Losungsoptionen beachten und sich mehr auf herkbmmliches Administrieren
verlassen als auf mogliche gemeinsame positive Verdnderungen im Interesse der Blrgerinnen
und Burger.0

128 Schwab u. Danken: Characteristics and Implementation of Multilevel Joined-up Government, 2017, S. 71.

129 Darauf verweisen etwa Kuhimann und Wollmann: Comparative Public Administration, 2014, S. 38 ff.

130 pelinka und andere Politikwissenschafter verweisen mehrfach auf ein mehrdimensionales Konfliktpotenzial im Verhéltnis zwischen Bund,
Landern und Gemeinden, das zum Ausbleiben von kooperationsbezogenen Reformen fiihrt: ,Wer immer eine Reformintention artikuliert, stof3t
auf eine solide Phalanx von Vetoméachten. Die Diagnose, von der auszugehen ist, ist die Dominanz der Veto- Uber die
Innovationsinteressen” (Pelinka: Fderalismus, 2007, S. 119). Thienel, Prasident des Verwaltungsgerichtshofes, weist daraufhin, dass ein Teil
der politisch-administrativen Machtelite Interessenvertretungen verpflichtet ist (Thienel: Reformen in Osterreich, 2017, S. 18).
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Um Reformen der Aufgabenfinanzierung zu realisieren, missen — so die Erkenntnisse aus der
Forschung zu Network Governance'®! — zuerst drangende Fragen behandelt werden: Wie soll die
Zusammenarbeit gestaltet sein? Wer soll welche Aufgaben haben und Verantwortung fur
Resultate Ubernehmen (Aufgabenreform)? Wie soll gemeinsam gesteuert werden bzw. wie erfolgt
Ubergreifende Koordination und Kooperation? Soll sich schlussendlich der Féderalismus in
Richtung Vollzugsféderalismus oder hin zu einem Wettbewerbsfoderalismus oder zu einem
kooperativen Foderalismus mit verstarkter Ergebnisverantwortung der jeweiligen
Aufgabentrager®? weiterentwickeln?

Die in der Abbildung 42 angefiihrten Reformansétze, welche im Folgenden naher betrachtet
werden, sind allerdings nicht nur eine Frage von Strategien, Vorgangsweisen und der Wahl von
bestimmten Instrumenten. Sie bedingen zuerst — wenigstens angenaherte — Haltungen (Werte)
der einzelnen Aufgabentrager beziiglich der Orientierung am Nutzen der Birgerinnen und Birger
(d.s. die Public Values, denen sich die einzelnen Regierungen verpflichtet fiihlen) sowie Einigung
Uber die darauf fuRenden Grundziige eines Steuerungssystems im Interesse der Performance.
Letzteres ist dabei die Effizienz und Effektivitat der Prozesse (Planung, Zielabstimmung,
Evaluation, Lernen voneinander) und der Resultate (outputs and outcomes, impacts).'33

Dies sollte jedoch weit tber die traditionell angepeilten 6konomischen Kriterien von Effizienz und
Effektivitdt hinausgehen. Vielmehr misste Politik und Verwaltung auch Kriterien einbeziehen, die
an Verantwortlichkeit, Nachhaltigkeit, Vertrauen in 6ffentliches Handeln und Demokratiequalitét
adressieren. Alle diese Umstande sind heute fiir die erfolgreiche Entwicklung von
Gemeinschaften maRgeblich. Es geht schlie’lich —was z. B. Hill*** kiirzlich betonte — um ,mehr
Gestaltungskompetenz* sowie um ein auf mehr Blrgernutzen und Nachhaltigkeit zielendes
System zur Erbringung strategischer Steuerungsentscheidungen.

Dafur ist zum Beispiel Arbeit am Zielsteuerungsprozess zu investieren. Denn bisher fehlt oft eine
nachhaltige gemeinsame Zielentwicklung (insbesondere Wirkungsziele) zwischen den
verschiedenen Gebietskorperschaften. Es geht um die Frage, was man damit fur die
Birgerschaft und fur die Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt anstreben méchte und welche
Optionen dafiir brauchbar scheinen.'3®> Welche gemeinsamen bildungspolitischen Schwerpunkte
bestehen? Welche Pfade einer Weiterentwicklung im Pflichtschulbereich erscheinen zielfiihrend?
Dabei missen selbstverstéandlich die Interdependenzen zwischen den verschiedenen 6ffentlichen
Aufgabenbereichen beriicksichtigt werden, d.h. man braucht kohéarente und fir alle transparente
strategische Ziele.

Weiters geht es um die Weiterentwicklung des Finanzausgleichs. Dabei gilt es, ein
Gesamtreformkonzept fur den Finanzausgleich zu entwickeln, welches Uber die reine
Ertragsanteilsverteilung deutlich hinausgeht und versucht, auch sachpolitische
Steuerungsnotwendigkeiten miteinzubeziehen. In Bezug auf einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich bedarf es einer Klarung der Ziele der Aufgabenorientierung im

131 Siehe z. B. Klijn u. Koppenjan: Governance Networks, 2017, Teil |, weiters Bjorna et al.: ,Joined-up‘ Local Governments, 2017, Beitrage im Teil
II.

132 Hinsichtlich der verschiedenen Typen von Foderalismus siehe Thoni u. Bauer: Foderalismus, 2017, S. 32 ff.

133 pollitt u. Bouckaert schreiben dazu: ,performance orientation is frequently contrasted with a traditional focus on inputs and procedural
correctness (compliance) ... weiters: The development of strategic management can also be understood as a way of increasing the
performance orientation of an organization... A strategic approach will permit the organization to focus more clearly and consistently on its high-
priority goals, which will lead to a more intensive pursuit of the results that are deemed to be of the greatest importance. Performance indicators
help to assess impacts, guide programmes, or help decide the fate of policies.”

134 Hill, Vordenker fiir Performance Management an der Verwaltungshochschule Speyer, schreibt dazu: ,Legt man den Schwerpunkt des
Entscheidens weniger auf abschlieRende Streitschlichtung und Problemlésung, sondern mehr auf (Neu)gestaltung und Innovation, Ausrichtung
auf die Zukunft, treten Fixierung und Bestandskraft zuriick und gewinnen Reversibilitat, Optimierung und Impulsfunktion an Bedeutung. (...) Es
braucht iterative und agile Entscheidungsprozesse sowie vigilante, lernende, (...) selbstreflexible Verfahren. Flexibilitat, Offenheit,
Improvisations-, Imaginations- und Innovationsfahigkeit sind gefordert.” Siehe Hill: Kunst des Entscheidens, 2017, S. 431.

135 pie Gesundheitsreform 2013 hat hier durchaus einen grundsatzlich brauchbaren Prozess gestartet, der zunachst zu einer Einigung von Bund,
Landern und Tragern der Sozialversicherung zu Rahmengesundheitszielen, zu einer ,Dampfung“ des Ausgabenpfads und zu einem
partnerschaftlichen Steuerungssystem gefihrt hat. Mit dem Bundes-Zielsteuerungsvertrag 2017-2021 sind nun auch zweckméafige Indikatoren
zu strategischen und operativen Ziele vorgesehen.
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Pflichtschulbereich, einer Verknlpfung von Aufgaben und Finanzierung und einem
Finanzierungsmodell in Abhéngigkeit der Aufgabenverantwortung.

Abbildung 43: Voraussetzungen abgestimmter strategischer Ziele fir einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.
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2 Neuausrichtung des Steuerungssystems

Dimensionen einer neuen Steuerung

Grundsatzliches Anliegen ist es somit heute, die Performance2¢ des 6ffentlichen Sektors
hinsichtlich der zuerst angefiihrten Werte sowie zur Realisierung verbesserter Steuerung*3” und
Resilienz 2 im Weg politisch-administrativer Weichenstellungen auf teils wechselnde
gesellschaftliche Probleme und supranationale Rahmenbedingungen auszurichten. Letztere sind
nicht nur durch die Entwicklungen innerhalb der EU gegeben, sondern auch durch — gegeniber
friheren Dekaden veranderte und dynamischer ablaufende — demografische, wirtschaftliche,
klimatische und gesellschaftspolitische globale Trends. Eine so erneuerte Steuerung umfasst
mehrere Dimensionen, namlich

Art und Ausmalfd der Arbeitsteilung im politisch-administrativen System, d.s. Grad der
Zentralisierung oder Dezentralisierung sowie des Verhaltnisses zwischen Trenn- und
Verbundsystem bei der Aufgabenerfillung (national, auch supranational) in einem
féderalen System,

136 performance ist Effizienz und Effektivitat der Prozesse (Planung, Zielabstimmung, Evaluation, Lernen voneinander) und Resultate (outputs and
outcomes, impacts).

137 Steuerung betrifft ,jede Art des Zusammenwirkens gesellschaftlicher und staatlicher Akteure bei der Regelung sektoraler Leistungsprozesse*.
Siehe hierzu Mayntz: Politische Steuerung 1997, S. 268.

138 Resilienz befasst sich mit der Widerstands- und Anpassungsfahigkeit von Menschen, Systemen und Organisationen in unsicheren Zeiten.
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Ausmal der Spezialisierung von Organisationseinheiten auf (Teil-)Aufgaben der einzelnen
staatlichen Verwaltungsebenen (liber Einrichten von 6ffentlichen Anstalten und
Betrieben, Formen von interkommunalen Kooperationen) und ihrer grundséatzlichen
Steuerung (Beteiligungsmanagement),

Art der Zusammenarbeit nicht nur horizontal, sondern auch vertikal (Querschnittsmaterien)
hinsichtlich der Koordinierung von Zielen, von Projekten, bei Ausgliederungen und
sonstigen Formen der Zusammenarbeit innerhalb des Staatssektors sowie zwischen
Staat und privaten Sektoren,

innerstaatlich einheitliche Regelungen tber grundlegende Planungs- und andere
Steuerungsverfahren sowie der entsprechenden Instrumente, wie z. B. die moderneren
Formen der ergebnisorientierten Steuerung Uber Leistungsziele/-kontrakte und
Wirkungsziele (Performance Budgeting) sowie tGiber Benchmarking.

Abbildung 44: Dimensionen neuer staatlicher Steuerung

DIMENSIONEN EINER NEUEN STAATLICHEN STEUERUNG
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féderalismus Beteiligungen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Innerhalb dieser Dimensionen sind auch institutionelle Innovationen und verbesserte zentrale
Prozesse fir ausreichendes Koordinieren von Leistungen mehrerer autonomer Aufgabentrager
(Bundeslander, Gemeinden, Sozialversicherungseinrichtungen) erforderlich.

Hierflr liegt durch das seit langerem theoretisch und praktisch erprobte Konzept der ,Mehr-
Ebenen-Steuerung” eine Sammlung von Erkenntnissen und Erfahrungen zur Diagnose der
vorrangigen Steuerungsdefizite sowie flr Verbesserungsmaf3nahmen vor. Einiges davon soll im
folgenden Abschnitt skizziert werden.

Koordination und Kooperation: Bessere foderale Beziehungen und Ergebnisse durch eine
»Mehr-Ebenen-Steuerung”

Mehr-Ebenen-Steuerung (,Multi-level Governance“, MLG)*% bezieht sich auf das
Zusammenwirken der unterschiedlichen politischen Ebenen bei der Bewaltigung von Steuerungs-
und Regelungsaufgaben. Einerseits wird davon ausgegangen, dass nicht alle Aufgaben von einer
zentralen politischen Ebene Ubernommen und ausgefihrt werden kénnen. Anderseits bestehen
Hemmnisse und/oder Defizite (Englisch auch ,gaps' genannt) auf Grund von gegenseitigen
(vertikalen und horizontalen) Abhangigkeiten hinsichtlich Zustandigkeit, Informationen,

139 Sjehe das Konzept der OECD von Charbit: Managing Mutual Dependence, 2009 und Charbit: Governance of public policies, 2011, S. 593 ff;
ebenso https://www.governance.at/?pld=3
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Ressourcen, infrastruktureller und managementbezogener Kapazitaten/Fahigkeiten sowie wegen
organisationskultureller Divergenzen.

Abbildung 45: Zentrale Hindernisse und Defizite gemaR Multi-Level-Ansatz
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; Bauer u. Biwald: Vom Regieren zum Steuern, 2017, S. 425 f.

Zu den wichtigsten Hindernissen bzw. Defiziten zéhlen:

unterschiedlicher Informationsstand: zu wenige bzw. fehlende steuerungsrelevante empirische
Daten, fehlende Aufgabenkritiken zur bestehenden Praxis und daraus abgeleitete
Reformvorstellungen,

ungleiche personelle Voraussetzungen bzw. Fahigkeiten (Kompetenzen), infrastrukturelle
Ausstattungen sowie finanzielle Ressourcen'4%; Konkret hei3t dies, dass territoriale
Reformen etwa im Bereich der Gemeinden und der Bezirkshauptmannschaften
erforderlich sein kdnnen. Ebenso waren Planungsverbande nicht nur in
sechnischen” Bereichen (verbesserte Netze in verschiedener Hinsicht), sondern auch
hinsichtlich einer umfassenderen Standort- bzw. Regionalentwicklung, méglich.

unzulangliche Finanzausstattung subnationaler Gebietskdrperschaften bezogen auf deren
Autonomiebedirfnisse und Aufgabenbereiche (was auf dysfunktionale
Finanzausgleichsregelungen hinweist und zuséatzliche Abhéngigkeiten von
Ubergeordneten staatlichen Ebenen schafft) sowie

Strategiedefizite4l: Zu diesen zahlt insbesondere der Zielentwicklungsprozess sowie die oft
fehlenden Mitwirkungsmdglichkeiten fur die Bevolkerung, fur Betriebe und fur
zivilgesellschaftliche Einrichtungen im Planungs- und Evaluierungsbereich.

Die Essenz von MLG besteht darin, die verschiedenen Abhéngigkeiten zwischen den Akteuren
auf den einzelnen staatlichen Ebenen und den Schwéachen in deren Funktionsweisen zu
erkennen und entsprechend zu bearbeiten und zu tGiberwinden. Dies flihrt jedoch dazu, dass es
keine allgemein guiltige Struktur und Abfolge von MLG-MalRnahmen gibt, weil es von den

jeweils gegebenen Defiziten und den Interdependenzen zwischen diesen abhangt, weiters auch
davon,
welche vorrangigen Herausforderungen fir eine bessere Steuerung bestehen und

14° Die OECD-Expertinnen und Experten erlautern dies folgendermaRen: ,broadly speaking, a capacity gap is created when there is a lack of
human, knowledge (skill-based), or infrastructural resources available to carry out tasks, regardless of the level of government*

141 A policy gap results when ministries take purely vertical approaches to cross-sectoral policy (e.g., energy policy, water policy, youth policy etc,)
(...) administrative gap arises when administrative borders do not correspond to functional economic areas at the sub-national level“.
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welche Reformen in welcher Abfolge zu ergreifen sind.4?

Kritiker bemangeln zwar o6fters, dass die politische Verantwortlichkeit und Legitimation von MLG
diffus ware, weil aufgrund der Vielzahl von Akteuren und Ebenen nicht klar sei, wer am Ende flr
Entscheidungen und deren Ergebnisse politisch verantwortlich wéare. Dem kann jedoch durch
funktionell sinnvolle Arbeitsteilung, d.h. Einrichten moglichst kompletter Teilleistungsbereiche,
durch neue Verantwortungsbereiche flr innovative, spezifische Outputs mit Modellcharakter (wie
z. B. neue Ganztagsschulmodelle) sowie durch Anreize fur Evaluationen und Innovationen
begegnet werden.

Das methodische Vorgehen von MLG verlangt zunachst, sich bei Planung und Koordinierung auf
jeweils einzelne Aufgabenbereiche zu beschranken. Denn es geht dabei um einen spezifischen,
mehrdimensionalen und umfassenden Reformweg, der auf die Gegebenheiten hinsichtlich der zu
adressierenden Defizite, der regionalen, sozialen, politischen und wirtschaftlichen Lage und auf
mogliche kinftige Optionen Bedacht nehmen muss. Die OECD empfiehlt diesbeziglich v.a.
~bundling territorial, institutional and financial reforms (which) can facilitate reform processes (...),
to build reforms on previous steps but also pilot programmes, experiments and place-based
approaches“'#3, Sie unterstreicht die Bedeutung von perspektivischen Rahmenplanen, von
Expertisen und einem erprobten Instrumentenmix, denn es soll ,,Unterstiitzung aus Wirtschaft und
Gesellschaft durch empirische Fakten, durch o6ffentliche Debatten, durch Konsultation von
Expertinnen und Experten, jedoch auch durch politische Verbindlichkeit (...) gewonnen
werden“144,

Beispiele hierfur — die auch in Osterreich nicht ganz unbekannt sind — wéaren
Entwicklungskonzepte fiir funktionale Regionen, Mitwirken von Interessenvertretungen, der
Burgerschaft und von Expertinnen und Experten'4® und Aufarbeiten von Best-practice-Beispielen.
Allerdings gilt es, dies nicht fiir einzelne Projekte zu organisieren, sondern fiir einen jeweils
vorrangigen Aufgabenbereich. Erforderlich wéaren — was hierzulande 6fters fehlt — umfassende
empirische Befunde, Szenarien (bildhafte Visionen), Verknipfen von Inhalten mit Ressourcen-
und Zeitplanen und mafigebliche politische Beteiligung im Entwicklungsprozess.

Zielentwicklungsprozess

Der Zielentwicklungsprozess ist ein besonders signifikanter Steuerungsbereich. Wie Christensen
u. Leegreid'“¢ betonen, sind heutige Steuerungsbemiihungen bei zentralen Aufgabenfeldern
besonders komplex, weil es meist um Querschnittsmaterien geht. Diese sind nicht aus einer
isolierten funktionellen und politischen Analyse zu erkl&ren und noch weniger von einem
offentlichen Akteur allein zu 16sen. Gesundheitssicherung, Pflege, Klimaschutz geht — wie bereits
ausgefuhrt — alle staatlichen Ebenen und andere z. B. die Angehérigen sowie
zivilgesellschaftliche Organisationen an. Die Herausforderungen sind dabei vielféltig, so kann der
Handlungsbedarf mehr oder weniger akut und/oder von jeweils unterschiedlichen auf3eren
Bedingungen abhangig sein und das Abstimmen auch mit privaten Entscheidungs- und
MaRnahmentragern erfordern.

Es geht um die Bewaltigung von Interdependenzen und Verflechtungen, nicht um das Abgrenzen
von Problemen und Zusténdigkeiten einzelner Gebietskdrperschaften. Weiters steht nicht die
Suche des kleinsten gemeinsamen Nenners bei Zielkonflikten und Lésungen zwischen den

142\/gl. OECD: Multilevel Governance Reforms, 2017, S. 27.

143 Siehe OECD: Multilevel Governance Reforms, 2017, S. 18.

144 OECD: Multilevel Governance Reforms, 2017, S. 18; (Ubers. durch die Verf.)

145 Etwa auch Ausstellungen und andere medial wirksame Anlasse, Besuchen.

146 Christensen u. Laegreid betonen, dass “public organizations are becoming increasingly complex and hybrid as they try to attend to numerous
and sometimes conflicting ideas, considerations, demands, structures and cultural elements at the same time*; siehe Christensen/Laegreid:
Public Administration, 2011, S. 407.
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betroffenen Gebietskorperschaften im Zentrum der Bemihungen, sondern Lésungen zur kinftig
besseren Performance, was einen anderen Fokus erfordert. Klijn schrieb dazu: ,From a network
or inter-organizational perspective, policy making and implementation or service delivery is a
complex process.(...) (They) have to be managed and coordinated carefully (...) Activities are not
guided by uniform, clear goals because the various actors involved have different goals. Goals
also emerge during the cooperation process. This makes a large part of decisions and co-
operative processes in networks a goal seeking rather than a goal setting process (Hervorhebung
durch die Verfass.). It also makes the goal structure of inter-organizational co-operations and
decision-making more like a package deal, where different actors find interesting elements that
suit their interests and capacities“'#’

Abbildung 46: Losungsanséatze zum Zielentwicklungsprozess im Multi-Level-Governance-
Ansatz
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Fur eine solche Art von Kooperation und Koordination sind gemeinsam akzeptierte
Problemanalysen, Strategien, Risikoabschatzungen und daraus abgeleitete Wirkungs- und
Leistungsziele fir die jeweilige staatliche Ebene und die anderen Partner im Reformgeschehen
essenziell.148

Weitere Koordinierungsleistungen betreffen die Umsetzung festgelegter Ziele und MaRRnahmen
zwischen verschiedenen autonomen Gebietskorperschaften oder verselbstandigten
Organisationen. Es ist eine Binsenweisheit der Managementlehre, dass innerhalb einer
Organisation zwischen Zielentscheidung und tatsachlicher Umsetzung weitere Leistungen der
Durchsetzung erforderlich sind. Dies betrifft z. B. Vermitteln und Erklaren der jeweiligen Ziele an
die ausfiihrenden Stellen oder Uberwinden von Widerstanden bei gednderten Prozessen. Um
Einiges schwieriger ist dagegen die Umsetzung, wenn traditionelle hierarchische Steuerung nicht
oder nur beschrénkt eingesetzt werden kann, etwa im Fall gemeinsam zu erledigender Aufgaben
gegenuber bzw. zwischen teilautonomen subnationalen Gebietskérperschaften (Gemeinden,
Bundeslander). Zudem besteht ein erhdhter Koordinationsbedarf wegen der zunehmenden
Ubertragung von Tragerschaft und/oder Finanzierung auf nicht hoheitlich agierende

147 Siehe Klijn u. Koppenjan: Governance Networks, 2005, 267 f.

148 v/gl. hierzu Bauer u. Dearing ,Es braucht einen gesamtstaatlichen Ansatz (,Whole of Government Ansatz"), um gemeinsam z. B. bestmdgliche
Lebensqualitat fur die Bevolkerung zu gewahrleisten. Damit verbunden ist eine Beteiligung von Bund, Landern und Gemeinden als
gleichberechtigte Partner. Bemiihungen um mehr Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit sind eine weitere Voraussetzung fiir Gestaltung
und Evaluierung der Koordinierungsarbeit und das, von Klijn angesprochene, Netzwerkmanagement, das Strategien der Zusammenarbeit
festlegt, Interaktionen zwischen den Akteurinnen ermdglicht und férdert sowie die Fille an Aktivitaten der Beteiligten koordiniert”. Siehe Bauer
u. Dearing: Resilienz, 2018, S. 285 ff.
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Organisationseinheiten, wie etwa ¢ffentliche Betriebe oder Akteurinnen und Akteure der
Zivilgesellschaft.

3 Reformstrategie zum Finanzausgleich

Gesamtreform des Finanzausgleichs

Zum 0dsterreichischen Finanzausgleichssystem bestehen bereits zahlreiche kritische
finanzwissenschaftliche Analysen und darauf aufbauend Reformvorschlage.4° Wahrend die
Finanzwissenschaft auf eine breitere Sichtweise des Begriffs des Finanzausgleichs pocht und
starker die Ubereinstimmung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
fordern mochte, besteht in der Praxis zumeist eine sehr enge Sichtweise auf die reine
Mittelzuteilung. ,Der Osterreichische Finanzausgleich versteht sich jedoch auf einen solchen im
engeren Sinn (nur Einnahmen- (und Ausgleichs-)verteilung) und nimmt damit nicht explizit Bezug
auf die sich Uber die Zeit andernde Aufgabenverteilung.“1%°

So bestehen haufig voneinander losgeltste Prozesse von Finanzierung und
Aufgabenverantwortung, welche im Rahmen eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs wieder
starker zusammengefuhrt werden sollen. Hierzu bedarf es auch einer veréanderten Denkweise
und einem grundsatzlichen Bekenntnis zu einer Starkung des Aquivalenzprinzips!®l. Neben der
Zusammenfihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung bedeutet dies
auch eine maf3volle Entflechtung der zahlreichen Kompetenz- und Finanzierungsverflechtungen
sowie eine Starkung der Abgabenautonomie der subnationalen Gebietskorperschaftsebenen.
Insbesondere fir die Gemeindeebene ist auch eine starkere raumliche Kongruenz von
Bedeutung, um eine regionale Grundversorgung und die damit verbundene Prioritatensetzung zu
ermoglichen.

Trotz zahlreicher Vorschlage zur Starkung des Aquivalenzprinzips gestaltet sich die konkrete
Umsetzung aufgrund unterschiedlicher Interessen der Verhandlungspartner schwierig. Dabei wird
eine bisherige mangelnde Abstimmung der Ziele ersichtlich. Die Mangel sind dabei vielfaltig und
betreffen nicht nur die generelle Zielausrichtung des 6sterreichischen Finanzausgleichs, sondern
auch das Zusammenspiel der verschiedenen Finanzausgleichselemente. Deutlich wird dies in
einer hohen Zahl an Transferbeziehungen und teils sich aufhebenden Wirkungen in den
einzelnen Finanzausgleichselementen. So gilt der sekundéare und tertiare Finanzausgleich als
Uiberdimensioniert und in dieser Form nicht mehr steuerbar. Eine Abstimmung der Ziele im
primaren, sekundaren und tertiaren Finanzausgleich wére daher notwendig.

Schlief3lich stellt sich die Frage zur konkreten Konstruktion des Finanzausgleichs, welche sich an
den Zielen zum Finanzausgleich ausrichten muss. Damit riickt der Reformprozess als
wesentlicher Erfolgsfaktor fur ein Gelingen der Reform starker in den Fokus. Méglich ist hierbei
eine vollige Neuordnung oder eine zielgerichtete Entwicklung in mehreren Schritten. Ein
Vorschlag fur eine neue Gesamtarchitektur des Finanzausgleichs wurde in einer gemeinsamen
Studie von TU Wien, KDZ, WIFO und IHS'%? bereits im Jahr 2010 entwickelt: Eckpfeiler sind hier
Module zu Abgabenautonomie, aufgabenorientierter Verteilung der Mittel des Steuerverbundes,
Ressourcenausgleich (Bundelung aller bisherigen Transfers), Lastenausgleich (fur
Basisaufgaben und Sonderlasten) sowie einige wenige zeitlich und thematisch begrenzte
allokative Transfers.

149 Naheres hierzu Bauer et al.: Kritische Analysen und Reformvorschlage, 2017, S. 117 ff.

150 siehe Bauer et al.: Kritische Analysen und Reformvorschlage, 2017, S. 117.

151 Das Aquivalenzprinzip ist ein wichtiges (6konomisches) Konstruktionsprinzip und stellt im Finanzausgleich die Ubereinstimmung von
Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung in den Mittelpunkt.

152 ygl. Bréthaler et al.: Reformoptionen und Reformstrategien, 2010.
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Nun bedarf es nicht nur eines klaren politischen Bekenntnisses zur Weiterentwicklung des
Finanzausgleichssystems, sondern auch konkreter Strategien und Mal3nahmen im Rahmen eines
.Reformpfades” und Meilensteine, welche von allen drei Gebietskdrperschaftsebenen gemeinsam
erarbeitet und getragen werden. Ein Finanzausgleichsreformprozess wird dabei ohne eine
entsprechende Zieldebatte nicht moglich sein.

Aufgabenorientierter Finanzausgleich als zentrales Reformelement

Aufgabenorientierung im Finanzausgleich kann an mehreren Ebenen ansetzen!®? und sollte
dementsprechend systemumfassend und enger (auf einzelne Funktionen) bezogen werden.
Entsprechend dem oben dargestellten Vorschlag fur eine Gesamtarchitektur des
Finanzausgleichs wirden sich aufgabenorientierte Elemente insbesondere bei der Verteilung des
Steuerverbundes (Lastenausgleich bei Landern und Gemeinden) sowie innerhalb des
Transfersystems (etwa im Rahmen von programmatischen Foérderungen) anbieten.

Die mit dem FAG 2017 vorgeschlagene, teilweise aufgabenorientierte Mittelverteilung bei den
Ertragsanteilen der Gemeinden kann dabei kaum als ganzheitliche, aufgabenorientierte Reform
des Finanzausgleichs gelten. Vielmehr wurde hier ein nur sehr kleiner Ausschnitt des
Finanzausgleichssystems bertcksichtigt. Auch sind grundsétzliche Fragestellungen — etwa zu
den Zielen der Aufgabenorientierung oder zur Gesamtkonstruktion des Finanzausgleichs — bisher
ausgeklammert geblieben. Dies umfasst etwa die Fragestellung der Priorisierung von Zielen
(etwa sachpolitische Ziele des jeweiligen Aufgabenbereiches, formale Finanzausgleichsziele!>*
wie etwa Effizienz, Transparenz). Auch Fragestellungen zu Funktion oder Gewicht der
Aufgabenorientierung sind offen geblieben.

Eine ganzheitliche Betrachtung bedeutet auch die Beriicksichtigung aller
Gebietskérperschaftsebenen. Aufgabenorientierung im weiteren Sinne bedeutet eine
zweckmafige Aufgabenverteilung und Kompetenzzuteilung. Ein umfassend durchgefiihrter
Reformdiskurs zur Aufgabenorientierung sollte dabei eine starkere Zusammenfihrung der
Finanzierungs- und Aufgabenverantwortung als Ziel verfolgen. Ein Auflosen der vielfaltigen
Kompetenz- und Finanzierungsverflechtungen muss die Folge sein.

Im Rahmen des vereinbarten Bundesstaatsreformprozesses ware dies zu diskutieren. Méchte
man diese Ergebnisse jedoch nicht abwarten und die bestehende Aufgabenzuteilung als
gegeben annehmen, kann auch der Ansatz der Aufgabenorientierung nur deutlich eingeengt
umgesetzt werden. Dann gilt es, das bisher unterreprasentierte Element der
Aufgabenorientierung im Finanzausgleich zu integrieren. Der Ansatz tiber die Ertragsanteile kann
dabei dennoch nur ein erster Schritt sein. In weiterer Folge bedarf es einer besseren
Verschrankung im Sinne einer systemischen Reform des priméren, sekundaren und tertiaren
Finanzausgleichs.

Darlber hinaus erscheint eine Verkniipfung mit wirkungsorientierten Zielen notwendig.
Wirkungsziele sollten zur Orientierung fir alle Gebietskorperschaften dienen. Weiters wére ein
Entwicklungsplan zur Erreichung der Wirkungsziele notwendig, um auch die Zielerreichung
Uberprifen zu kénnen. Dementsprechend bedarf es jedenfalls in Bereichen mit engen
Kompetenzverflechtungen einer gemeinsam von Bund, Landern und Gemeinden erarbeiteten
Zielvereinbarung, welche den strategischen Rahmen vorgibt. In den Bundeslandern sollte dann
mit den Gemeinden/Gemeindeverbanden eine weitere Differenzierung in Abhangigkeit der
regionalen Gegebenheiten und Ziele erfolgen.

153 Siehe hierzu das Kapitel 13 ,Zum Begriff der Aufgabenorientierung im Finanzausgleich*.
154 Dies betrifft etwa das Ausmal des Ausgleiches zwischen den Gemeinden oder zum Verhéltnis zwischen Ressourcen- und Lastenausgleich.
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Dementsprechend ist eine Skizzierung und Einigung auf einen weiteren Entwicklungspfad
notwendig. Dies umfasst die Festlegung konkreter Etappenziele innerhalb eines zu definierenden
Reformprozesses sowie entsprechende Ubergangsregelungen und -fristen. 15

Abbildung 47: Klarungsbedarf zum aufgabenorientierten Finanzausgleich

p
%+ Zielpriorisierung (sachpolitische Ziele, Finanzausgleichsziele)

%+ Gebietskorperschafts-libergreifende Zielabstimmung

\':* VerkniUpfung mit wirkungsorientierten Zielen

Ziel-
setzungen

|

("% Funktion der Aufgabenorientierung
% Wechselwirkungen mit anderen Finanzausgleichselementen
% Gewicht der Aufgabenorientierung
%+ Reformdiskurs zur Starkung des Aquivalenzprinzips

\_ (Aufgabenverteilung und Kompetenzzuteilung)
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architektur
des Finanz-
ausgleichs

Reformpfad (4 I;tappenziele innerhalb des Reformprozesses
P |+ Ubergangsregelungen und -fristen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

4  Ganzheitlicher Reformprozess in den Bereichen Pflichtschule und
Tagesbetreuung

Basierend auf den bisherigen Ausfiihrungen zu den Voraussetzungen eines erfolgreichen
Reformprozesses und zu den Weiterentwicklungsoptionen eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs zeigt sich, dass der alleinige Ansatz einer aufgabenorientierten Verteilung
eines Teils der Gemeinde-Ertragsanteile nicht ausreichen wird, um Veranderungen im
Steuerungsprozess herbeizufiihren und in weiterer Folge die Herausforderungen in diesem
Sachbereich zu meistern.

Vielmehr wiirden zentrale Defizite im aktuellen Steuerungsprozess weiter bestehen bleiben und
aktuell bestehende Problembereiche weitergefihrt werden. Es stellt sich daher die Frage, wie ein
Reformprozess in den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung aussehen kann, der sowohl
die sachpolitischen Ziele, die Finanzierungsziele und die Ziele der Zusammenarbeit im Rahmen
eines aufgabenorientierten Finanzierungsmodells miteinander verknlpft.

155 vgl. Mitterer: Aufgabenorientierung, 2017, S. 477 f.
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Abbildung 48: Verschiedene Zielarten in Bezug auf einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich fir den Pflichtschulbereich

FUNKTIONALE ZIELE
< Wirkungsziele
% Leistungsziele
*» Schwerpunktsetzungen, sachpolitische Entwicklungspfade
++ Aufgabenzuordnung und Kompetenzen

ZIELE FINANZAUSGLEICH
*+ bestehende Ziele (z.B. Allokation, Distribution, Stabilitat)
++ Einfilhrung von Wirkungs- und Leistungszielen im

Finanzausgleich
<+ Entwicklungspfad Finanzausgleichsreform
< Entwicklungspfad Aufgabenorientierung

ZIELE ZUSAMMENARBEIT
++ gebietskorperschaftsiibergreifender Zielfindungsprozess
<+ zukunftiger Entwicklungspfad Foderalismus
++ Herstellen einer vertrauensvollen Zusammenarbeit

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Die Komplexitat und Dynamik der Aufgabenbereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung bedingt,
dass es kein starres Finanzierungsmodell geben kann. Vielmehr bedarf es einer kontinuierlichen
Anpassung im Rahmen eines laufenden Prozesses. Hierzu bedarf es eines entsprechenden
Reformprozesses, welcher auch grundlegendere Veranderungen ermdglicht.

Ausgangspunkt hierbei ist, ein einheitliches Verstandnis der bestehenden Defizite herzustellen —
guer Uber verschiedene Gebietskdrperschaftsebenen und weitere relevante Akteure. Es gilt zu
evaluieren, inwieweit die bestehenden MalRnahmen geeignet sind, die Problemlagen zu
bewaltigen. Ein konkretes Beispiel ist etwa das Bildungsinvestitionsgesetz, welches den Ausbau
der Ganztagsschulen fordern mochte. Hier wéare etwa zu klaren, ob die alleinige
Anstol¥finanzierung im Rahmen des Bildungsinvestitionsgesetzes ausreicht, oder ob auch eine
langfristige Absicherung der Finanzierung des laufenden Betriebes notwendig ist.

Um ein einheitliches Verstandnis zu ermdglichen, bedarf es ausreichender und gesicherter
Daten, welche als Entscheidungsgrundlage geeignet sind. Ein kritisch zu sehendes Beispiel ist
die jungste Einfuhrung der Deutschférderklassen. Hier wurde im Entstehungsprozess darauf
verzichtet, die Ergebnisse der urspriinglich vorgesehenen Evaluierungen von bisherigen
Umsetzungsbeispielen zu berticksichtigen. Damit wird in Kauf genommen, dass die Entscheidung
auf einer nicht ausreichenden Entscheidungsgrundlage basiert.

In einem nachsten Schritt gilt es, auf Basis der zuvor erarbeiteten Entscheidungsgrundlagen
Ldsungen fir die weitere Vorgehensweise zu entwickeln. Zentraler Punkt hierfir ist die
Entwicklung von gebietskdrperschafts-Ubergreifenden Zielen. Hierzu gehdrt insbesondere die
Bildung von Wirkungs- und Leistungszielen sowie von Schwerpunktsetzungen. Zweck hierbei ist
es, einen Reformpfad festzulegen und die Grundausrichtung des weiteren Reformprozesses
politisch abzustimmen. Wichtig hierbei ist, ein ,Gesamtpaket” zu schniuren, welches — wie in
Kapitel IV 2 ,Neuausrichtung des Steuerungssystems" ausgefuhrt — nicht durch die Suche des
kleinsten gemeinsamen Nenners entstehen soll, sondern ganzheitliche Lésungen ermdglicht. Der
(dort im genannten Kapitel ebenfalls ausgefiihrte) Multi-Level-Governance-Ansatz bietet hierzu
wichtige Anknipfungspunkte, um bestehende Defizite im Zielabstimmungsprozess zu beheben.
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In diesem Zusammenhang sind auch Kompetenzbereinigungen vorzunehmen und die Aufgaben
zu entflechten. Als Beispiel hierfir bietet sich wiederum die Ganztagsschule an, wo intensive
Verflechtungen der drei Gebietskérperschaftsebenen bestehen. Durch die Konzentration der
Kompetenzen bei den Landern waren mehrere bestehende Schnittstellenprobleme insbesondere
zwischen Landern und Gemeinden reduziert.

Erst nach der Neuordnung der Aufgabenzuteilung wére schlief3lich ein entsprechendes
Finanzierungsmodell zu entwickeln, welches in weiterer Folge in Abhangigkeit der Problemlagen
und Ldsungsansatze laufend zu adaptieren ist.

Abbildung 49: Ganzheitlicher Reformprozess fir ein aufgabenorientiertes

Finanzierungsmodell
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Die Umsetzung eines solchen umfassenden Reformprozesses wird nur mittel- bis langfristig
mdglich sein. In weiterer Folge wird daher ein ,verkirzter" Prozess zur Entwicklung eines
aufgabenorientierten Finanzausgleichs vorgeschlagen, welcher ausschlie3lich den Fokus auf das
Finanzierungsmodell legt und daher zentrale Problembereiche — wie etwa reformbediirftige
Kompetenzregelungen — aulRer Acht lasst.
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V Modellvorschlag eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs im Pflichtschulbereich

Bei der Ausgestaltung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs gilt es, verschiedenste
Fragestellungen zu klaren, wie etwa die Einordnung des aufgabenorientierten Finanzausgleichs
im Finanzausgleichssystem, der Umfang der aufgabenorientiert zu verteilenden Mittel und das
konkrete Verteilungskonzept, welches zugrunde gelegt wird.

Ausgangspunkt des folgenden Modellvorschlages ist die mit dem Paktum zum FAG 2017
vereinbarte Verpflichtung der Gebietskorperschaftsebenen zur Umsetzung einer
aufgabenorientierten Mittelverteilung im Rahmen eines Teils der Gemeinde-
Ertragsanteilsverteilung. Das Konzept fir die aufgabenorientierte Verteilung der Mittel im
Pflichtschulbereich sollte dabei einem Vorschlag fir die Elementarpadagogik folgen, welcher
jedoch aktuell noch nicht vorliegt. Dass es bisher noch keinen konkreten Vorschlag fir einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich im Bereich der Elementarpédagogik gibt, ist in hohem
MalRe auf unterschiedliche Interessenlagen der Verhandlungspartner zuriickzufihren, welche im
Rahmen des bestehenden Steuerungsprozesses nicht ausgeglichen werden konnten. Um dieses
Ergebnis fur den Pflichtschulbereich zu vermeiden, soll hier eine alternative Herangehensweise
an einen aufgabenorientierten Finanzausgleich vorgeschlagen werden.

Schritt fir Schritt zum aufgabenorientierten Finanzausgleich
Um einen aufgabenorientierten Finanzausgleich zu entwickeln, bedarf es mehrerer Schritte.
1. Ziele und Grundsatze der Modellkonstruktion

Zu Beginn des Prozesses sollte die Klarung der Ziele stehen. Es ware zuerst notwendig,
gebietskorperschafts-tibergreifende Wirkungs- und Leistungsziele zu definieren, welche mit dem
aufgabenorientierten Finanzausgleich verfolgt werden sollen. Am Beispiel der Pflichtschule
koénnte dies die Sicherung der laufenden Finanzierung, ergdnzend aber auch die Ermdglichung
des geordneten Ausbaus an Leistungen sein (z. B. Ausbau Ganztagsschule, VIF-konforme
Betreuungszeiten).

Auch sind die zentralen Grundsétze des aufgabenorientierten Finanzausgleichs zu definieren. Es
ist etwa festzulegen, wo ein aufgabenorientierter Finanzausgleich im Finanzausgleichssystem
eingeordnet werden soll. Eine Méglichkeit ist, dass entsprechend der Intention des
Finanzausgleichsgesetzes 2017 ein Teil der Gemeinde-Ertragsanteile hierfir verwendet wird und
ein Bezug zu den Leistungen des Pflichtschulbereiches hergestellt wird. Darliber hinaus bieten
sich jedoch auch die Ertragsanteile der Lander fur eine aufgabenorientierte Mittelzuteilung an.

2. ldentifikation unterschiedlicher Lasten

Im zweiten Schritt gilt es zu klaren, inwieweit den Landern und Gemeinden unterschiedliche
Lasten in der Leistungserbringung entstehen. Im Bereich der Pflichtschule besteht etwa ein
unterschiedliches Angebot an Ganztagsschulen oder zu Offnungszeiten der schulischen oder
auRerschulischen Nachmittagsbetreuung. Weitere Unterschiede bestehen auch bei den Schul-
und KlassengréfRen oder bei der Zusammensetzung der Schilerinnen und Schiiler in Hinblick auf
den Forderbedarf (z. B. Anteil mit Schilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher
Umgangssprache)?%6

3. Verfugbarkeit und Auswahl von Indikatoren

Basierend darauf ist in einem dritten Schritt die Verfligbarkeit an Daten fur die Indikatoren zu
prifen und eine Auswahl an Indikatoren fiir das aufgabenorientierte Modell zu treffen.

156 Nahere Darstellungen zu den Unterschieden in Kapitel Il ,Zentrale Daten zu Pflichtschule und Tagesbetreuung*.
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4. Modellkonstruktion

Die Indikatoren-Bewertung bietet dann die Grundlage fiir eine weitere Modellkonstruktion. Dies
umfasst nicht nur die hier vorgeschlagene konkrete Auswahl an Indikatoren. Eine
Modellkonstruktion geht dartiber hinaus und umfasst auch die Festlegung von Gewichtungen und
erste Modellberechnungen. Diese weitergehenden Teilschritte konnten im Rahmen dieser Studie
nicht gesetzt werden, da hierzu die Konkretisierung der vorgelagerten Schritte — inshesondere die
Einigung auf die Ziele und Grundsatze durch alle drei Gebietskdrperschaftsebenen — essenziell
ist.

Abbildung 50: Vorgeschlagene Entwicklungsschritte fiir einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich

1. Ziele und Grundsatze der Modellkonstruktion

2. Identifikation unterschiedlicher Lasten und ihre Bedeckung

3. Verfiigbarkeit und Auswahl von Indikatoren

4. Modellkonstruktion

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Im Nachfolgenden werden diese Schritte naher ausgefihrt.

1 Ziele und Grundséatze der Modellkonstruktion

In einem ersten Schritt mussen die Ziele und Grundsétze eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs am Beispiel Pflichtschule festgelegt werden. Dies betrifft insbesondere die
folgenden Bereiche:

Verknlipfung von sachpolitischen Zielen und Finanzierungszielen
Ziele, welche mit dem aufgabenorientierten Finanzausgleich verfolgt werden
Einordnung des Modells innerhalb des Finanzausgleichssystems und Konstruktionsprinzipien

1.1 Verknupfung von sachpolitischen Zielen und Finanzausgleichszielen

Hauptzweck eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs ist eine starkere Verknipfung der
konkreten Aufgabennotwendigkeiten (Leistungen) mit den Finanzmitteln. Dabei kdnnen
Indikatoren gut als Bindeglied agieren, da sie etwa die konkreten Leistungen abbilden kdnnen
oder zur Messung der Zielerreichung dienen.

Im Rahmen des Steuerungsprozesses nehmen Ziele eine zentrale Rolle ein, bestimmen sie doch
sowohl die zu erbringenden Leistungen als auch die Regelung der Aufgabenfinanzierung. Dies ist
insbesondere auch flr einen aufgabenorientierten Finanzausgleich von Bedeutung, da er
ansonsten im luftleeren Raum hangt. Konkret betrifft dies:

sachpolitische und funktionale Ziele zur Weiterentwicklung des Pflichtschulbereiches
Finanzausgleichsziele zur Weiterentwicklung des Finanzausgleichssystems
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VerknlUpfung dieser Zielbereiche im Rahmen eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs in
einem speziellen Aufgabenbereich

Sachpolitische und funktionale Ziele zur Weiterentwicklung des Pflichtschulbereiches

Wie schon in Kapitel | 2 ,Ziele im Bildungsbereich* ausgefiihrt, bestehen bereits Wirkungs- und
Leistungsziele im Pflichtschulbereich. So finden sich Wirkungsziele im Rahmen des
Bundesbudgets bzw. des Wirkungsmonitorings des Bundes oder auch im Landesbudget des
Bundeslandes Steiermark.

Es fehlt jedoch ein gebietskdrperschafts-tbergreifender Zielabstimmungsprozess und
dementsprechend sachpolitische und funktionale Ziele fur den Pflichtschulbereich, welche von
allen drei Gebietskorperschaftsebenen im Rahmen ihrer Kompetenzen gemeinsam erarbeitet und
verfolgt werden. Ein solcher Prozess ware notwendig, um konkurrierende Wirkungen der
Maflnahmen bzw. Finanzierungsbeziehungen der einzelnen Gebietskdrperschaftsebenen
auszuschlie3en.

Im Nachfolgenden wird dennoch versucht, einen Uberblick zu bestehenden Wirkungszielen zu
geben, welche fiir eine gebietskdrperschafts-libergreifende Steuerung relevant sein kénnen. %’
Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die hier dargestellten Wirkungsziele lediglich eine
Auflistung bestehender, zwischen den Gebietskorperschaftsebenen nicht abgestimmter Ziele ist.
Fir eine konkrete Modellumsetzung wére es notwendig, einen entsprechenden
Zielabstimmungsprozess, wie er auch in Kapitel IV 2 ,Neuausrichtung des

Steuerungssystems* ausgefuhrt wurde, umzusetzen. Es bedarf der Einigung auf wenige, zentrale
Wirkungsziele und einer gemeinsamen Konkretisierung im Rahmen von Leistungszielen oder
MaRRnahmen.

Zu den hier aufgelisteten Wirkungszielen ist festzuhalten, dass unterschiedliche
Hauptverantwortliche fur die einzelnen Wirkungsziele bestehen. Insbesondere die Gemeinden
Ubernehmen — wie auch im Kapitel | 1 ,Rolle der Gebietskdrperschaften” dargestellt — fir den
padagogischen Teil keine Verantwortung. Vielmehr tragen Bund und Lander die
Hauptverantwortung fir das Bildungsniveau, die Férderung von Risikoschulerinnen und -
schulern, fiir gleiche Bildungschancen und die gesellschaftliche Inklusion. Hingegen tragen die
Gemeinden im Rahmen der Bereitstellung der Infrastruktur, aber auch durch ihre Angebote an
Tagesbetreuung, zur Erreichung eines nachfragegerechten und qualitatsvollen Angebotes im
Bildungswesen bei. Generell sind Effektivitats- und Effizienzziele durch alle drei
Gebietskorperschaftsebenen zu verfolgen.

157 Die hier dargestellten Wirkungsziele wurden teils dem Bundesvoranschlag bzw. dem Wirkungsmonitoring des Bundes, teils dem Budget des
Landes Steiermark entnommen. Die hier vorliegende Zusammenschau wurde mit kommunalen Expertinnen sowie mit Expertinnen der
Arbeiterkammer Wien diskutiert.
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Tabelle 12: Zusammenstellung von gebietskdérperschafts-tbergreifenden Wirkungszielen
im Pflichtschulbereich

priméar verantwortliche

Wirkungsziele Gebietskorperschaft

Hohes Bildungsniveau der Schilerinnen und Schuler

Reduktion des Anteils an Risikoschulerlnnen (Schilerinnen, welche
die Grundkompetenz nicht erreichen)

Gleiche Bildungschancen unabhéangig von Alter, Geschlecht, Herkunft
oder Einkommens- und Vermdogensverhaltnissen

Bund, Lander
Bund, Lander

Bund, Lander

Bedarfsgerechte und qualitatsvolle Angebote im Bildungswesen alle Ebenen
Forderung der gesellschaftlichen Inklusion Bund, Lander
Steigern der Effektivitat und Effizienz in der Bildungsverwaltung alle Ebenen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis: Bundesvoranschlag 2018, Wirkungsmonitoring 2017, Land
Steiermark: Wirkungsziele 2018, Expertinnen-Workshop 2018.

Aufbauend auf den idealerweise gebietskdrperschafts-tbergreifend festgelegten Wirkungszielen
bedarf es konkreter Teil-Ziele und Mal3nahmen, um die Wirkungsziele verfolgen zu kénnen. Im
Folgenden wird eine entsprechende Zusammenfassung vorgeschlagen.

Tabelle 13: Ausgewahlte gebietskérperschafts-tbergreifende Ziele und MalRnahmen

primar verant-
wortliche Gebiets-
kdrperschaft

Zielbereiche Ziele / MaRnahmen

Bildungsqualitat und - Erhohen des Bildungsniveaus der Schilerinnen und Bund, Lander

niveau Schiiler

Starken der sozialen Durchlassigkeit an
Bildungslibergangen

Steigerung der Unterrichtsqualitat durch laufende
Fortbildung von Lehrerinnen

Ganztagesschule Ausbau und Betrieb der ganztagigen Schulformen in alle Ebenen
getrennter oder verschrankter Form mit VIF-konformen

Betreuungszeiten

Sozial benachteiligte Unterstiitzungssysteme / Schulsozialarbeit: Starken Bund, Lander,

Kinder von interdisziplindren Teams an Schulen (Gemeinden)
Ausbau und qualitative Verbesserung von Malinahmen zur alle Ebenen
Integration von Schulerlnnen mit Migrationshintergrund

Kinder mit Sonderpadagogik / Betreuungsdienste: Starken eines Bund, Lander,

Behinderung

gemeinsamen Unterrichtes von behinderten und nicht
behinderten Kindern

(Gemeinden)

Tages- und VIF-konformer Ausbau der Tages- und Ferienbetreuung Lander,
Ferienbetreuung von Schilerinnen Gemeinden
Optimierte Optimieren der Schulstandorte: Chancengerechtigkeit Lander,
Schulstandorte im Zugang fir alle Schiilerinnen in einer Region Gemeinden
Infrastruktur Bereitstellen einer gesetzeskonformen Infrastruktur / (Lander),

Schaffen von Mindeststandards Gemeinden

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis: Bundesvoranschlag 2018, Wirkungsmonitoring 2017, Land

Steiermark: Wirkungsziele 2018 und Regionaler Bildungsplan 2012, Expertinnen-Workshop 2018.
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Auch hierzu finden sich in den bestehenden Budgets (insbesondere Bundesbudget, steirisches
Landesbudget oder steirischer Bildungsplan 2012%8) bereits konkrete Ansatzpunkte, etwa
Schwerpunktsetzungen tber konkrete Mal3nahmen. Die vorherige Tabelle bietet eine Auflistung
verschiedener bestehender Ziele und MalRnahmen im Pflichtschulbereich (inkl. Tagesbetreuung).
Auch hier ist darauf hinzuweisen, dass es in weiterer Folge eines gebietskorperschafts-
Ubergreifenden Abstimmungsprozesses, wie in Kapitel IV ,Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Reformumsetzung” beschrieben, bedarf.

Die hier dargestellten ausgewahlten'>® Ziele und MalRnahmen sollen in weiterer Folge als
Grundlage fir die weiteren Ausfihrungen zum aufgabenorientierten Finanzausgleich und
insbesondere fur die Auswahl an Indikatoren gelten. Sie umfassen dabei einen Mix an
Reformzielen und Zielen der Fortfiihrung bestehender MaRnahmen (wie etwa die Bereitstellung
der Infrastruktur).

Im Rahmen eines gebietskdrperschafts-tbergreifenden Prozesses gilt es nun, die Prioritaten
sowie Detailziele festzulegen. Hierzu ist ein entsprechender Prozess des Interessenausgleichs
durchzufuhren. Dieser betrifft nicht nur einen Ausgleich zwischen Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene, sondern auch den Ausgleich zwischen verschiedenen Ministerien des Bundes,
zwischen den Bundeslandern und innerhalb der Gemeindeebene. Fir Umsetzungshinweise
hierzu wird wieder auf Kapitel IV ,Voraussetzungen fir eine erfolgreiche

Reformumsetzung" verwiesen.

Ziele zur Weiterentwicklung des Finanzausgleichssystems

Hinsichtlich einer Finanzausgleichsreform wird — wie bereits ausgefiihrt — das weitgehende
Fehlen von grundlegenden, zwischen den Gebietskérperschaftsebenen abgestimmten Zielen
ebenfalls deutlich. Die regelmafiig wiederkehrenden Verhandlungen zum Abschluss der
jeweiligen Finanzausgleichsgesetze bieten dabei grundsatzlich einen bestehenden Prozess fiir
einen Interessenausgleich. So konnte im Rahmen der Verhandlungen zum FAG 2017 Einigung
auf die folgenden Ziele erfolgen:

,Einstieg in den Umstieg in eine Aufgabenorientierung im Finanzausgleich

Verwirklichung erster Schritte hin zu einer Abgabenautonomie der Lander

Vereinfachung der Verteilung der Ertragsanteile und Transfers

Sicherstellung einer nachhaltigen Finanzierungsbasis fir MalBhahmen gem.
Eisenbahnkreuzungs-vVO 2012

nachhaltige Haushaltsfihrung und gemeinsame Bewaltigung der finanziellen Herausforderung im
Bereich Migration/Integration“16°

Die Ziele einer Finanzausgleichsreform sollten jedoch dartiber deutlich hinausgehen und das
Gesamtreformmodell und den damit verbundenen Entwicklungspfad betreffen. So bedarf es im
Osterreichischen Finanzausgleichssystem aufeinander abgestimmter Ziele, die folgende
Zielkategorien bertcksichtigen:

~wirtschafts- und regionalpolitische, wie z. B. beschéaftigungs- und wachstumsférdernde
Wirkungsziele;

Ziele in Hinblick auf die Realisierung von vorrangigen aufgabenbezogenen Ergebnissen
(Leistungen, Wirkungen) und MaRnahmen sowie diesbeziiglich erforderliche Anderungen

158 Als Beispiel fur ein Bundesland.

15% Die Auswahl erfolgte basierend auf den bestehenden Schwerpunktsetzungen und MaRnahmen des Bundes und des Landes Steiermark in
Abstimmung mit kommunalen Vertreterlnnen und Vertreterinnen der AK Wien.

160 ygl. Vorblatt zum Finanzausgleichsgesetz 2017.
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der Ressourcenverteilung auf die drei staatlichen Ebenen, einschlie3lich MalZnahmen
zum Ressourcen- und Lastenausgleich von strukturell unterfinanzierten Landern und
Gemeindegruppen;

demokratiepolitische Wirkungsziele beziglich ausreichender Autonomie- und Autonomiebedarfe,
Entsprechung subnationaler Praferenzlagen, Decken von Nachholbedarfen;

formale Ziele, wie z. B. Nachvollziehbarkeit der Finanzierungstrome, Effizienz des Systems.“161

In welche Richtung ein Reformmodell aus Sicht der Wissenschaft gehen kann, wird in Kapitel IV
3 ,Reformstrategie zum Finanzausgleich® ausgefuhrt. Die im Rahmen des FAG 2017 gemeinsam
festgelegten Ziele weisen zwar grundsatzlich in die richtige Richtung. Grof3teils bleiben sie jedoch
zu wenig bestimmt oder fanden nur in kleinen Teilbereichen eine Umsetzung.1?

An dieser Stelle sei auch auf den erfolgreichen Reformprozess des kantonalen Finanzausgleichs
in der Schweiz verwiesen. Dabei hat sich die Verknipfung von Féderalismus- und
Finanzausgleichsreform gleich zu Beginn der Reformverhandlungen als wesentlicher
Erfolgsfaktor herausgestellt. In einem friihen Stadium des Reformprozesses wurde ein
Orientierungsrahmen mit allgemeinen Leitlinien fur eine grundlegende Reform festgelegt.

161 v/gl. Bauer u. Biwald: Vom Regieren zum Steuern, 2017, S. 421.
162 Naheres hierzu etwa in Bauer u. Biwald: Vom Regieren zum Steuern, 2017, S. 420 f.; Bauer u. Mitterer: Reformen im Finanzausgleich 2017,
2018, S. 52 ff.
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Exkurs: Schweizer Féderalismus- und Finanzausgleichsreform

Mit 2008 konnte in der Schweiz eine Féderalismus- und Finanzausgleichsreform umgesetzt
werden, welcher ein mehrjahriger Reformprozess vorausging. Die Eckpunkte dabei waren:163

weitgehende Entflechtung von Aufgaben

Neugestaltung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen

Organisation von Gemeinschaftsaufgaben nach dem Vorbild des New Public Management und
der Principal-Agent Theorie (d.h. strategische Kompetenzen beim Bund,
Ausfihrungskompetenzen bei den Kantonen. Es gibt ein Controlling, Vertrage, eine
Finanzierung nach Ergebnissen und nicht nach Kosten.)

Verstarkung der interkantonalen Zusammenarbeit (Zusammenarbeit kann vom Bund erzwungen
werden)

umfassende Finanzausgleichsreform (v.a. horizontaler Ressourcen- und Lastenausgleich statt
Bundessubventionen, Berticksichtigung des Steuerpotenzials, Berticksichtigung von
sozio-demografischen Strukturnachteilen der Zentrumskantone und der strukturellen
Schwierigkeiten der Bergkantone, Ubergangsregelung)

GemaR Braun'®* gab es mehrere Erfolgsfaktoren fir das Gelingen der Reform:

Trennung von Wirkungs- und Verteilungsfragen (z. B. Wirkungsbeurteilung von externen
Expertinnen und Experten)

Mitwirkungs-, Teilhabe- und Gestaltungsrechte aller relevanten Akteure (Akteure an das Projekt
binden, Verantwortung schaffen)

hohe Komplexitat der Materie (zwingt dazu, auf wissenschatftliche Expertisen und deren
problemlésende Vorschlage zurtickzugreifen)

globaler Handlungsrahmen in Form eines Grundziigeberichts (z. B. Effizienz und Subsidiaritat als
gemeinsame Ziele bei allen Aktivitaten)

Vermeiden von Fragmentierung der Akteure (z. B. Interessenausgleich zwischen den Kantonen
in gesonderten Gremien)

Reduktion der Zahl der Akteure gerade in der Vorbereitung von Gesetzesvorschlagen

eindeutige Diagnosen, welche die Problematik des bestehenden Systems bzw. Modells vor
Augen aller Akteure aufzeigt (z. B. Finanzausgleichssystem ist ungeeignet, um
angestrebte Wirkungen zu erreichen)

engagiertes Projektmanagement

Zu Beginn der Reform stand ein deutlicher Wunsch nach einer politischen Steuerbarkeit des
Finanzausgleichs, war doch der damalige Finanzausgleich ein hochkomplexes und schwer
nachvollziehbares Modell. Bund und Kantone wollten mehr Transparenz schaffen, da das
damalige System keine Auskunft Giber die Zusammenhange von Finanzmitteln und Wirkungen
gab. Dabei sollten klare Zielvorgaben und eine zielgerichtete Steuerung eine zentrale Rolle
spielen.%5 Besondere Bedeutung kam dabei dem globalen Handlungsrahmen zu: ,Dieser
Grundzigebericht war von eminenter Bedeutung, indem in der Folge Partikularinteressen, welche
sich auf der politischen und technischen Ebene zeitweise manifestierten, unter Berufung auf den
erzielten politischen Grundkonsens eingedammt werden konnten.“166

163 v/gl. Braun: Foderalismusreform in der Schweiz, 2009, S. 87.; Frey u. Wettstein: Reform des schweizerischen Finanzausgleichs, 2008, S. 3 ff.
164 v/gl. Braun: Foderalismusreform in der Schweiz, 2009, S. 112 ff.

165 \/gl. Wettstein: Entpolitisierung wére problematisch, 2017.

166 Siehe Wettstein: NFA — Erfolgsfaktoren und Hiirden, 2002, S. 46.
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Ziele eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs im Pflichtschulbereich

Im Weiteren sind die konkreten Ziele eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs festzulegen.

Grundsatzlich gilt es, in Abhangigkeit der unterschiedlichen Lasten eine ausreichende
Mittelzuteilung zu gewahrleisten. Im Rahmen eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs
besteht nun die Herausforderung, die oben dargestellten Sach- und Finanzausgleichsziele
aufeinander abzustimmen.

Da im Rahmen dieser Studie kein umfassender Abstimmungsprozess moglich ist, werden die
folgenden konkreten Ziele fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich im Pflichtschulbereich

vorgeschlagen.

Diese gelten als Grundlage fur den nachsten Schritt der Einordnung des Modells innerhalb des
Finanzausgleichssystems und der Festlegung der Konstruktionsprinzipien. Weiters wurden diese

Ziele auch bei der im dritten Schritt beschriebenen Auswahl und bei den im vierten Schritt
vorgeschlagenen Indikatoren beriicksichtigt.

Abbildung 51: Ziele fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich fir die Bereiche
Pflichtschule und Tagesbetreuung

/ FINANZIERUNGS- und FINANZAUSGLEICHSZIELE

Sichern einer bundesweit einheitlichen, laufenden Finanzierung im Bereich Pflichtschule inkl.
Tagesbetreuung

» Absichern der langfristigen Finanzierung des Zusatzangebotes an Ganztagsschulen und in der
aullerschulischen Tagesbetreuung

» Fordern effizienter und zeitgemaRer Schulstukturen (etwa durch Foérdern von interkommunalen
Kooperationen oder Schulclustern)

* Ausgleich unterschiedlicher Lasten der Gemeinden aufgrund verschiedener sozio-okonomischer
Rahmenbedingungen

= Dynamische Anpassung eines Teils der Ertragsanteile in Abhangigkeit des sich verandernden
Leistungsangebotes

\ Vertretbare Komplexitat

>

/" SACHZIELE

= Ermdglichen der Ausweitung des Betreuungsangebotes an Ganztagsschulen und in der
auflerschulischen Tagesbetreuung

+ Gezieltes Fordern von Risikoschiilerinnen und -schiilern
« Bereitstellen eines VIF-konformen Betreuungsangebotes

+« Schaffen von Steuerungspotenzialen fiir die Bundeslander in Bezug auf die Padagoginnen und

» Ermaoglichen einer besseren Qualifizierung des Betreuungspersonals im Freizeitbereich an
\ Ganztagsschulen

Padagogen (etwa Starken von Fortbildungsangeboten, Ausbau oder Umschichtung von Kapazitaten)

/
<

/

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.
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1.2 Einordnung des Modells innerhalb des Finanzausgleichssystems und weitere
Grundséatze der Modellkonstruktion

Einordnung des Modells innerhalb des Finanzausgleichssystems, Umfang und Dotierung

Abbildung 52 gibt einen Uberblick zur Abgrenzung des aktuellen Modellvorschlages. Dabei
werden die folgenden Festlegungen getroffen:

Das Modell soll sowohl die Landes- als auch die Gemeindeebene umfassen, um ein méglichst
umfassendes Steuerungs- und Finanzierungsmodell zu erméglichen.

Im Sinne der zuvor definierten Ziele soll der Fokus auf die laufende Finanzierung gelegt werden.
Dariiber hinausgehende Projekte sollen wie bisher Uber eigene Ausbau- und
Forderprogramme des Bundes'®” oder der Lander®8 finanziert werden.

Der hier verfolgte Modellansatz setzt an der Ertragsanteilsverteilung — als zentrales Instrument
zur laufenden Finanzierung — an. Erganzende Transfers werden nur dann miteinbezogen,
wenn sie den laufenden Betrieb betreffen, wie dies auf die Kostentragung des Bundes fir
die Landeslehrerinnen und -lehrer zutrifft.

Fur die Landesebene wird vorgeschlagen, die derzeitigen Aktivausgaben (4,1 Mrd. Euro gemaf
BVA 2017) fur die Landeslehrerinnen und -lehrer zur Ganze nach aufgabenorientierten
Indikatoren auf die Bundeslander (anstelle der aktuell giltigen Stellenpléane) zu verteilen.
Dies bedeutet einen Wechsel von einer derzeit inputorientierten (Stellenplane) zu einer
aufgabenbezogenen Mittelverteilung (starkere Ausrichtung auf die Bedarfe). Dartiber
hinausgehende laufende Ausgaben der Lander sollen durch anderweitige
Finanzierungsquellen gedeckt werden. Die Kostentragung fur die Pensionszahlungen der
Landeslehrerinnen und -lehrer sollte wie bisher nach dem tatsachlichen Bedarf erfolgen.

Auf der Gemeindeebene sollen nur 50 Prozent der aktuellen laufenden Ausgaben (2016: 1,4 Mrd.
Euro) flr die Bereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung Uber einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich abgedeckt werden, um den Gemeinden ausreichend Spielraume fr
politische Schwerpunktsetzungen in anderen Aufgabenbereichen zu belassen und um
negative Anreizwirkungen6® im Bildungsbereich zu verhindern. Die verbleibenden
laufenden Ausgaben sind aus anderen Finanzierungsquellen — wie etwa eigene Steuern,
nicht aufgabenorientiert verteilte Ertragsanteile oder auch Elternbeitrdge — zu finanzieren.

167 Wie etwa das Bildungsinvestitionsgesetz zum Ausbau der Ganztagsschulen.
168 Wie etwa Forderungen im Rahmen der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittelvergabe.
169 Bej einer vollen Abgeltung besteht die Gefahr von ineffizienten Strukturen.
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Abbildung 52: Einordnung des aufgabenorientierten Modellvorschlages

Aufgabenorientierter Modellvorschlag

weitere Ifd. Ausgaben:
() Aktivausgaben fiir Landeslehrerinnen: aus versch. Finanzierungsquellen, z. B.
E Umwandlung in aufgabenorientierte Bundesférderungen, Umlagen, allgemeine
| Ertragsanteile im Pflichtschulbereich Landesmittel (wie nicht-aufgabenorientierte

Ertragsanteile)

o 50% der Ifd. Ausgaben: _50% der hfd. Au.sqaben:
E Ertragsanteile — aufgabenorientiert fiir aus verschledener] Flnan2|erungsquellt?n:.z.B.
g den Pflichtschulbereich Bundes-/Landesforderungen, Elternbeitrage,
[0) allgemeine Gemeindemittel (wie eigene Abgaben,
o nicht-aufgabenorientierte Ertragsanteile)

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Prozess der Mittelzuteilung

Im Zentrum steht daher eine Verteilung eines Teils der Ertragsanteile (Abbildung 53).

Landermittel

Fur die aufgabenorientierte Verteilung der Landermittel wird ein Abtausch der Mittel der
bisherigen Kostentragung des Bundes fir die Aktivbeziige der Landeslehrerinnen und -lehrer
gegen Ertragsanteile der Bundeslander vorgeschlagen. Dies bedeutet eine Erhéhung der Summe
der Ertragsanteile der LaAnder um insgesamt 4,1 Mrd. Euro (gemafR BVA 2017). Die Verteilung
dieser ,neuen” Ertragsanteile erfolgt dann nach den im Bericht spéater vorgeschlagenen
aufgabenorientierten Indikatoren.

Alternativ kann auch die bisherige Kostentragung des Bundes grundsétzlich beibehalten werden.
Die Aufteilung auf die neun Bundeslander sollte dann aber ebenfalls nach den neuen
aufgabenorientierten Indikatoren erfolgen.

Diese neun Landertopfe gelten als Ausgangsbasis fur die weitere Personalressourcenzuteilung
auf die einzelnen Schulstandorte bzw. Schulcluster, welche sich an dem aktuellen Vorschlag der
Arbeiterkammer Wien mithilfe eines Chancen-Index orientieren sollte.
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Exkurs: AK-Chancen-Index170

Ziel des Chancen-Index-Modells der AK Wien ist eine gerechte Verteilung der
(Personal)ressourcen auf die 6sterreichischen Schulen und ein Entgegenwirken von sozialen
Ungleichheiten. Jedes Kind soll optimal geférdert und die Bildungschancen gerecht verteilt
werden.

Das Modell basiert darauf, dass sozial benachteiligte Schilerinnen und Schiler schwieriger zu
einem erfolgreichen Bildungsabschluss gebracht werden kénnen. Besonders entscheidend
hierbei ist einerseits der Bildungshintergrund der Eltern, andererseits die verwendete
Alltagssprache. Da soziale und sozio6konomische Unterschiede an den einzelnen
Schulstandorten derzeit keine systematische Rolle bei der Zuteilung von Personal- und
Sachaufwand spielen, wurde von der AK ein entsprechendes Finanzierungsmodell entwickelt.

Hierzu wurde die Zusammensetzung der Schilerinnen und Schiiler beztiglich des
Bildungshintergrundes der Eltern und der gesprochenen Alltagssprache ermittelt. Die Gemeinden
wurden in Cluster mit mindestens 200 Schulkindern zusammengefasst und als Ergebnis steht am
Ende ein Chancen-Index Wert fir jeden Schulcluster in Abhangigkeit des
Unterstitzungsbedarfes.

Beim Chancen-Index-Modell erhélt jeder Schulstandort in einem ersten Schritt einen Basiswert,
welcher sich anhand der Zahl der Schiilerinnen und Schuler sowie der tiber den Lehrplan
definierten Aufgaben berechnet. In einem zweiten Schritt sind fir Schulen in Abhangigkeit des
Chancen-Index-Wertes zusatzliche Mittel vorgesehen. Es bleibt dabei dem Schulstandort
Uberlassen, wie genau die finanziellen Mittel (z. B. mehr Lehrpersonal, mehr Sozialarbeiterinnen
oder -arbeiter) verwendet werden. Um den Zusammenschluss zu grof3eren Schulclustern zu
fordern, wird zusatzlich zur Basisfinanzierung ein Cluster-Bonus gewahrt. Weiters bestehen
Forderzuschlage fur z. B. Lernschwéachen.

Ergénzend wird im Chancen-Index-Modell vorgesehen, dass die Schulstandorte ein umfassendes
padagogisches Standortkonzept erarbeiten und sich in einen nachhaltigen
Schulentwicklungsprozess begeben. Um padagogische Mdglichkeiten ausschépfen zu kénnen,
sollen die Standorte Uber padagogische Autonomie verfiigen und die zugeteilten Mittel den
jeweiligen Herausforderungen entsprechend einsetzen kénnen.

Gemeindemittel

Im Rahmen der Ertragsanteilsverteilung der Gemeinden ist ein zweiteiliger Prozess der Zuteilung
der Gemeindemittel vorgesehen. So werden zuerst neun landerweise Gemeindettpfe gebildet,
welche dann die Grundlage fir die weitere Verteilung auf die einzelnen Gemeinden darstellt.
Derzeit liegen diesen beiden Schritten auch unterschiedliche Indikatoren'’! zugrunde. Bei den
hier vorgeschlagenen 1,4 Mrd. Euro an aufgabenorientiert verteilten Mitteln sollen fiir beide
Verteilungsschritte auch dieselben aufgabenorientierten Indikatoren gelten, um eine bundesweit
einheitliche Steuerung fur diesen Teilbereich zu garantieren.

Die derart an die Gemeinden verteilten Mittel sollen dann dazu beitragen, 50 Prozent der
laufenden Ausgaben fir Pflichtschule und Tagesbetreuung in Abhangigkeit des tatséchlichen
Aufgabenniveaus zu garantieren.

170 Eine genaue Ausfiithrung findet sich in Schiichner et al.: Chancen-Index-Modell, 2017, S. 67 ff.

171 S0 kommen bei der Zuteilung auf die landerweisen Gemeindetdpfe neben dem Abgestuften Bevolkerungsschliissel auch Fixschlissel, eine
Verteilung nach der Volkszahl sowie ein ortliches Steueraufkommen zu tragen. Bei der Verteilung auf die einzelnen Gemeinden wird der
uberwiegende Teil nach dem Abgestuften Bevolkerungsschlussel verteilt.
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Abbildung 53: Prozess der aufgabenorientierten Mittelverteilung im Bereich der
Ertragsanteile

Aufgabenorientierte Verteilung der
Mittel fiir Landeslehrerinnen

statt nach bisherigem System
(v.a. Stellenplane)

9 Landertopfe
Landesmittel

Personalressourcen

Pflichtschule
Verteilung nach
AK-Chancen-Index

Aufgabenorientierte
1= | Verteilung

(statt ABS*, Volkszahl
und anderen Kriterien)

‘ Infrastruktur Pflichtschule,
Tagesbetreuung

Einzelner
Schulstandort/
Schulcluster/
Hort

* Abgestufter Bevilkerungsschlissel

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Aufbau des aufgabenorientierten Finanzausgleichs

Um die Zielvorgaben zum aufgabenorientierten Finanzausgleich in einem einzelnen
Funktionsbereich erflllen zu kénnen, wird der folgende Aufbau eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs fir die Bereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung vorgeschlagen.

Im Rahmen einer aufgabenbezogenen Basis-Abgeltung erfolgt ein Beitrag zur laufenden
Finanzierung des Aufgabenbereiches. Ein GroRteil der Mittelzuteilung soll auf Basis von nur
wenigen Indikatoren erfolgen, mit welchen der Uberwiegende Teil der Aufgabenerbringung und
deren Finanzierung abgebildet werden kann. Als ReferenzgréRe wirde sich hier etwa die Anzahl
an Schilerinnen und Schiilern anbieten. Ziel ist es, pro Schilerin und Schiler jeweils die
gleichen Rahmenbedingungen herstellen zu kdnnen — daher unabhangig vom sozio-
O0konomischen Hintergrund der Kinder oder von unterschiedlichen Schul- und Klassengréf3en
(wie etwa Kleinschulen im landlichen Raum versus Grof3schulen im stadtischen Raum).

Wahrend die Basis-Abgeltung von einer fir alle einheitlichen Ausstattung ausgeht, erfolgt mit der
Lasten-Abgeltung eine Differenzierung in Abhangigkeit der Aufgabennotwendigkeit und
Ausgaben(lasten). Hier sollen besondere sozio-6konomische Rahmenbedingungen zur
Bestimmung der Risikoschiilerinnen und -schiiler, unterschiedliche Leistungsangebote oder auch
unterschiedliche Schul- und KlassengréRen beriicksichtigt werden.’?

172 Siehe hierzu den zweiten Schritt zur Identifikation unterschiedlicher Lasten.
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Abbildung 54: Aufbau eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs

ABGELTUNG
BESONDERER LASTEN

zur Berlicksichtigung

sozio-6konomischer

Rahmenbedingungen, untersch.

Angebote der Tages- und Ferienbetreuung
und verschiedene Schul- und Klassengrofen

AUFGABENBEZOGENE
BASISABGELTUNG
zur Sicherung der laufenden Finanzierung
in der Pflichtschule und Tagesbetreuung
entsprechend der gesetzten Steuerungsziele

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

2 Identifikation unterschiedlicher Lasten

In einem nachsten Schritt gilt es, jene Aufgabenlasten zu identifizieren, welche im Rahmen eines
aufgabenorientierten Finanzausgleichs gesondert abgegolten werden sollten, da sie finanzielle
Konsequenzen nach sich ziehen. In Kapitel Il ,Zentrale Daten zu Pflichtschule und
Tagesbetreuung” wurden unterschiedliche Daten betrachtet und insbesondere die Unterschiede
der Rahmenbedingungen sowie der Leistungserbringung nach Bundesland, nach EW-Klassen
und nach Regionstypen herausgearbeitet. Dabei zeigen sich insbesondere in den folgenden
Bereichen markante Unterschiede:

Schul- und KlassengroRel”®

Risikoschulerinnen und -schiiler (z. B. Bevdlkerung mit niedrigem Bildungsstand, Schilerinnen
und Schuler mit Migrationshintergrund)

Ausbaustand an Ganztagsschulen

Ausmal} der Betreuungsleistungen im Freizeitbereich

Ausmald der Angebote an Ferienbetreuung

Erreichbarkeiten

Insgesamt kristallisieren sich, wie auch bereits in Abbildung 54 dargestellt, die folgenden

Schwerpunkte an besonderen Lasten heraus, welche im Rahmen eines aufgabenorientierten

Finanzausgleichs abgegolten werden sollten:

sozio-6konomische Rahmenbedingungen
unterschiedliche Betreuungsangebote in der Tages- und Ferienbetreuung
unterschiedliche Schul- und KlassengréRent’

Die unterschiedlichen Aufgabenbedarfe schlagen sich auch in der finanziellen Belastung der
Gemeinden fiir die Bereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung nieder. Dabei zeigt sich vor allem
die Bedeutung von landesgesetzlichen Regelungen sowie unterschiedlichen institutionellen oder
sozio-6konomischen Rahmenbedingungen in den Bundesléandern, wodurch unterschiedliche Pro-
Kopf-Ausgaben der Gemeinden je nach Bundesland entstehen. Deutlich sieht man auch die
Bedeutung von regionalen Zentren, welche haufig als Schulstandort fungieren und welche

173 Schilerinnen und Schiler je Klasse bzw. Schulstandort
174 Schilerinnen und Schiler je Klasse bzw. Schulstandort
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Schulerhaltungsbeitrage von den anderen Gemeinden (ohne Schulstandort) erhalten. Hingegen
zeigen sich bei einer Betrachtung nach EW-Klassen keine gravierenden Unterschiede.

3 Verfugbarkeit von Indikatoren und deren Eignung fur einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich

In einem nachsten Schritt steht die Identifikation jener Indikatoren im Zentrum, welche fir einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich unter Berticksichtigung der gesetzten Ziele geeignet sind.
Zu diesem Zwecke wurde ein Indikatorenkatalog als Sammlung potenzieller Indikatoren angelegt.
Die Indikatoren wurden schlief3lich hinsichtlich der Datenlage, der Aussagekraft in Bezug auf
Ziele und Eignung fur den Finanzausgleich bewertet. Basierend auf dieser Bewertung erfolgte
eine Auswabhl jener Indikatoren, welche grundsatzlich fir den weiteren Prozess geeignet waren.
Néahere Informationen zu diesem Auswahlprozess finden sich im Anhang. Ergebnis des
Auswahlprozesses ist die Zuordnung der Indikatoren zu zwei Indikatorenarten:

Sofort umsetzbare Indikatoren (,Sofort-Indikatoren®): Diese Indikatoren weisen sowohl eine hohe
Treffsicherheit als auch sofortige Umsetzbarkeit auf.

Teils nicht ausreichend verflgbare Indikatoren (,Ideal-Indikatoren®): Diese Indikatoren weisen
durchwegs eine hohe Treffsicherheit auf, sind aber teilweise noch nicht verfiigbar.

Nachfolgende Ubersicht verdeutlicht die nun entstandenen zwei Arten von Indikatoren. Die
Sofort-Indikatoren sind zwar sofort verfligbar, kénnen jedoch nicht alle steuerungsrelevanten
Zielbereiche abdecken, da hier entsprechende Indikatoren fehlen. Im Gegenzug dazu decken die
Ideal-Indikatoren zwar alle Zielbereiche ab, es sind jedoch noch weitere Erhebungen notwendig.
Grundsétzlich sollten samtliche hier definierten Indikatoren in Zukunft erhoben werden kénnen.

Abbildung 55: Sofort- und Idealindikatoren
~ Sofort-Indikatoren

Ideal-Indikatoren

% ausreichende
Datenqualitat

%+ Indikatoren teils noch
nicht ausreichend
verfugbar

% hohe Steuerungsrelevanz

+ ausreichende
Datenqualitat

++ sofortige Verfugbarkeit
der Indikatoren

% hohe Steuerungsrelevanz

Auswahl
Kriterien

deckt alle
steuerungsrelevanten
Zielbereiche ab, aber
weitere Erhebungen
notwendig

nicht alle
steuerungsrelevanten
Zielbereiche abgedeckt, da
mangelnde
Datenverfugbarkeit

£
=
?

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

4 Modellkonstruktion

Mit der Festlegung der Ziele und der Grundlagen der Modellkonstruktion, mit der Identifizierung
der besonderen, auszugleichenden Lasten und mit der Zusammenstellung der grundsétzlich fir
einen aufgabenorientierten Finanzausgleich geeigneten Daten ist das Fundament fiir eine
Modellkonstruktion eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs fiir die Bereiche Pflichtschule
und Tagesbetreuung im Wesentlichen gelegt.
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Die Modellkonstruktion setzt sich dabei aus mehreren Elementen zusammen, welche hier an
dieser Stelle nur teilweise konkretisiert werden konnen. Der folgende Schwerpunkt liegt auf
einem Vorschlag fir Indikatoren-Sets.

4.1 Vorschlage zweier Indikatoren-Sets

Bei der Entwicklung der Vorschlage an Indikatoren-Sets fiir einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich gelten die folgenden Grundsétze:

Die Vorschlage basieren auf dem Status Quo der aktuellen Aufgabenverteilung auf die
Gebietskorperschaften. Etwaige notwendige Kompetenz-, Aufgaben- oder
Finanzierungsentflechtungen bleiben ausgeklammert.

Es werden jene Indikatoren gewahlt, welche einen hohen Zielbezug aufweisen. Fur die
Gemeindeebene erfolgte eine gemeinsame Entwicklung von Indikatoren in Kooperation
mit dem OSTB im Rahmen einer eigenen Studie.l”®

Bei der Gemeindeebene werden ausschliel3lich jene Zielbereiche bertcksichtigt, fir welche die
Gemeinden in allen Bundesléndern verantwortlich sind.

Es sollen sowohl Vorschlége fir ein sofort umsetzbares Modell als auch fiir ein spéater
umsetzbares, aber dafiir starker steuerungsrelevantes Modell erstellt werden.

Jedes Indikatoren-Set setzt sich — wie zuvor ausgefiihrt — aus Basis-Indikatoren und besonderen
Lasten-Indikatoren zusammen.

»Sofort“-Indikatoren-Set

Das ,Sofort*-Indikatoren-Set zeichnet sich durch eine sofortige Verfligbarkeit der Indikatoren in
ausreichender Datenqualitat aus. Es kdnnen jedoch aufgrund der mangelnden
Datenverfligbarkeit nicht alle steuerungsrelevanten Zielbereiche abgedeckt werden.

Zur Basisabgeltung ist jedenfalls die Anzahl an Schilerinnnen und Schilern heranzuziehen. Auf
Gemeindeebene — aufgrund des starkeren Bezuges zu den Infrastrukturausgaben — wird
zusatzlich auch die Anzahl an Schulklassen beriicksichtigt.

Im Bereich der Lastenabgeltung soll auf Landes- und Gemeindeebene die Anzahl an
Risikoschilerinnen und -schillern Anwendung finden. Fir die Landesebene ist dies fir die
Zuteilung der Personalressourcen auf die Schulen von Bedeutung, fir die Gemeindeebene
ergeben sich zuséatzliche Infrastrukturbedarfe (z. B. Deutschférderklassen) sowie zuséatzliche
Forderbedarfe im Bereich der Tagesbetreuung.

Um unterschiedliche Schul- und Klassengrof3en berticksichtigen zu kénnen, steht vorerst der
Indikator der mittleren Klassengrol3e fir die Gemeindeebene zur Verfligung.

Auf der Landesebene existieren unterschiedliche Umsetzungskonzepte im Bereich der
Sonderpadagogik, weshalb die Anzahl an Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem
Betreuungsbedarf ebenfalls berticksichtigt werden soll.

175 Siehe hierzu die Studie: Mitterer et al.: Indikatoren fiir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich im Pflichtschulbereich, 2018.
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Abbildung 56: Vorschlag "Sofort"-Indikatoren-Set
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

»ldeal”-Indikatoren-Set

Das ,ldeal-Indikatoren“-Set deckt alle steuerungsrelevanten Aufgabenbereiche ab, ein Teil der
Indikatoren muss aber aufgrund der derzeit nicht ausreichenden Datenverfiigbarkeit noch
erhoben werden.

Im Bereich der Basis-Abgeltung kommt zu den beiden Indikatoren der Anzahl an Schilerinnen
und Schilern sowie der Anzahl der Schulklassen (bei den Gemeinden) noch die Anzahl der
Schilerinnen und Schiler in der Tagesbetreuung dazu. Dieser Indikator war im Rahmen der
»Sofort“-Indikatoren aufgrund der aktuell mangelhaften Datenverfligbarkeit noch nicht moglich,
und soll in weiterer Folge die Aufgaben in der Tagesbetreuung abdecken.

Auch beim ,ldeal“-Indikatoren-Set gelten die Risikoschulerinnen und -schiler als zentraler
Indikator fur die Lasten-Abgeltung. Im Vergleich zum ,Sofort“-Indikatoren-Set soll jedoch eine
Weiterentwicklung dieses Indikators durch ,treffsichere” Teil-Indikatoren erfolgen.

Um auch das unterschiedliche Leistungsangebot in der schulischen und auf3erschulischen
Tages- und Ferienbetreuung abzubilden, ist ein Indikator zur Tagesbetreuung, welcher auf die
Jahresbetreuungsstunden abstellt, vorgesehen. Dieser Indikator soll aufgrund der Ko-
Finanzierungsverflechtungen in diesem Bereich sowohl bei den Landern als auch bei den
Gemeinden Anwendung finden.

Mit dem Indikator der Schulgrof3e besteht ein fir die Gemeindeebene weiterentwickelter Indikator
im Bereich Klassen- und Schulgré3e. Bei den Landern findet — wie bei den Sofort-Indikatoren —
die Anzahl an Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Bedarf Anwendung.
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Tabelle 14: Vorschlag "Ideal"-Indikatoren-Set

Lasten-Abgeltung
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

4.2 Indikatoren im Detail

Basis-Indikatoren
Anzahl an Schilerinnen und Schiilern

Die Anzahl der Schillerinnen und Schuler ist der zentrale Indikator fiir die Personalzuteilung auf
der Landerebene sowie fur den Infrastrukturbereich auf der Gemeindeebene. Mit diesem
Indikator soll ermdglicht werden, dass jedem Kind dieselben personellen und raumlichen
Rahmenbedingungen zur Verfligung stehen. Es soll daher auf die Bedarfe und nicht auf die
bestehenden Strukturen (z. B. Bundeslandunterschiede bei der Personalressourcenzuteilung,
unterschiedliche Schul- und KlassengréRRe je nach regionaler Zugehdrigkeit) abgestellt werden.

Beim Indikator der Schilerinnen und Schiler kann grundsatzlich sowohl der Bezug auf die
Sitzgemeinde des Schulstandortes als auch auf die Wohngemeinde gelegt werden. Bei
Mittelzuteilung an die Sitzgemeinde hat dies bei Gemeindekooperationen den Vorteil der direkten
aufgabenbezogenen Mittelzuteilung, sodass die Schulerhaltungsbeitrage der Nicht-
Sitzgemeinden entsprechend niedriger ausfallen wiirden. Bei einer Zuteilung auf die
Wohngemeinden kdme es zu keinen Anpassungen im Bereich der Schulerhaltungsbeitréage.

Anzahl an Schulklassen

Die Anzahl an Schulklassen ist fir die Gemeindeebene ein relevanter Indikator, da die
Bereitstellung der Infrastruktur stark von den jeweiligen Vorgaben und Strukturen im Bundesland
abhangt. Der Indikator ist dabei jedoch nicht als zwingend anzusehen, da mehrere Argumente
dagegen sprechen. So kann die Verwendung der Anzahl der Schulklassen dazu beitragen, dass
keine ausreichenden Anreize bestehen, um in effiziente und zeitgemafe Schulstrukturen zu
investieren. Durch den Entfall oder geringe Gewichtung dieses Indikators sollen
Gemeindekooperationen geférdert werden, indem Kleinstklassen gegenliber dem jetzigen Status
weniger stark geférdert werden.
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Insgesamt soll die Anzahl an Schulklassen jedenfalls nur solange verwendet werden, wie es
starke Unterschiede zwischen den Gemeinden in Bezug auf Klassen- und Schulgréi3e gibt.

Anzahl an Schilerinnen und Schulern (oder Platze) in der Tagesbetreuung

Dieser Indikator soll der Basisfinanzierung im Tagesbetreuungsbereich dienen. Er setzt sich
dabei aus den folgenden beiden — derzeit leider noch nicht in ausreichender Datenqualitat
verfligbaren — Teil-Indikatoren zusammen.

Anzahl Schilerinnen und Schuler in Ganztagsschulen: Dieser Teil-Indikator soll einen Teil der
hoheren laufenden Ausgaben der Gemeinden im Rahmen des Freizeitbereiches, aber
auch die hoheren Anspriche in die Infrastruktur im Ganztagsschulbereich abdecken.

Anzahl betreute Kinder oder Platze in der auf3erschulischen Tagesbetreuung: Dieser Teil-
Indikator soll zur Basisfinanzierung in der auf3erschulischen Tagesbetreuung beitragen.
Hier ware noch festzulegen, ob aufgrund der starkeren Dynamik in diesem Bereich die
Anzahl der Platze geeigneter ware als die Anzahl der betreuten Kinder.

Lasten-Indikatoren
Risikoschilerinnen und -schiiler

Fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich gilt es, einen Indikator zur Bemessung der
Risikoschulerinnen und -schiler zu entwickeln. Idealerweise waren hierzu direkte Indikatoren zu
entwickeln, die auf das einzelne Kind abstellen. Alternativ kdnnen auch indirekte Indikatoren
herangezogen werden, welche jedoch weniger treffsicher sind. Aktuell bietet sich hierbei ein
Bezug zu sozio-6konomischen Rahmenbedingungen sowie zum Sprachhintergrund an, wie dies
auch aktuelle Studien belegen'’®. Es werden dabei fir die Sofort-Variante die folgenden beiden
Teil-Indikatoren vorgeschlagen:

Bevolkerung mit niedrigem Bildungsstand: Dieser Indikator spiegelt den Bedarf an zusatzlichen
Aufgaben aufgrund der spezifischen sozio-6konomischen Zusammensetzung der
Bevolkerung wider.

Fur die Landesebene ist dies in erster Linie fiir die Personalressourcenzuteilung auf die
einzelnen Schulstandorte relevant, um gezielt Risikoschulerinnen und -schiler férdern
zu koénnen.

Bei den Gemeinden betrifft dies etwa Ko-Finanzierungsleistungen der Gemeinden im
Bereich der interdisziplindren Dienste (wie etwa Schulsozialarbeit), aber auch eigene
spezifische Forderangebote, beispielsweise im Rahmen der Tagesbetreuung.

Schilerinnen und Schiler mit nicht-deutscher Umgangssprache: Dieser Indikator setzt den
Schwerpunkt auf zuséatzliche Bedarfe aufgrund eines héheren Risikos an
Sprachforderbedarf. Dies betrifft beispielsweise die Fihrung von Deutschférderklassen
oder Integrationsmaf3inahmen.

In weiterer Folge sollte es zu einer Weiterentwicklung des Indikators ,Risikoschulerinnen und
-schiler" kommen. Fur die Zukunft wird dabei die folgende Zusammensetzung vorgeschlagen:

Schilerinnen und Schiler mit niedrigem Bildungsstand der Eltern: Dieser Indikator spiegelt den
Bedarf an zusatzlichen Aufgaben aufgrund der spezifischen sozio-6konomischen
Zusammensetzung der Schilerinnen und Schiiler wider.

Schilerinnen und Schiler aus Haushalten mit niedrigem Einkommen: Dieser Indikator ist
verstarkt fur die Gemeinden relevant und gibt einerseits Hinweise zu zuséatzlichen

176 \v/gl. Breit u. Schreiner: Fakten zur Bildungsgerechtigkeit, 2017, S. 7 ff. In diesem Beitrag werden u.a. die Ergebnisse mehrerer Studien
dargestellt.
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Forderbedarfen bei sozial benachteiligten Kindern, andererseits bestehen insbesondere
in der Tages- und Ferienbetreuung auch soziale Staffelungen, welche hier ebenfalls
unterstitzt werden kénnten.

Schilerinnen und Schiler mit Sprachférderbedarf: Mit den neuen Sprachstandsfeststellungen bei
Eintritt in die Schule sollte dieser Indikator flachendeckend zur Verfligung stehen und
kénnte den Indikator der Schilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher Umgangssprache
ersetzen.

Jahresbetreuungsstunden in der Tages- und Ferienbetreuung

Um das teils sehr unterschiedliche Leistungsangebot in der Tages- und Ferienbetreuung
abzubilden, bietet sich der Indikator der Jahresbetreuungsstunden an.’” Dieser umfasst sowohl
die Wochenbetreuungsstunden in der Tagesbetreuung wahrend des Schuljahres als auch die
Betreuungsstunden in den Ferienzeiten:

Wochenbetreuungsstunden in der auf3erschulischen Tagesbetreuung bzw. in Ganztagsschulen:
Diese Teil-Indikatoren erméglichen eine umfassende Berticksichtigung unterschiedlicher
Offnungszeiten und Betreuungsbedarfe sowie -angebote in den Gemeinden wahrend des
Schuljahres.

Beim Indikator der Wochenbetreuungsstunden sind auch unterschiedliche Gewichtungen
je nach Ausmalfd der Betreuungsstunden denkbar. So bedeutet die Ausgabe von
Mittagessen nicht nur eine ausreichende personelle Beistellung, sondern es entstehen
auch Anspriiche an die Infrastruktur (z. B. Schulktiche).

Betreuungsstunden in der Ferienbetreuung: Dieser Indikator berticksichtigt unterschiedliche
Betreuungsangebote in den Ferienzeiten.

Klassen- und Schulgréie

Als sofort verfugbarer Indikator kann die mittlere Klassengré3e herangezogen werden,
mittelfristig sollte dieser durch den Indikator der Schulgrof3e (Schilerinnen und Schiiler je
Schulstandort) ersetzt werden. Diese Indikatoren sollen dazu beitragen, Gemeindekooperationen
zu férdern und gewisse Mindestklassen- bzw. MindestschulgréfRen zu fordern. Ein Wechsel von
der Klassen- auf die Schulgrof3e soll starker berticksichtigen, dass sich mehrere Schultypen
einen Schulstandort teilen kdnnen.

Insbesondere zum Indikator der mittleren Klassengrof3e ist darauf hinzuweisen, dass die
KlassengréRe aus unterschiedlichen Griinden variieren kann. So reduziert sich die Klassengrof3e
etwa bei Kleinstschulen, aber auch bei hoheren Betreuungsintensitaten (wie etwa bei Kindern mit
Behinderungen). Es wird daher vorgeschlagen, dass die hochsten Zuschlage bei einer mittleren
KlassengréRe ab 20 Kindern bestehen. Danach soll ein abgestufter Zuschlag bei einer mittleren
KlassengréRe zwischen 15 und 20 Kindern erfolgen. Bei einer mittleren Klassengréf3e unter 15
Kindern sollen die Zuschlage am niedrigsten sein. Eine ahnliche Vorgehensweise ist dann auch
beim Indikator der Schulgrof3e anzudenken. So kénnten etwa Schulstandorte unter 100 Kindern
die niedrigsten Zuschlage erhalten.

Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Betreuungsbedarf

Der Indikator der Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Betreuungsbedarf dient
der Abbildung der zusatzlichen Betreuungsbedarfe bei Kindern mit Behinderung. Dabei ist auf
bundeslandweise sehr unterschiedliche Regelungen dieses Bereiches hinzuweisen. Der Indikator

177 Die Unterschiede basieren teilweise auf landesgesetzlich unterschiedlichen Regelungen. Da nur ein Teil der Mittel nach den hier
vorgeschlagenen Indikatoren verteilt werden sollen, bleiben den Landern jedoch ausreichend Spielrdume fir landespolitische
Schwerpunktsetzungen.
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soll jedoch nur einen Teil der zuséatzlichen Bedarfe an Personal abdecken, sodass ausreichend
Spielraum einer Prioritdtensetzung fur die Lander bestehen bleibt.

In weiterer Folge kdnnte auch tiber eine Differenzierung des Indikators diskutiert werden — etwa
Uber eine gesonderte Betrachtung der medizinisch bedingten htheren Bedarfe.

4.3 Einschéatzung zu den Indikatoren-Sets

. Sofort"-Indikatoren-Set

Der dargestellte Vorschlag ,Sofort-Indikatoren” ware aufgrund der bestehenden
Datenverfligbarkeit sofort umsetzbar und wiirde daher eine planmafige Umsetzung des
aufgabenorientierten Finanzausgleichs im Pilotbereich Pflichtschule ab 2019 ermdglichen. Eine
sofortige Umsetzung ist jedoch nur schwer mdglich, da noch Vieles offen ist — wie etwa die
Gewichtungen. Auch lassen die aktuellen schleppenden Aktivitaten zur Konkretisierung der
beiden Pilotprojekte Elementarbildung und Pflichtschule eine rasche Umsetzung nicht erwarten.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass insbesondere zu den Ganztagsschulen und zur Tages-
und Ferienbetreuung derzeit noch entsprechende Daten fehlen. Diese Bereiche weisen fiir die
Lander und Gemeinden jedoch ebenfalls eine hohe Steuerungsrelevanz auf. Im Sinne einer
ganzheitlichen Steuerung wére es daher notwendig, fir diese Bereiche entsprechende
Indikatoren zu erheben und in das Modell zu integrieren.

Insgesamt ist der Vorschlag zu den Sofort-Indikatoren als Minimalvariante zu sehen, welcher
ausschlie3lich den Bereich der Pflichtschulen, nicht aber auch die Tagesbetreuung abdecken
kann. Er kénnte jedoch im Rahmen einer ersten Umsetzungsstufe eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs Eingang finden, wobei das Indikatoren-Set bei erweiterter Datenverflgbarkeit
fur die noch ausstandigen Zielbereiche mit den Jahren zu optimieren ist.

,ldeal“-Indikatoren-Set

Der Vorschlag ,Ideal-Indikatoren” bietet die Mdglichkeit einer umfassenden Verkniipfung von
aufgabenbezogener Steuerung und Finanzierung im Pflichtschulbereich. So kénnen hier
samtliche relevante Zielbereiche abgedeckt werden.

Zur Umsetzung dieses ganzheitlichen Vorschlages bedarf es jedoch noch einer entsprechenden
Vorlaufzeit, da noch mehrere Daten in einer ausreichenden Qualitat erhoben werden missen.
Dabei ist die Verbesserung der Datenlage bei mehreren Indikatoren bereits vorgesehen. Mit
einem verbesserten Datensatz zu den Schilerinnen und Schilern in Ganztagsschulen ist nach
Auskunft der Statistik Austria mit Ende 2018 zu rechnen. Die Schilerinnen und Schiler mit
niedrigem Bildungsstand der Eltern sowie die Schilerinnen und Schuler je Schulstandort sollten
bereits jetzt auf Basis einer Spezialauswertung ausgewertet werden kénnen. Daten zu den
Schilerinnen und Schilern mit Sprachférderbedarf sollten mit Einfihrung der
Sprachforderklassen mit September 2018 zur Verfligung stehen.

Zusatzliche Erhebungen wéren insbesondere bei der Erfassung der Betreuungsstunden in der
schulischen und auB3erschulischen Tagesbetreuung sowie in der Ferienbetreuung notwendig. Bei
der Erfassung der Anzahl an betreuten Kindern in der auBerschulischen Tagesbetreuung wirde
es einer qualitativen Anpassung (insbesondere Behebung von bundeslanderweise
unterschiedlichen Erhebungskriterien und Definitionen) beddrfen.

Insgesamt ist der Vorschlag der Ideal-Indikatoren gegeniiber dem Vorschlag der Sofort-
Indikatoren zu bevorzugen, da hier eine differenzierte Mittelzuteilung unter Berticksichtigung der
im Pflichtschulbereich zugrundeliegenden Ziele ermdglicht wird.
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4.4 Weitere Aspekte einer Modellkonstruktion

Die hier dargestellten Vorschlage fur Indikatoren-Sets sind dabei ein erster, wichtiger Puzzlestein
bei der konkreten Modellkonstruktion. Im Nachfolgenden soll ein Uberblick gegeben werden,
welche weiteren Schritte noch zu setzen waren.

Weitere Schritte zur Modellkonstruktion
Konkretisierung der Indikatoren und Uberpriifung der Eignung

Die in den Set-Vorschlagen enthaltenen Indikatoren bedurfen teils noch einer weiteren
Konkretisierung. Dies trifft insbesondere auf die Indikatoren des ,ldeal“-Indikatoren-Sets zu,
welche derzeit noch nicht in ausreichender Qualitat bestehen (z. B. Daten zu Ganztagsschulen,
Jahresbetreuungsstunden in der Tagesbetreuung).

In weiterer Folge wird eine genauere Definition der Indikatoren sowie eine gemeinsame
Diskussion zur Eignung derselben im Rahmen einer Arbeitsgruppe mit allen drei
Gebietskérperschaftsebenen erfolgen missen.

Gewichtungen

Ein noch umfangreicherer Prozess steht bei den Gewichtungen bevor. Gilt es doch, jene
Gewichtungen zu entwickeln, welche am besten zur Zielerreichung beitragen. Hierflr werden
noch weitere Analysen notwendig sein.

Schaffen einer ausreichenden Datenqualitat fir den Finanzausgleich

Damit ein Indikator als Grundlage fir eine Mittelverteilung geman Finanzausgleichsgesetz gelten
kann, bedarf es einer hohen Datenqualitéat. So muss garantiert sein, dass der Indikator
Osterreichweit nach denselben Kriterien erhoben und auch Gberprift wird.

Dynamisierung

Wahrend die Schiilerzahlen relativ gut prognostiziert werden kénnen, ist die Entwicklung der
betreuten Kinder in der auRerschulischen Tagesbetreuung schwieriger planbar. So ist in der
Regel erst nach Schulbeginn bekannt, wie viele Schilerinnen und Schiler tatsachlich betreut
werden. Gleichzeitig handelt es sich bei der schulischen und au3erschulischen Tagesbetreuung
um vergleichsweise dynamische Bereiche, deren Angebote kontinuierlich ausgebaut werden. Es
sind daher noch Lésungen zu finden, um diese Schwankungen auszugleichen.

Eine ganzlich andere Frage der Dynamisierung betrifft die Frage, ob sich die
aufgabenorientierten Mittel fir Pflichtschule und Tagesbetreuung in Zukunft im AusmaR der
generellen Ertragsanteilsentwicklung bewegen oder eine eigene Dynamik aufweisen sollen.

Ubergangslésungen

Da die Verwendung von neuen Indikatoren bei der Ertragsanteilsverteilung veranderte
Mittelzuteilungen auf die einzelnen Gemeinden nach sich zieht, bedarf es der Entwicklung
entsprechender Ubergangslésungen. Auch ist eine langere Ubergangsfrist — etwa ein fiinf-
jahriger Zeitraum — festzulegen.

97



Dariiber hinausgehende Aspekte

Mit der Entwicklung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs fur Pflichtschule und
Tagesbetreuung entstehen noch weitere Fragestellungen, welche sich einerseits aus dem
Finanzausgleichssystem, andererseits aus einer Weiterentwicklung des Aufgabenbereiches
ergeben.

Sicherstellung der Finanzierbarkeit zentraltrtlicher Aufgaben

Die Implementierung eines aufgabenorientierten Elements bei der Ertragsanteilsverteilung fuhrt
zu Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten der Ertragsanteile. Da die aufgabenorientierten
Mittel wohl mit Mitteln aus dem abgestuften Bevolkerungsschliissel (ABS) abgetauscht werden
mussten, wirde dies zu einer Benachteiligung der Stadte fliihren, welche derzeit vom abgestuften
Bevolkerungsschliissel profitieren.

Es bedarf daher einer gesamthaften Betrachtung der Ertragsanteilsverteilung, um ungewollte
Verteilungswirkungen — wie etwa eine Schwachung der Stadte — zu verhindern. Hierzu gibt es
grundsatzlich zwei verschiedene Lésungsmaglichkeiten:

(a) Ausgleichsinstrumente:

Bereits die bisherigen Veranderungen in den Finanzausgleichsgesetzen haben zu einer
Schwéchung des ABS geflhrt. In der Vergangenheit wurde dies mit Vorausanteilen (fixe Pro-
Kopf-Mittel fur die Stadte) geldst. Ahnliche Losungen wéaren auch hier denkbar. Vorteil dieser
Variante ist, dass hier keine wesentlichen Anderungen am Gesamtsystem vorgenommen werden
mussen.

(b) Ersatz des ABS durch ein neu zu entwickelndes Instrument zur Abgeltung der zentraldrtlichen
Funktion:

Der ABS ist bereits seit Langerem in Kritik. Er ist ein wichtiges Instrument zur Finanzierung der
zentralortlichen Funktion von Stadten, erméglicht jedoch — aufgrund der seit vielen Jahrzehnten
stattfindenden Aushohlung — keine differenzierte Mittelzuteilung’®. Es liegt daher nahe, den
wenig differenzierten ABS durch ein neu zu entwickelndes Instrument zu ersetzen, welches
unterschiedliche Grade der Zentral6rtlichkeit berlicksichtigt.

Dies wére auch ein wichtiges Element zur Weiterentwicklung des aufgabenorientierten
Finanzausgleichs, da damit insbesondere der Aufgabenbereich der regionalen
Versorgungsfunktion abgegolten werden kann.'”® Damit konnten die bisherigen
Verteilungsvorgange (Schritt fur Schritt) durch neuere — starker aufgabenorientierte — Instrumente
ersetzt werden. Idealerweise erfolgt dies im Rahmen eines Entwicklungspfades.

Im Sinne einer ganzheitlichen Reform der Ertragsanteilsverteilung und einer insgesamt starker
aufgabenorientierten Ausrichtung wére daher ein geeigneter Schliissel zur Abgeltung der
regionalen Versorgungsfunktion vorzusehen, welcher auch selbststandig neben
aufgabenorientierten Instrumenten einzelner Aufgabenbereiche — wie etwa der Pflichtschule —
bestehen kann.

Gesonderte Regelungen fiir Lasten des landlichen Raums oder demografie-bedingte Lasten

Die aufgabenorientierte Mittelverteilung in den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung legt
den Fokus auf ausgewahlte Lasten mit engem Bezug zum Pflichtschulbereich, wie etwa die
sozio-6konomischen Rahmenbedingungen. Die Aufgabennotwendigkeiten hangen jedoch auch

178 So erhalten de facto samtliche Gemeinden unter 20.000 EW* dieselben Pro-Kopf-Betrage aus dem ABS, unabhéngig vom tatsachlichen
Ausmalf’ ihrer zentraldrtlichen Funktion. Eine Gemeinde mit 500 EW erhélt daher dieselben Mittel wie eine Stadt mit 15.000 EW;
* Korrekterweise muss hier verwiesen werden, dass die unterste Stufe des ABS bei 10.000 EW liegt, diese wurde jedoch der Stufe bis 20.000
EW beinahe zur Génze angenéhert.

179 siehe hierzu etwa die Studie Mitterer et al.: Regionale Versorgungsfunktion, 2016.
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von anderen Rahmenbedingungen ab. Insbesondere im landlichen Raum ergeben sich
gesonderte Problemlagen. Besonders der Schulbereich ist auch von demografischen
Entwicklungen abhangig.

So filhren sowohl starke Bevolkerungszuwéchse (Notwendigkeit zuséatzlicher Infrastruktur) als
auch Bevdlkerungsriickgange (Infrastruktur muss auf immer weniger Kinder aufgeteilt werden) zu
zusatzlichen Ausgaben. Diese demografischen Aspekte wurden bei dem hier vorgeschlagenen
Indikatoren-Set mit dem Indikator der Anzahl der Schiilerinnen und Schiler zwar grundsétzlich
bertcksichtigt. Es kdnnen jedoch keine zusatzlichen Bedarfe aufgrund besonders starker
Bevolkerungsentwicklungen abgebildet werden.

Da diese Ausgabenverlaufe jedoch nicht nur den Pflichtschulbereich treffen, sondern sich durch
die gesamte Palette der Gemeindeaufgaben ziehen, sind hier eigene, noch zu entwickelnde
Instrumente zur Abgeltung besonderer demografie-abhangiger Lasten zweckmaRiger. Auch
besteht bereits derzeit die Moglichkeit, diese Lasten im Rahmen der Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittelvergabe der L&nder zu berticksichtigen.

Reformen der SchulgréRenstrukturen

Derzeit finden sich je nach Bundesland und Region sehr unterschiedliche Klassen- und
SchulgréRen. Insbesondere Kleinstschulen gelten als wenig effizient, weshalb bereits seit
mehreren Jahren ein Trend zur Reduzierung der Kleinstschulen besteht. Das vorliegende Modell
hat das Ziel, diesen Prozess noch weiter zu beschleunigen.

Mittelfristig sollte jedoch Uber eine generelle Reform der SchulgréR3enstrukturen nachgedacht
werden. Moglich wére hier eine weitere Starkung von Gemeindekooperationen hinsichtlich der
zur Verfiigung zu stellenden Infrastruktur oder im Tagesbetreuungsbereich. Ein weitergehender
Ansatz ist die flachendeckende Einfiihrung von Schulclustern'®, Hierbei werden Schulcluster mit
200 bis 2.500 Schilerinnen und Schilern angestrebt, wodurch insgesamt die Steuerungsfahigkeit
verbessert werden sollte.

Reform der Kompetenz- und Finanzierungsverflechtungen

Bei den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung handelt es sich um Aufgabenbereiche mit
hohen Kompetenz- und Finanzierungsverflechtungen zwischen den Gebietskdrperschaftsebenen.
Eine Neuordnung der Finanzierung im Rahmen von aufgabenorientiert verteilten Ertragsanteilen
stellt hierbei nur ein Element der Finanzierung dar. Es gilt daher, das Finanzierungsmodell in
seiner Ganzheit zu betrachten.

Eng damit verbunden ist das Thema der Aufgabenverflechtungen zu sehen. Dieses zeigt sich in
den hier betrachteten Aufgabenbereichen deutlich:

Ganztagsschulen: Derzeit sind alle drei Gebietskorperschaftsebenen zustandig. Im Sinne einer
Kompetenzentflechtung waren die Gemeinden hinsichtlich ihrer personellen
Verantwortung zum pédagogischen Personal im Freizeitbereich zu entlassen.

Pflichtschulen in einer Hand: Pflichtschulen kénnten auch ganzlich in eine Hand gelegt werden —
daher sowohl hinsichtlich Personal als auch Infrastruktur (etwa auf
Bezirksverwaltungsebene).

Ko-Finanzierungsregelungen der Gemeinden zum Personal im Pflichtschulbereich: In zahlreichen
Bundeslandern sind die Gemeinden verpflichtet, einen Teil der Personalausgaben — etwa
fir sonderpadagogisches Personal oder fiir Schulsozialarbeit — zu tragen. Zwecks
Transferbereinigung waren diese aufzuldsen.

180 ygl. Schiichner et al.: Chancen-Index-Modell, 2017, S. 72.
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Schnittstelle Elementarp&dagogik zur Pflichtschule: Unterschiedliche Zustandigkeiten fihren hier
zu Schnittstellenproblemen, die in geeigneten Prozessen geldst werden missten.

Qualifikationsvorgaben fur den Freizeitbereich der Tagesbetreuung: In den einzelnen
Bundeslandern bestehen teils sehr unterschiedliche Vorgaben hinsichtlich der Ausbildung
fur das padagogische Personal im Freizeitbereich — vor allem an Ganztagsschulen. Eine
bundesweite Anndherung ware im Rahmen eines gebietskdrperschafts-tbergreifenden
Steuerungsprozesses zur Ganztagsschule maglich.

Prozess des Interessenausgleiches zur Zielfindung

Basis fir die Ausgestaltung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs sind die
zugrundeliegenden Ziele, wie dies in Kapitel 1.1 ,Verkniipfung von sachpolitischen Zielen und
Finanzausgleichszielen* ausgefiihrt wird. Hierzu bedarf es entsprechender Prozesse des
Interessenausgleiches. Losungsansatze bieten hier neuere Ansétze eines neuen
Steuerungsverstandnisses — wie etwa der Multi-Level-Governance-Ansatz8!. Auch die
Erfahrungen aus der Schweizer Foderalismusreform kénnen hier wertvolle Impulse liefern'82,

181 Nahere Ausfiinrungen hierzu finden sich in Kapitel IV ,Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Reformumsetzung*.
182 Siehe Exkurs im Kapitel V1.1 ,Verkniipfung von sachpolitischen Zielen und Finanzausgleichszielen“.
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VI Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Mit den Vorbereitungen des Pilotprojekts zum aufgabenorientierten Finanzausgleich fir den
Pflichtschulbereich wurde — entgegen den Vorgaben des Paktums zum FAG 2017 — noch nicht
begonnen. Mit der vorliegenden Studie wird eine Diskussionsgrundlage geboten, um den
weiteren Prozess zur Umsetzung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs im
Osterreichischen Finanzausgleichssystem zu unterstiitzen.

Ergebnis der Studie ist ein Vorschlag hinsichtlich Prozess und Aufbau eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs fur den Pflichtschulbereich. Konkret werden zwei Varianten von Indikatoren-
Sets vorgeschlagen. Grundlage fiir den Modellvorschlag ist ein Uberblick zu den aktuellen Rollen
der Akteurinnen und Akteure, zur derzeitigen Finanzierung und zu zentralen Daten im
Aufgabenbereich.

In den vorliegenden Ausfiihrungen werden die Bereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung
gemeinsam betrachtet, um eine gesamthafte Sicht der schillerbezogenen Aufgaben zu
ermdglichen und fur diese in weiterer Folge auch gemeinsame Finanzierungslésungen zu finden.
Damit sind die folgenden Bereiche umfasst: allgemein bildende Pflichtschule (Volksschule, Neue
Mittelschule, Sonderschule, polytechnische Schule), Ganztagsschule (inkl. schulische
Tagesbetreuung), aul3erschulische Tagesbetreuung (z. B. Horte), Ferienbetreuung.

1 Ausgangssituation

Akteurinnen und Akteure sowie Finanzierungsverflechtungen in den Bereichen
Pflichtschule und Tagesbetreuung

Bei den Aufgabenbereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung handelt es sich um
Gemeinschaftsaufgaben, da sich die Verantwortlichkeiten auf mehrere
Gebietskorperschaftsebenen verteilen. Dementsprechend vielféltig sind auch die Rollen der
Akteurinnen und Akteure und die Finanzierungsbeziehungen.

Im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschule kann verkirzt ausgefiihrt werden, dass die
Gemeinden — als priméare Schulerhalter — fur die Bereitstellung und den Betrieb der Infrastruktur
verantwortlich sind und die Lander fiir die Personalressourcen im padagogischen und
administrativen Bereich. Dieses Muster wird bei Ganztagsschulen durchbrochen, da hier die
Gemeinden auch das padagogische Personal im Freizeitteil stellen missen. Die au3erschulische
Tagesbetreuung und die Ferienbetreuung liegen in der priméaren Verantwortung der Gemeinden.

Gleichzeitig bestehen zahlreiche Aufgaben- und Finanzierungsverflechtungen. Die
Grundsatzgesetzgebung zu zentralen Regelungsbereichen im Pflichtschulbereich liegt beim Bund
(z. B. Dienst- und Besoldungsrecht der Lehrerinnen und Lehrer fur 6ffentliche Pflichtschulen,
Regelungen zur Schulorganisation)e3, Dieser tibernimmt auch die Kostentragung fir die
Aktivbezlige und Pensionen der Landeslehrerinnen und Lehrer. Mit den Férderprogrammen zum
Ausbau der Ganztagsschule'®* oder der Einfiihrung von Deutschforderklassen'® strebt er mit
den bereitgestellten Ressourcen auch bildungspolitische Schwerpunkte an.

Auch zwischen Landes- und Gemeindeebene bestehen zahlreiche Verflechtungen. So existieren
in den meisten Bundesl&ndern Ko-Finanzierungsverpflichtungen der Gemeinden fir personelle
Agenden (wie etwa sonderpadagogisches Personal, interdisziplindre Dienste). Auf der anderen
Seite vergeben die Lander Investitionszuschiisse an die Gemeinden (bzw. Schulerhalter), die

183 v/gl. Kremser u. Maschek: FAG 2017 — Kommentar, 2017, S. 231.
184 Bisherige Art. 15a-Vereinbarungen zum Ausbau ganztigiger Schulformen, aktuelles Bundesinvestitionsgesetz.
185 Schulorganisationsgesetz BGBI. Nr. 242/1962 idF BGBI. Nr.35/2018
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wiederum (teils) aus Gemeindemitteln refinanziert werden (v.a. Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel, Umlagen).

Sehr enge Verflechtungen zwischen Landern und Gemeinden finden sich auch im
Tagesbetreuungsbereich. Bei den Ganztagsschulen ibernehmen die Gemeinden zusatzlich
Verantwortung fur das Freizeit- und Unterstlitzungspersonal im Freizeitteil, weiters auch fur die
Verpflegung. Entsprechende laufende finanzielle Entschadigungen hierfir fehlen aktuell jedoch.
Der Rechnungshof verweist darauf, dass insbesondere das Finanzierungssystem der schulischen
Tagesbetreuung komplex und untibersichtlich ist, ,wodurch keiner der Akteure einen Uberblick
Uber die Gesamtkosten des Systems hatte“186,

Im Bereich der auRerschulischen Tagesbetreuung und Ferienbetreuung stellen die Gemeinden
das gesamte Angebot (Infrastruktur + Personal), erhalten jedoch gleichzeitig finanzielle
Unterstiitzung zu den laufenden Ausgaben von den Landern.

Zusatzlich bestehen noch zahlreiche Kooperationen auf der Gemeindeebene (etwa
Gemeindeverbande, interkommunale Zusammenarbeit) und auch mit Privaten (etwa private
Schulerhalter, private Horte).

Abbildung 57: Akteure und Finanzierungsverflechtungen in den Bereichen Pflichtschule
und Tagesbetreuung

4.037.7
Mio. Euro

v.a. Schulerhaltungs-
beitrédge
109,8 Mio. €**

z.B. Umlagen zu Schulbaufonds

22,1 Mio. €* :
(18 VIO Gemeinden/
- - Gemeindeverbéande
inkl. Wien 220.1 Mio. € exkl. Wien
617.1 2.B. Anschubfinanzierung 1.172.4
Mio. Euro Ganztagsschulen. Investitionstfjrderungen_. Mio. Euro

Ko-Finanzierung in der auf3erschulischen
Tagesbetreuung

Bildungsausgaben abziglich Transfereinnahmen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; auf Basis Statistik Austria: * Bildungsausgabenstatistik 2016;

** Gemeindefinanzdaten 2016.

Anmerkung: Die Ausgaben und Einnahmen fiir den Tagesbetreuungsbereich sind nur bei den Transfers von und an die
Gemeinden bericksichtigt. Die Transfers zwischen Bund und Landern gemaf Bildungsausgabenstatistik betreffen nur den
Pflichtschulbereich.

Bei den bestehenden Finanzierungsbeziehungen zwischen den Gebietskorperschaftsebenen ist
zu bemerken, dass sich hier bereits aufgabenorientierte Elemente befinden. So besteht etwa bei
der Kostentragung des Bundes fiir die Landeslehrerinnen und -lehrer ein gewisser
Aufgabenbezug, da mit den Dienstpostenplanen auch die bestehende Struktur berlcksichtigt
wird. Es wird jedoch kein direkter Bezug auf die Bedarfe hinsichtlich der sozio-6konomischen
Rahmenbedingungen genommen. Die Férderprogramme des Bundes zum Ausbau der

186 Siehe Rechnungshof: Tagesbetreuung, 2018, S. 149.
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Ganztagsschulen weisen einen direkten Aufgabenbezug im Rahmen einer programmatischen
Forderung auf. Bei den Forderungen der Lander (Investitionszuschiisse,
Personalkostenzuschiisse bei Horten) ist ebenfalls ein Aufgabenbezug gegeben.

Unterschiede bei Aufgaben und finanziellen Lasten auf der La4nder- und Gemeindeebene

Eine Auswertung aktueller Angebots-, Leistungs- und Wirkungsindikatoren zu den Bereichen
Pflichtschule und Tagesbetreuung verdeutlicht Unterschiede der Rahmenbedingungen sowie der
Leistungserbringung nach Bundesland, nach EW-Klassen'®” und nach Regionstypen'8, Dabei
zeigen sich insbesondere in den folgenden Bereichen markante Unterschiede:

Schul- und KlassengroRe'®

Risikoschtlerinnen und -schiler (z. B. Bevdlkerung mit niedrigem Bildungsstand, Schilerinnen
und Schler mit Migrationshintergrund)

Ausbaustand bei Ganztagsschulen

Ausmal der Betreuungsleistungen in der schulischen und auRerschulischen Tagesbetreuung

Ausmald der Angebote an Ferienbetreuung

Erreichbarkeiten von Schulstandorten

Die derart identifizierten Indikatoren mit deutlichen Unterschieden je nach Bundesland bzw.
Raumtyp verdeutlichen, dass es verschiedene Bedarfe gibt, welche im Rahmen eines starker
aufgabenorientierten Finanzausgleichs (teilweise) ausgeglichen werden kdénnen.

Die unterschiedlichen Aufgabenbedarfe schlagen sich auch in der finanziellen Belastung der
Gemeinden fir die Bereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung nieder. Dabei zeigt sich vor allem
die Bedeutung von landesgesetzlichen Regelungen sowie unterschiedlichen institutionellen oder
sozio-6konomischen Rahmenbedingungen in den Bundeslandern, wodurch verschiedene Pro-
Kopf-Ausgaben der Gemeinden je nach Bundesland entstehen. Deutlich sieht man auch die
Bedeutung von regionalen Zentren, welche haufig als Schulstandort fungieren und welche
Schulerhaltungsbeitrage von den anderen Gemeinden (ohne Schulstandort) erhalten. Bei einer
Betrachtung nach EW-Klassen werden hingegen geringere Unterschiede ersichtlich.

Ziele im Bildungshbereich

Aktuell liegen nur teilweise Wirkungs- und Leistungsziele fiir die Aufgabenbereiche Pflichtschule
und Tagesbetreuung vor. So finden sich Wirkungsziele etwa im Rahmen des Bundesbudgets
bzw. des Wirkungsmonitorings des Bundes oder auch im Landesbudget des Bundeslandes
Steiermark.

Es fehlt jedoch ein gebietskorperschafts-tbergreifender Zielabstimmungsprozess und
dementsprechend sachpolitische und funktionale Ziele fiir den Pflichtschulbereich und die
Tagesbetreuung, welche von allen drei Gebietskorperschaftsebenen im Rahmen ihrer
Kompetenzen gemeinsam erarbeitet und verfolgt werden. Der Zielabstimmungsprozess wére
notwendig, um konkurrierende Wirkungen der Malinahmen bzw. Finanzierungsbeziehungen der
einzelnen Gebietskérperschaftsebenen auszuschlie3en und die groRen Herausforderungen in
der Bildungspolitik koharent zu I6sen.

187 Einwohnerinnen- und Einwohner-Klassen: Klassifizierung nach der GemeindegroRRe.

188 Klassifizierung nach stadtischen und landlichen Regionen gemaR der Urban-Rural-Typologie der Statistik Austria
https://www.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/stadt_land/index.html

189 Schilerinnen je Klasse bzw. je Schulstandort
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2 Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Reformumsetzung

,Neue Steuerung“ zur Uberwindung von Reformhindernissen

Die bisher gescheiterten Ansatze zur Einfihrung einer auf zwei spezifische Aufgaben
beschrankten aufgabenorientierten Mittelverteilung im Gemeindefinanzausgleich haben gezeigt,
dass die derzeitigen Denkweisen, Prozesse und instrumentellen Vorschlage offenbar nicht
geeignet waren, um die im Paktum 2017 vereinbarten Finanzausgleichséanderungen zur
Finanzierung der Elementarpadagogik und Pflichtschule umzusetzen. Es bietet sich daher an, die
bisherigen Reformhindernisse zu identifizieren und entsprechende Lésungsansétze zu
entwickeln.

Dabei konnen zwei Problemkreise identifiziert werden, welche eine ziigige Konkretisierung eines
aufgabenorientierten Finanzausgleichs behindern:

Nicht umgesetzte grundlegende Reform des Finanzausgleichs: Es ist nicht gelungen, eine
finanzausgleichspolitische Reformstrategie zu entwickeln, welche von allen drei
Gebietskorperschaftsebenen mitgetragen werden kann. Dementsprechend fehlt auch ein
entsprechender Entwicklungspfad der weiteren Umsetzung.

Fehlende gemeinsame sachpolitische und funktionale Strategien und Innovationen: Bei
Pflichtschulen und der Tagesbetreuung zeigen sich eine hohe Komplexitat und Mangel in
der Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren. Dies fiihrt zu
unzureichenden (politischen) Zieldefinitionen und -konkretisierungen und teilweise
verschwommenen Abgrenzungen in den Verantwortungsbereichen.

Bei der hier zu behandelnden Reform der Finanzierung im Bildungsbereich geht es zun&chst um
die Erarbeitung abgestimmter strategischer Ziele, darauf fuiender MalRnahmen und deren
ergebnisorientierte Umsetzung. Dabei zeigen sich jedoch Méangel und Herausforderungen im
aktuellen Zielabstimmungsprozess.

Um eine Verbesserung zu erreichen, bedarf es einer Neuausrichtung des Steuerungssystems.
Vor allem geht es darum, eine neue Form der Zusammenarbeit zur Verbesserung von
Koordination und Kooperation zu finden. Gleichzeitig sind im Rahmen eines optimierten
Zielentwicklungsprozesses klare Ziele zu formulieren, welche in diesem Fall die
Grundausrichtung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs in den Aufgabenbereichen
Pflichtschule und Tagesbetreuung bestimmen.
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Abbildung 58: Voraussetzungen abgestimmter strategischer Ziele fir einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich
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Multi-Level-Governance

Ein interessanter Ansatz fir eine ,neue Steuerung” bietet das Multi-Level-Governance-Konzept
(Mehr-Ebenen-Steuerung)*®°, welches eine verbesserte Koordination und Kooperation der
Gebietskorperschaftsebenen zum Ziel hat. Mehr-Ebenen-Steuerung bezieht sich auf das
Zusammenwirken der unterschiedlichen politischen Ebenen bei der Bewaltigung von Steuerungs-
und Regelungsaufgaben. Einerseits wird davon ausgegangen, dass nicht alle Aufgaben von einer
zentralen politischen Ebene bernommen und ausgefihrt werden kdnnen. Anderseits bestehen
Hemmnisse und/oder Defizite auf Grund von gegenseitigen (vertikalen und horizontalen)
Abhangigkeiten hinsichtlich Zustandigkeit, Informationen, Ressourcen, infrastruktureller und
managementbezogener Kapazitaten/Fahigkeiten sowie wegen organisationskultureller
Divergenzen.

Die Essenz der Multi-Level-Governance besteht darin, die verschiedenen Abhéngigkeiten
zwischen den Akteuren auf den einzelnen staatlichen Ebenen und den Schwéchen in deren
Funktionsweisen zu erkennen und diese entsprechend zu bearbeiten und zu Gberwinden.

19 siehe etwa Bauer u. Biwald: Vom Regieren zum Steuern, 2017, S. 425 ff.
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Abbildung 59: Zentrale Hindernisse und Defizite gemaR Multi-Level-Ansatz
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Ressourcen- Fahigkeiten (Kompetenzen)
ausstattung ungleiche infrastrukturelle und finanzielle Ausstattung )
3
i - Diskrepanz zwischen Finanzausstattung und
Fi unzulangil:ltil;le Autonomiebedurfnis bzw. Aufgabenbereichen der
L L UL einzelnen GK-Ebenen
"y
N
o - » mangelhafter Zielentwicklungsprozess
St I\::Ian_gel fm fehlende Mitwirkungsmoglichkeiten der Bevolkerung, der
rategioprozess Unternehmen etc. )

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018; Bauer u. Biwald: Vom Regieren zum Steuern, 2017, S. 426.

Zielentwicklungsprozess

Eine besondere Herausforderung ist die Neugestaltung des Zielentwicklungsprozesses, welcher
durch unterschiedliche Interessen deutlich gehemmt ist. Dies trifft insbesondere auf
Querschnittsmaterien'®! zu, da es sich hierbei um besonders komplexe Aufgabenfelder handelt.
Der Multi-Level-Governance-Ansatz sieht hierbei einen Paradigmenwechsel vor. Es geht um die
Bewaéltigung von Interdependenzen und Verflechtungen, nicht um das Abgrenzen von Problemen
und Zustandigkeiten einzelner Gebietskorperschaften. Es soll nicht mehr die Suche nach dem
kleinsten gemeinsamen Nenner im Zentrum stehen, sondern das Schniiren von
.Gesamtpaketen”. Dies soll mit geeigneten Prozessen ermdéglicht werden.

Abbildung 60: Losungsanséatze zum Zielentwicklungsprozess im Multi-Level-Governance-
Ansatz

4 . N O N\ [ )
o ﬂ Abgrenzen von Problemen Bewaltigen von
% B und Zustandigkeiten zwischen Interdependenzen und
8 E Gebietskorperschaften Verflechtungen
AN J . J
4 D N ( h
O Zz Schniiren von
% % Q E Suche nach dem kleinsten .Gesamtpaketen®;
8 > gemeinsamen Nenner Losungen zur kunftigen
PN besseren Performance
U AN VAN _/

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

191 7, B. Gemeinschaftsaufgaben mit der Abstimmung zwischen mehreren Gebietskérperschaftsebenen oder Verkniipfungen mit anderen
Aufgabenbereichen.
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Reformstrategie zum Finanzausgleich

Zum 0dsterreichischen Finanzausgleichssystem bestehen bereits zahlreiche kritische
finanzwissenschaftliche Analysen und darauf aufbauend Reformvorschlage.'®? Die konkrete
Umsetzung scheitert jedoch haufig an unterschiedlichen Interessen der Verhandlungspartner. Die
Abstimmungsmangel sind dabei vielfaltig und betreffen nicht nur die generelle Zielausrichtung
des 6sterreichischen Finanzausgleichs, sondern auch das Zusammenspiel der verschiedenen
Finanzausgleichselemente. Deutlich wird dies in einer hohen Zahl an Transferbeziehungen und
an teils sich aufhebenden Wirkungen in den einzelnen Finanzausgleichselementen. So gelten der
sekundare und tertiare Finanzausgleich'% als (iberdimensioniert und in dieser Form nicht mehr
steuerbar.

Hier zeigt sich daher die Notwendigkeit eines optimierten Zielentwicklungsprozesses besonders
deutlich. Es gilt, ein klares politisches Bekenntnis zur Weiterentwicklung des
Finanzausgleichssystems zu entwickeln und weiters auch die Strategie und die konkreten
Mafnahmen im Rahmen eines Reformpfades zu erarbeiten, welcher von allen drei
Gebietskérperschaftsebenen gemeinsam erarbeitet und getragen wird. Ein
Finanzausgleichsreformprozess wird dabei ohne eine entsprechende politische Zieldebatte nicht
maglich sein.

Abbildung 61: Klarungsbedarf zum aufgabenorientierten Finanzausgleich

4 '
Ziel- %+ Zielpriorisierung (sachpolitische Ziele, Finanzausgleichsziele)
setzunaen % Gebietskorperschafts-Ubergreifende Zielabstimmung
9 \':* VerkniUpfung mit wirkungsorientierten Zielen J
P —— ("% Funktion der Aufgabenorientierung )
architektur % Wechselwirkungen mit anderen Finanzausgleichselementen
des Finanz- % Gewicht der Aufgabenorientierung
e o < Reformdiskurs zur Starkung des Aquivalenzprinzips
9 \_ (Aufgabenverteilung und Kompetenzzuteilung) )
' A
++ Etappenziele innerhalb des Reformprozesses
Reformpfad = Ubergangsregelungen und -fristen )

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Ganzheitlicher Reformprozess

Die Komplexitat und Dynamik der Aufgabenbereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung bedingt,
dass es kein starres Finanzierungsmodell geben kann. Vielmehr bedarf es einer kontinuierlichen
Anpassung im Rahmen eines laufenden Prozesses. Ausgangspunkt hierbei ist, ein einheitliches
Verstandnis (quer Uber verschiedene Gebietskorperschaftsebenen und weitere relevante
Akteure) der bestehenden Defizite herzustellen. Dies kann etwa Uber Evaluierungen, Analysen
und die Bereitstellung von relevanten Daten erreicht werden.

In einem nachsten Schritt gilt es, die weitere Vorgehensweise zu entwickeln. In diesem
Zusammenhang sind Kompetenzbereinigungen vorzunehmen und die Aufgaben zu entflechten.
Zentraler Punkt ist hierbei die Entwicklung von gebietskorperschafts-tibergreifenden Zielen. Zur
Unterstutzung des Zielsteuerungsprozesses kann auf Losungen aus dem Multi-Level-

192 Naheres hierzu Bauer et al.: Kritische Analysen und Reformvorschlage, 2017, S. 117 ff.

193 Der sekundéare Finanzausgleich bezeichnet das System der Transferzahlungen zwischen den Gebietskorperschaften, welche die
Abgabenteilung erganzen — soweit diese im jeweiligen Finanzausgleichsgesetz geregelt sind. Der tertidre Finanzausgleich umfasst alle Gbrigen
intragovernmentalen (d. h. Transfers zwischen &ffentlichen Rechtstragern) Transfers nach sonstigen Bundes- und Landesgesetzen.
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Governance-Ansatz zuriickgegriffen werden. Insbesondere ist wichtig, ein ,Gesamtpaket* zu
schniiren und nicht nur nach dem kleinsten gemeinsamen Nenner zu suchen.

Erst nach der Neuordnung der Aufgabenzuteilung wére schliel3lich ein entsprechendes
Finanzierungsmodell zu entwickeln, welches in weiterer Folge in Abhangigkeit der Problemlagen
und Ldsungsansatze laufend zu adaptieren ist.

Abbildung 62: Ganzheitlicher Reformprozess fir ein aufgabenorientiertes
Finanzierungsmodell

/ Aufgaben- \
orientiertes

Finanzierungs-

modell
als Steuerungselement

REFORM-
PROZESS

Losungsansatze Einheitliches

Kompetenz- und Verstandnis der
Aufgabenbereinigung, Defizite
gemeinsames Evaluation,

Entwickeln von Analysen,
Strategien empirische Daten

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Die Umsetzung eines solch umfassenden Reformprozesses wird nur mittel- bis langfristig moglich
sein. In weiterer Folge wird daher ein ,verklrzter" Prozess zur Entwicklung eines
aufgabenorientierten Finanzausgleichs vorgeschlagen, welcher ausschlie3lich den Fokus auf das
Finanzierungsmodell legt und daher zentrale Problembereiche — wie etwa reformbediirftige
Aufgabenverteilungen — aul3er Acht lasst.

3 Umsetzungsvorschlag fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich in
den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung

Der nachfolgend dargestellte Umsetzungsvorschlag bezieht sich einerseits auf den weiteren
Umsetzungsprozess, andererseits auf erste Schritte einer Modellkonstruktion.

3.1 Umsetzungsprozess

Dass es bisher noch keinen konkreten Vorschlag fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich
im Bereich der Elementarpadagogik und Pflichtschule gibt, ist in hohem Mal3e auf
unterschiedliche Interessenlagen der Verhandlungspartner zurlickzufihren, welche im Rahmen
des bestehenden Steuerungsprozesses nicht ausgeglichen werden konnten. Um dieses Ergebnis
fur den Pflichtschulbereich zu vermeiden, soll hier eine alternative Herangehensweise fiir einen
Finanzausgleich vorgeschlagen werden.
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1. Ziele und Grundsétze der Modellkonstruktion

Zu Beginn des Prozesses sollte die Klarung gebietskérperschafts-iibergreifender Ziele stehen,
welche mit dem aufgabenorientierten Finanzausgleich verfolgt werden sollen. Dies betrifft sowohl
Finanzierungsziele als auch sachpolitische Wirkungs- und Leistungsziele. Weiters sind die
zentralen Konstruktions- und Reformgrundsétze des aufgabenorientierten Finanzausgleichs zu
definieren.

2. ldentifikation unterschiedlicher Lasten und ihre Bedeckung

Im zweiten Schritt gilt es zu klaren, inwieweit den Landern und Gemeinden unterschiedliche
Lasten in der Leistungserbringung entstehen. Im Bereich der Pflichtschule besteht etwa ein
unterschiedliches Angebot an Ganztagsschulen oder zu Offnungszeiten der schulischen oder
aul3erschulischen Nachmittagsbetreuung. Weitere Unterschiede bestehen etwa bei den Schul-
und KlassengréfRen oder bei der Zusammensetzung der Schilerinnen und Schiiler in Hinblick auf
den Forderbedarf (z. B. Anteil mit Schilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher
Umgangssprache).

3. Verfugbarkeit und Auswahl von Indikatoren

Basierend darauf erfolgt in einem dritten Schritt die Priifung der Verfligbarkeit an Daten und eine
Auswahl an Indikatoren fr ein aufgabenorientiertes Modell.

4. Modellkonstruktion

Die dann folgende Modellkonstruktion umfasst unter anderem die konkrete Auswahl an
Indikatoren. Eine Modellkonstruktion umfasst aber etwa auch die Festlegung von Gewichtungen
und erste Modellberechnungen.

Abbildung 63: Vorgeschlagene Entwicklungsschritte fiir einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich

1. Ziele und Grundsatze der Modellkonstruktion

2. Identifikation unterschiedlicher Lasten und ihre Bedeckung

3. Verfiigbarkeit und Auswahl von Indikatoren

4. Modellkonstruktion

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Der vorliegende Vorschlag versucht, die vier Entwicklungsschritte weitgehend abzudecken. Aus
Ermangelung an bestehenden Zielen, welche zwischen den Gebietskérperschaften abgestimmt
sind, werden hier Annahmen getroffen. Die Identifikation unterschiedlicher Lasten und die
Analyse ihrer finanziellen Bedeckung werden ausfihrlich ausgefiihrt. Die Arbeiten hinsichtlich der
Verflugbarkeit und Auswahl von Indikatoren fiihren in einen Vorschlag fiir zwei mogliche
Indikatoren-Sets. Schlielich werden zur weiteren Modellkonstruktion entsprechende Hinweise
gegeben.
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3.2 Ziele und Grundsatze des aufgabenorientierten Finanzausgleichsmodells

Ziele eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs im Pflichtschulbereich

Die Ausrichtung des folgenden Modellvorschlags erfolgt auf Basis der in Abbildung 64
dargestellten Ziele fir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich. Das Modell soll — in
Abhangigkeit der Aufgabenlasten und deren finanziellen Konsequenzen — eine ausreichende und
bundesweit einheitliche Mittelzuteilung zur Finanzierung des laufenden Aufwandes garantieren.
Darlber hinaus sollen etwa der Ausbau der Ganztagsschulen, die Férderung von
Risikoschulerinnen und -schiilern sowie die Entwicklung von effizienten und zeitgemal3en
Schulstrukturen maglich sein.

Abbildung 64: Ziele fur einen aufgabenorientierten Finanzausgleich fir die Bereiche
Pflichtschule und Tagesbetreuung

/ FINANZIERUNGS- und FINANZAUSGLEICHSZIELE \

Sichern einer bundesweit einheitlichen, laufenden Finanzierung im Bereich Pflichtschule inkl.
Tagesbetreuung

« Absichern der langfristigen Finanzierung des Zusatzangebotes an Ganztagsschulen und in der
aulierschulischen Tagesbetreuung

= Fordern effizienter und zeitgemaer Schulstukturen (etwa durch Férdern von interkommunalen
Kooperationen oder Schulclustern)

= Ausgleich unterschiedlicher Lasten der Gemeinden aufgrund verschiedener sozio-6konomischer
Rahmenbedingungen

« Dynamische Anpassung eines Teils der Ertragsanteile in Abh&ngigkeit des sich verdndernden
Leistungsangebotes

\ Vertretbare Komplexitat /

/' SACHZIELE

« Ermoglichen der Ausweitung des Betreuungsangebotes an Ganztagsschulen und in der
aulerschulischen Tagesbetreuung

« Gezieltes Férdern von Risikoschiilerinnen und -schilern
« Bereitstellen eines VIF*-konformen Betreuungsangebotes

« Schaffen von Steuerungspotenzialen fir die Bundeslander in Bezug auf die Pddagoginnen und
Padagogen (etwa Starken von Fortbildungsangeboten, Ausbau oder Umschichtung von Kapazitaten)

Ermdglichen einer besseren Qualifizierung des Betreuungspersonals im Freizeitbereich an

\ Ganztagsschulen /

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.
*VIF = Vereinbarkeitsindikator fiir Familie und Beruf: Dieser soll eine mit einer Vollbeschaftigung der Eltern zu
vereinbarende Kinderbetreuung schaffen.

Einordnung innerhalb des Finanzausgleichssystems, Umfang und Dotierung

Das Modell soll sowohl die Landes- als auch die Gemeindeebene umfassen, um ein moglichst
umfassendes und aufeinander abgestimmtes Steuerungs- und Finanzierungsmodell zu
ermoglichen. Im Sinne der zuvor definierten Ziele soll der Fokus dabei auf die laufende
Finanzierung gelegt werden. Dartiber hinausgehende Projekte sollen wie bisher tiber eigene
Ausbau- und Forderprogramme des Bundes'®* oder der Lander® finanziert werden.

194 Wie etwa das Bildungsinvestitionsgesetz zum Ausbau der Ganztagsschulen.
195 Wie etwa Forderungen im Rahmen der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittelvergabe.
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Der hier verfolgte Modellansatz setzt an der Ertragsanteilsverteilung — als zentrales Instrument
zur laufenden Finanzierung von Gemeinde- und Landeraufgaben — an. Fir die Landesebene wird
vorgeschlagen, die derzeitigen Aktivausgaben (4,1 Mrd. Euro gemaf BVA 2017) fir die
Landeslehrerinnen und -lehrer zur Ganze nach neuen aufgabenorientierten Indikatoren auf die
Bundeslander zu verteilen. Auf der Gemeindeebene sollen 50 Prozent der aktuellen laufenden
Ausgaben (2016: 1,4 Mrd. Euro) Giber einen aufgabenorientierten Finanzausgleich abgedeckt
werden.

Abbildung 65: Einordnung des aufgabenorientierten Modellvorschlages

Aufgabenorientierter Modellvorschlag

weitere Ifd. Ausgaben:
o) Aktivausgaben fir Landeslehrerlnnen: aus versch. Finanzierungsquellen, z. B.
;% Umwandlung in aufgabenorientierte Bundesforderungen, Umlagen, allgemeine
— Ertragsanteile im Pflichtschulbereich Landesmittel (wie nicht-aufgabenorientierte

Ertragsanteile)

5 50% der Ifd. Ausgaben: 50% der Ifd. Ausgaben:
E Ertragsanteile — aufgabenorientiert fiir aus verschledener] Flnan2|erungsquellgnzlz.B.
g den Pflichtschulbereich Bundes.—/Landesforderlfngen, Elternbeitrage,
[0} allgemeine Gemeindemittel (wie eigene Abgaben,
o nicht-aufgabenorientierte Ertragsanteile)

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Prozess der Mittelzuteilung
Landermittel

Fur die aufgabenorientierte Verteilung der Landermittel wird ein Abtausch der Mittel der
bisherigen Kostentragung des Bundes fur die Aktivbeziige der Landeslehrerinnen und -lehrer
gegen Ertragsanteile der Bundeslander vorgeschlagen. Alternativ kann auch die bisherige
Kostentragung des Bundes grundsatzlich beibehalten werden. Die Aufteilung auf die neun
Bundesléander sollte dann aber ebenfalls nach den neuen aufgabenorientierten Indikatoren
erfolgen.

Die so entstehenden neun Landertopfe gelten als Ausgangsbasis fir die weitere
Personalressourcenzuteilung auf die einzelnen Schulstandorte bzw. Schulcluster, welche sich an
dem aktuellen Vorschlag der Arbeiterkammer Wien mithilfe eines Chancen-Index'¢ orientieren
sollte.

Gemeindemittel

Bei den Gemeinden sollen fiir beide (bereits bestehende) Verteilungsschritte®” im Rahmen der
Ertragsanteilsverteilung dieselben aufgabenorientierten Indikatoren gelten, um eine bundesweit
einheitliche Steuerung fur diesen Teilbereich zu garantieren.

19 Eine néhere Ausfiihrung findet sich in Kapitel V1.2 ,Einordnung des Modells innerhalb des Finanzausgleichssystems und weitere Grundséatze
der Modellkonstruktion“ der Langfassung sowie in Schiichner et al.: Chancen-Index-Modell, 2017, S. 67 ff.
197 Zuerst Bildung von landerweisen Gemeindetopfen, danach Verteilung auf die einzelnen Gemeinden.
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Abbildung 66: Prozess der aufgabenorientierten Mittelverteilung im Bereich der
Ertragsanteile

Aufgabenorientierte Verteilung der
Mittel fir Landeslehrerinnen

statt nach bisherigem System

(v.a. Stellenplane)

9 Landertopfe Aufgabenorientierte
Gemeindemittel RYEINN
(statt ABS*, Volkszahl
und anderen Kriterien)

9 Landertopfe

Landesmittel Verteilung auf

einzelne Gemeinden

\/

Einzelner
Schulstandort/
Schulcluster/

Personalressourcen
Pflichtschule

Verteilung nach
AK-Chancen-Index

Infrastruktur Pflichtschule,
Tagesbetreuung

Hort

* Abgestufter Bevolkerungsschlissel

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

Aufbau des aufgabenorientierten Finanzausgleichs

Im Rahmen einer aufgabenbezogenen Basis-Abgeltung soll ein Beitrag zur laufenden
Finanzierung des Aufgabenbereiches geleistet werden, wobei hier nur sehr wenige Indikatoren im
Einsatz sein sollten. Ziel dabei ist es, ein mdglichst breites Basisangebot in Abhangigkeit der
Anzahl an Schilerinnen und Schiler anzubieten.

Zusatzlich soll im Rahmen einer Lasten-Abgeltung eine weitere Differenzierung erfolgen, indem
besondere sozio-6konomische Rahmenbedingungen, unterschiedliche Leistungsangebote oder
auch Schul- und KlassengrofRen berlcksichtigt werden.
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Abbildung 67: Aufbau eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs

ABGELTUNG
BESONDERER LASTEN

zur Bericksichtigung

sozio-6konomischer

Rahmenbedingungen, untersch.

Angebote der Tages- und Ferienbetreuung
und verschiedene Schul- und KlassengréfRen

AUFGABENBEZOGENE
BASISABGELTUNG
zur Sicherung der laufenden Finanzierung
in der Pflichtschule und Tagesbetreuung
entsprechend der gesetzten Steuerungsziele

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018.

3.3 Modellvorschlag

Vorgeschlagene Indikatoren-Sets
Im Rahmen der vorliegenden Studie werden zwei Indikatoren-Sets vorgeschlagen.

Ein erstes Indikatoren-Set mit ,Sofort“-Indikatoren basiert auf der bestehenden Datenlage und
koénnte sofort umgesetzt werden. Da jedoch Datenliicken (insbesondere zur
Tagesbetreuung) bestehen, kdnnen nicht alle relevanten Aufgabenfelder der Gemeinden
abgebildet werden.

Das zweite Indikatoren-Set beinhaltet ,Ideal“-Indikatoren. Zusatzlich zu den sofort verfligbaren
Indikatoren werden hier auch Indikatoren umfasst, deren Datengrundlage aktuell noch
erhoben werden muss.

Ein Indikatoren-Set setzt sich dabei folgendermalRen zusammen:

aufgabenbezogene Basis-Abgeltung zur teilweisen Basisfinanzierung des Pflichtschulbereichs;
besondere Lasten-Abgeltung zur differenzierten Steuerung, um unterschiedliche Praferenzen
bzw. Sonderlasten abzubilden.

Bei beiden Vorschlagen dient die Anzahl an Schilerinnen und Schilern sowie (geringer
gewichtet) die Anzahl der Schulklassen eine wichtige Rolle fir die Basis-Abgeltung. In Zukunft
sollte zusatzlich auch die Anzahl an Schilerinnen und Schiiler in der Tagesbetreuung erfasst
werden.

Im Bereich der Lasten-Abgeltung findet sich die Anzahl der Risikoschulerinnen und -schiler als
ein zentraler Indikator. Zur Messung dieser stehen aktuell bereits Indikatoren bereit — wie etwa
die Kinder mit nicht-deutscher Umgangssprache. In weiterer Folge ist jedoch eine
Weiterentwicklung sowie Konkretisierung zweckmaf3ig. So sollten etwa in Kiirze auch Zahlen zu
Schilerinnen und Schilern mit konkretem Sprachférderbedarf zur Verfigung stehen, welche hier
integriert werden kénnen.
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Zusatzlich sollte in Zukunft im Rahmen der Lasten-Abgeltung mithilfe der
Jahresbetreuungsstunden auf unterschiedliche Angebote im Bereich der Tagesbetreuung
reagiert werden. Zur Optimierung der Klassen- bzw. Schulgré3e sowie zur Férderung von
Gemeindekooperationen sind zuséatzliche entsprechende Indikatoren zu Klassen- bzw.
SchulgroRe!®® vorgesehen.

Tabelle 15: Indikatorenvorschlage fir einen aufgabenorientierten Finanzausgleich im
Pflichtschulbereich

Indikatoren Indikatorenvorschlag
"Sofort-Indikatoren™ "|ldeal-Indikatoren"
Gemeinden Lander Gemeinden Lander

BASIS-ABGELTUNG

Anzahl Schilerlnnen

Anzahl Schulklassen

Anzahl Schilerinnen in der Tagesbetreuung

LASTEN-ABGELTUNG

Anzahl Risikoschilerinnen

Schilerlnnen mit sonderpéd. Betreuungsbedarf

Jahresbetreuungsstunden in der Tagesbetreuung

mittlere Klassengrof3e / SchulgrofRe

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion mit Expertinnen des Osterreichischen Stadtebundes und der
AK Wien.

Grundsatzlich kann ein aufgabenorientierter Finanzausgleich auch mit der aktuell verfigbaren
Datenlage umgesetzt werden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass dann ein wesentlicher
Aufgabenbereich der Gemeinden — und zwar die Tagesbetreuung — fehlt, da derzeit die
Datenlage unzureichend ist. Hier bedarf es einerseits einer Optimierung der Datenqualit&t im
aulRerschulischen Betreuungsbereich (Horte), andererseits sind valide Daten zu den
Ganztagsschulen notwendig.

Weitere Aspekte einer Modellkonstruktion

Zur Weiterentwicklung des aufgabenorientierten Modells fur Pflichtschule und Tagesbetreuung
innerhalb des hier vorgegebenen engen Rahmens der Ertragsanteilsverteilung sind
schwerpunktmafiig noch die folgenden Schritte umzusetzen:

Konkretisierung der Indikatoren und Uberpriifung der Eignung: Es wird eine (teils) genauere
Definition der Indikatoren sowie eine gemeinsame Diskussion zur Eignung derselben im
Rahmen einer Arbeitsgruppe mit allen drei Gebietskorperschaftsebenen erfolgen
mussen.

Gewichtungen: Es sind — basierend auf entsprechenden Analysen — jene Gewichtungen zu
entwickeln, welche am besten zur Zielerreichung der zuvor definierten Ziele zum
aufgabenorientierten Finanzausgleich beitragen.

Schaffen einer ausreichenden Datenqualitat fir den Finanzausgleich: Es muss garantiert sein,
dass der Indikator langfristig 6sterreichweit nach denselben Kriterien erhoben wird.

Dynamisierung: Es sind Losungen zu finden, um die teilweise deutlichen Schwankungen im
Betreuungsangebot der Tagesbetreuung auszugleichen. Auch ist zu klaren, ob sich die
aufgabenorientierten Mittel fur Pflichtschule und Tagesbetreuung in Zukunft im Ausmaf3
der generellen Ertragsanteilsdynamik entwickeln oder eine eigene Dynamik aufweisen
sollen.

198 Schulerinnen und Schiler je Klasse bzw. Schulstandort.
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Ubergangslosungen: Diese sind zu entwickeln, um etwaige Verluste einzelner Lander oder
Gemeinden aufgrund der veranderten Mittelzuteilung langfristig abzufedern.

4  Weiterfuhrende Handlungsempfehlungen

Mit der Entwicklung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs fur Pflichtschulen und
Tagesbetreuung entstehen weitere Fragestellungen, welche sich einerseits aus dem
Finanzausgleichssystem, andererseits aus einer Weiterentwicklung des Aufgabenbereiches
ergeben.

Sicherstellen der Finanzierbarkeit zentralortlicher Aufgaben

Die Implementierung eines aufgabenorientierten Elements bei der Ertragsanteilsverteilung fuhrt
zu Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten der Ertragsanteile. Um negative
Wechselwirkungen beim Abtausch mit Mitteln aus dem abgestuften Bevolkerungsschlissel zu
vermeiden, bedarf es eines ganzheitlichen Ansatzes eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs.

Hierzu scheint die Entwicklung eines eigenen Instrumentes zur Abgeltung der zentral6rtlichen
Funktion besonders zweckmaRig, welches den abgestuften Bevolkerungsschliissel ersetzen
kann. Dieses Instrument sollte selbststandig neben weiteren aufgabenorientierten Instrumenten
einzelner Aufgabenbereiche — wie etwa der Pflichtschule — bestehen kdnnen. Damit konnten die
bisherigen Verteilungsvorgange (Schritt flr Schritt) durch neuere — starker aufgabenorientierte —
Instrumente ersetzt werden.

Gesonderte Regelungen fur Lasten des léandlichen Raums oder demografie-bedingte Lasten

Da besondere Lasten des landlichen Raums oder besonders starke Bevolkerungszuwéachse oder
-riickgange nicht nur den Pflichtschulbereich treffen, sondern sich durch die gesamte Palette der
Gemeindeaufgaben ziehen, sind hier eigene, noch zu entwickelnde Instrumente zur Abgeltung
dieser Lasten zweckmafiger. Auch bestiinde bereits derzeit die Moglichkeit, diese Lasten im
Rahmen einer klaren Fokussierung des Einsatzes der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel der
Lander zu berticksichtigen.

Reformen der SchulgréRenstrukturen

Mittelfristig soll Uber eine generelle Reform der Schulgréf3enstrukturen nachgedacht werden.
Moglich ware hier eine weitere Starkung von Gemeindekooperationen hinsichtlich der zur
Verfligung zu stellenden Infrastruktur oder im Tagesbetreuungsbereich. Ein weitergehender
Ansatz ist die flachendeckende Einfiihrung von Schulclustern.

Reform der Aufgaben- und Finanzierungsverflechtungen

Bei den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung handelt es sich um Aufgabenbereiche mit
hohen Aufgaben- und Finanzierungsverflechtungen zwischen den Gebietskdrperschaftsebenen.
Eine Neuordnung der Finanzierung im Rahmen von aufgabenorientiert verteilten Ertragsanteilen
stellt hierbei nur ein Element der Finanzierung dar. Es gilt daher, das Finanzierungsmodell in
seiner Ganzheit zu betrachten.

In den Bereichen Pflichtschule und Tagesbetreuung zeigen sich mehrere Méglichkeiten fir eine
Aufgabenentflechtung bzw. eine bessere Abstimmung, wie beispielsweise:

Zusammenfihrung samtlicher Agenden der Pflichtschulen in einer Hand (Personal und
Infrastruktur)
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Entlassen der Gemeinden hinsichtlich ihrer personellen Verantwortung zum padagogischen
Personal im Freizeitbereich

Entfall der Ko-Finanzierungsregelungen der Gemeinden zum Personal im Pflichtschulbereich (z.
B. sonderpadagogisches Personal und Schulsozialarbeit)

Losen der Schnittstellenproblematik zwischen Elementarpédagogik und Pflichtschule

bundesweite Anndherung der Qualifikationsvorgaben fir den Freizeitbereich der Tagesbetreuung

Prozess des Interessenausgleiches zur Zielfindung

Basis fur die Ausgestaltung eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs sind die
zugrundeliegenden Ziele. Hierzu bedarf es entsprechender Prozesse des Interessenausgleiches.
Losungsansatze bieten hier ein neues Steuerungsverstandnis und -konzept — wie etwa der Multi-
Level-Governance-Ansatz'®®. Auch die Erfahrungen aus der Schweizer Foderalismusreform
koénnen hier wertvolle Impulse liefern.

Schaffen eines Steuerungssystems

Um eine nachhaltige Verbesserung zu erreichen, bedarf es eines einheitlichen Planungs- und
Steuerungssystems. Dies umfasst Grundsatze zur Zusammenarbeit im gesamten 6ffentlichen
Sektor (also auch inkl. der Beteiligungen), insbesondere zur Verbesserung von Koordination und
Kooperation. Dies ist insofern von Bedeutung, als es im (New) Public Management und Public
Governance — im Gegensatz zum burokratischen Modell/System — bisher nur punktuell Vorgaben
zum Steuerungssystem im 6ffentlichen Sektor gibt (etwa Ziele, Grundsatze, Sanktionen bei
Verstol3en, Funktionen, Planungsqualitéat, Koordinierung, Evaluierung und Lernen voneinander).
Es muss daher die Frage beantwortet werden, nach welchen Regeln in Zukunft zusammen
gearbeitet werden soll.

199 Zum Multi-Level-Governance-Ansatz und zur Schweizer Féderalismusreform siehe die naheren Ausfilhrungen im Kapitel ,Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Reformumsetzung*
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VIl Anhang

1 Verzeichnisse

1.1 Abkilrzungsverzeichnis

ABS
AHS
ASO
BEV
BGBI
Bgld
BIG
BMBWF
BMF
BMHS
BVA
B-VG
EU
EW
FAG
FH
F-VG
GK
GTS
h

HS
idF
ieS
IHS
Ktn
Ifd.
LGBI
LSR
Mio.
MLG
Mrd.
NEET
NMS
NO
OECD
00
OPNV
0OsSTB
PflSchG
PH
PtS
Sbhg
SoS
Stmk
Tir

TU
Univ.
Vbg
vgl.
VIF
VO
VS
VZA
WIFO

Abgestufter Bevolkerungsschlussel
Allgemein bildende héhere Schule
Allgemeine Sonderschule

Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen
Bundesgesetzblatt

Burgenland

Bildungsinvestitionsgesetz
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
Bundesministerium fur Finanzen
Berufsbildende mittlere und héhere Schule
Bundesvoranschlag
Bundes-Verfassungsgesetz

Européaische Union

Einwohnerinnen und Einwohner
Finanzausgleichsgesetz

Fachhochschule
Finanzverfassungsgesetz
Gebietskorperschaft

Ganztagsschule

Stunde

Hauptschule

in der Fassung

im engeren Sinn

Institut fir hohere Studien

Kéarnten

Laufend

Landesgesetzblatt

Landesschulrat

Millionen

Multi-Level-Governance

Milliarden

Not in Employment, Education or Training
Neue Mittelschule

Niedergsterreich

Organisation for Economic Co-operation and Development
Oberdsterreich

Offentlicher Personennahverkehr
Osterreichischer Stadtebund
Pflichtschulgesetz

Padagogische Hochschule
Polytechnische Schule

Salzburg

Sonderschule

Steiermark

Tirol

Technische Universitéat

Universitat

Vorarlberg

vergleiche

Vereinbarkeitsindikator fir Familie und Beruf
Verordnung

Volksschule

Vollzeitaquivalent

Wifo
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2 Statistische Grundlagen

Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik

Die Abgestimmte Erwerbsstatistik ist eine jahrlich fir den Stichtag 31.10 erstellte Statistik zu
Merkmalen der 6konomischen Aktivitat der dsterreichischen Wohnbevélkerung. Sie ist als
Vollerhebung konzipiert und ermdglicht damit die jahrliche Zahlung von Erwerbstatigen,
Arbeitslosen und Nicht-Erwerbspersonen auf regional kleinraumiger Ebene (Gemeinden).2%

Im Wesentlichen sind die Ergebnisse der einzelnen Jahre sehr gut vergleichbar. Einerseits ist
eine internationale Vergleichbarkeit gegeben, andererseits ist dsterreichweit bis auf
Gemeindeebene eine sehr gute regionale Vergleichbarkeit gegeben, die lediglich in
Grenzregionen in Bezug auf Auspendlerinnen und Auspendler eingeschrankt ist.20t

Statistik Austria: Bildungsausgabenstatistik

Die Bildungsausgabenstatistik der Statistik Austria befasst sich mit der Berechnung von
offentlichen und privaten Bildungsausgaben. Im Rahmen der Bildungsausgabenstatistik werden
Ausgaben von offentlichen und privaten Kindergarten tber das Pflichtschul- und héhere
Schulwesen bis zum universitaren Tertiarbereich berechnet. Nicht enthalten sind Horte oder
Schulen, die keine Programme des formalen Bildungswesens anbieten (z. B. Volkshochschulen).
Bildungsausgaben umfassen die Ausgaben fiir alle Waren und Dienstleistungen, die fir Bildung
getatigt werden.

Die Teilnahme an der Erhebung (Priméarstatistik) ist fur Kinderbetreuungseinrichtungen freiwillig
und fir Schulen und Hochschulen verpflichtend. Die Bildungsausgabenstatistik liegt fur
Teilbereiche des offentlichen Bildungswesens (Kinderbetreuung, allgemeinbildendes und
berufsbildendes Pflichtschulwesen) fiir nationale Nutzerinnen und Nutzer auf Bundeslanderebene
vor. Eine derartige Zuordnung der Bildungsausgaben des Bundes aus dem
Bundesrechnungsabschluss ist momentan nicht méglich — die Daten sind zu hoch aggregiert.?%?

.Bei den flir die Berechnung der o6ffentlichen Bildungsausgaben verwendeten Datenquellen kann
[...] davon ausgegangen werden, dass diese eine hohe Qualitat aufweisen.“?°® Die
Vergleichbarkeit der offentlichen Bildungsausgaben ist seit dem Finanzjahr 1995 gegeben. Im
Bereich der Kindergarten und Pflichtschulen ist die Darstellung insofern mdglich, da sowohl die
einzelnen Bundeslander, Wien, die einzelnen Gemeinden und Schulgemeindeverbénde separate
Rechnungsabschlisse liefern.204

Besonderheiten: Bei den Ausgaben fur Volksschulen und Neue Mittelschulen nach
Bundeslandern ist darauf hinzuweisen, dass beim Rechtstrager Bundeslander einerseits
anteilsmafige Personalaufwendungen fur staatliche Lehrer an privaten Volksschulen und Neuen
Mittelschulen abgezogen wurden und andererseits die Bildungsausgaben der Bundeslander um
Transferzahlungen des Staates an private Volksschulen und Neue Mittelschulen gekiirzt
wurden.2%

200 Statistik Austria: Standard-Dokumentation Metainformationen zur Abgestimmten Erwerbsstatistik und Erwerbsstatistik der Registerzahlung
2011, 2017. S. 3.

201 Epd. S. 26.

202 Statistik Austria: Standard-Dokumentation Metainformationen zur Bildungsausgabenstatistik, 2017. S. 3 ff.

203 Epd. S. 30.

204 Epd. S. 31.

205 Epd. S.26.
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Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten

Der Datensatz zu den Gemeindefinanzdaten wird auf Basis sdmtlicher Rechnungsabschliisse der
Gemeinden erstellt und weist eine hohe Datenqualitéat und Vergleichbarkeit auf.

Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik

Die Kindertagesheimstatistik der Statistik Austria umfasst die Krippen, Kindergéarten, Horte und
altersgemischte Betreuungseinrichtungen des 6ffentlichen und privaten Bereichs. Es werden zum
Stichtag 15. Oktober — reprasentativ fur ein Kindergartenjahr von September bis August — bei den
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen gesammelte Daten zur Kinderbetreuung
ausgewertet und publiziert.2%

In der Statistik dargestellt werden Einrichtungen, die regelmafige und ganzjahrige
Kinderbetreuung anbieten, mit 6ffentlicher Férderung und ausgebildetes Personal ohne regulare
Anwesenheit der Eltern an mindestens 30 Wochen pro Jahr, an mindestens 4 Tagen pro Woche
und an mindestens 15 Stunden pro Woche betrieben werden. Nicht Teil der Erhebungsmasse
sind einerseits Tageseltern, andererseits Schilerinnen- und Schilerbetreuungseinrichtungen wie
Internate, Schilerinnen- und Schilerheime, Ganztagsschulen, Tagesschulheime, die
Nachmittagsbetreuung an Schulen und sonstige von Schulen angebotene Betreuung. Die
institutionelle Kinderbetreuung kann somit im Bereich der 0- bis 6-Jéahrigen relativ umfassend
dargestellt werden, wéhrend bei den 6- bis unter-15-Jahrigen nur Uber den eingeschrankten
Bereich der Hortbetreuung berichtet werden kann.2%7

Die Datenerhebung erfolgt durch die Bundeslander (durch die zustandige Fachabteilung fur
Kinderbetreuung im Amt der Landesregierung bzw. durch die Landesstatistikstelle) und ist als
Vollerhebung konzediert.?%8 Die zeitliche Vergleichbarkeit ist durch die seit dem Berichtsjahr
gegeben; regionale Vergleiche bzw. Vergleiche zwischen den einzelnen Betreuungsformen sind
fur alle Erhebungsmerkmale méglich (ausgenommen einzelne Merkmale fiir das Bundesland
Steiermark in den Jahren 2003/04 bis 2009/10).209

Besonderheiten: Es kann zwischen ,Einrichtung” und ,Form der Gruppe" Unterschiede geben.
Beispielsweise kann eine Kinderbetreuungseinrichtung als Kindergarten gefiihrt werden, in dem
u.a. auch eine altersgemischte Gruppe angeboten wird. Das bedeutet, dass in diesem Fall in der
Kindertagesheimstatistik bei den ,Einrichtungen” keine Angabe zur Art der Gruppe getatigt
wurde, allerdings gabe es sehr wohl einen Eintrag bei den ,betreuten Kindern® in
altersgemischten Gruppen.

Statistik Austria: Schulstatistik

Die Schulstatistik der Statistik Austria umfasst die institutionelle Ausbildung, die im Rahmen des
regularen Schulbesuchs und der erworbenen Abschlisse erfolgt — im Gegensatz zur non-
formalen Bildung, welche als Weiterbildung zu keinen staatlich anerkannten Abschlissen fiihrt.
Es werden jahrliche schuljahresbezogene Statistiken tiber die Schulen, Klassen, Schilerinnen
und Schiler, Lehrerinnen und Lehrer, Schulerfolge, Bildungsabschliisse und Bildungsverlaufe
erstellt.210

Nicht Gegenstand der Schulstatistik sind dsterreichische Schulen, die nicht auf dsterreichischem
Hoheitsgebiet liegen bzw. deren Errichtung und Fiihrung nicht im Schulorganisationsgesetz
geregelt ist. Privatschulen ohne Offentlichkeitsrecht sind lediglich dann Gegenstand der Statistik,
wenn die entsprechende Schule die Errichtung der Privatschule auch bei den zusténdigen

206 Statistik Austria: Standard-Dokumentation Metainformationen zur Kindertagesheimstatistik, 2015; S. 3.
207 Ehd. S. 4.

208 Ehd. S. 6.

209 Epd. S. 15.

210 Statistik Austria: Standard-Dokumentation Metainformationen zur Schulstatistik, 2014; S. 7.
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Schulbehdrden angezeigt hat. Ebenfalls nicht enthalten sind Musikschulen und padagogische
Institute sowie der hausliche Unterreicht, in welchem sich ca. 1.500 Schilerinnen und Schuler
(ca. 0,12 Prozent der Gesamtschiilermasse) befinden. 211

Im Rahmen der Datenbeschaffung zur Schilerstatistik erfolgt eine verpflichtende Vollerhebung
und es kann davon ausgegangen werden, dass die Datenbestande bei fast allen
Erhebungsmerkmalen grundsatzlich eine hohe Datenqualitat aufweisen.?'? Darlber hinaus sind
fur alle Erhebungsmerkmale regionale Vergleiche sowie Vergleiche zwischen den einzelnen
Schultypen bzw. Schulstufen moglich.?t3

Besonderheiten: Bei der Darstellungseinheit ,Schilerinnen und Schiler” erfolgt die Zuordnung zu
einem Schultyp Uber die Schulformenkennzahl nach dem jeweiligen Lehrplan, nach welchem die
Schiilerin bzw. der Schiiler unterrichtet wird. Erhélt beispielsweise eine Integrationsschilerin / ein
Integrationsschuler in einer Volksschulklasse Unterricht nach dem Sonderschullehrplan, so wird
diese Schulerin / dieser Schiiler als ,Sonderschulerin® / ,Sonderschiler” und nicht als
.Volksschulerin“ / ,Volksschiler* ausgewiesen.?

21 Epd. S. 8.

212 Epd. S. 11-20.
213 Epd. S. 26.
214 Epd. S. 10.
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Abbildung 68: Zuordnung der Gemeinden zur Urban-Rural-Typologie
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Quelle: Statistik Austria: Urban-Rural-Typologie, [Download: 04.2018].
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Tabelle 16: Zuordnung der Gemeinden zur Urban-Rural-Typologie — Urbane Grol3-, Mittel-
und Kleinzentren

Bad Véslau Urbanes GroRRzentrum  Wien 11.468
Baden Urbanes GroRBzentrum  Wien 25.331
Berndorf Urbanes GroRzentrum  Wien 8.975
Enzesfeld-Lindabrunn Urbanes GroRzentrum  Wien 4.178
Hirtenberg Urbanes GroRzentrum  Wien 2.608
Kottingbrunn Urbanes GroRzentrum  Wien 7.421
Leobersdorf Urbanes GroRRzentrum  Wien 4.891
Pfaffstatten Urbanes GroRBzentrum  Wien 3.506
Pottenstein Urbanes GroRzentrum  Wien 2.960
SoofR3 Urbanes GroRzentrum  Wien 1.069
Traiskirchen Urbanes GroRzentrum  Wien 18.336
Grol3-Enzersdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 10.292
Bisamberg Urbanes GroRzentrum  Wien 4573
Korneuburg Urbanes GroRBzentrum  Wien 12.548
Langenzersdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 8.014
Leobendorf Urbanes GroRzentrum  Wien 4.850
Biedermannsdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 2.904
Brunn am Gebirge Urbanes GroRzentrum  Wien 11.602
Gie3hibl Urbanes GroRRzentrum  Wien 2.288
Gumpoldskirchen Urbanes GroRRzentrum  Wien 3.773
Guntramsdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 9.222
Hennersdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 1.417
Hinterbrihl Urbanes GroRzentrum  Wien 4.010
Laxenburg Urbanes GroRzentrum  Wien 2.861
Maria Enzersdorf Urbanes GroRRzentrum  Wien 8.744
Maodling Urbanes GroRRzentrum  Wien 20.625
Perchtoldsdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 14.887
Vésendorf Urbanes GroRzentrum  Wien 6.715
Wiener Neudorf Urbanes GroRzentrum  Wien 9.056
Gablitz Urbanes GroRzentrum  Wien 4.816
Lanzendorf Urbanes GroRRzentrum  Wien 1.687
Leopoldsdorf Urbanes GroRBzentrum  Wien 4.986
Maria-Lanzendorf Urbanes GroRzentrum  Wien 2.072
Purkersdorf Urbanes GroRzentrum  Wien 9.409
Schwechat Urbanes GroRzentrum  Wien 17.154
Zwodlfaxing Urbanes GroRzentrum  Wien 1.616
Wien Urbanes GroRRzentrum Wien 1.797.337
Graz Urbanes GroRzentrum Graz 274.207
Fernitz-Mellach Urbanes GroRzentrum  Graz 4.610
Raaba-Grambach Urbanes GroRzentrum  Graz 4.029
Seiersberg-Pirka Urbanes GroRzentrum Graz 10.699
Unterpremstatten-Zettling Urbanes GroRzentrum  Graz 5.692
Feldkirchen bei Graz Urbanes GroRzentrum  Graz 5.840
Gossendorf Urbanes GroRzentrum  Graz 3.837
Hart bei Graz Urbanes GroRzentrum  Graz 4.538
Hausmannstatten Urbanes GroRRzentrum Graz 2.988
Kalsdorf bei Graz Urbanes GroRzentrum  Graz 6.183
Stattegg Urbanes GroRzentrum  Graz 2.795
Vasoldsberg Urbanes GroRRzentrum Graz 4.418
Werndorf Urbanes GroRzentrum  Graz 2.278
Linz Urbanes GroRRzentrum Linz 197.427
Ansfelden Urbanes Gro3zentrum  Linz 15.833
Leonding Urbanes GroRzentrum Linz 26.939
Pasching Urbanes GroRRzentrum Linz 6.971
Traun Urbanes GroRRzentrum Linz 23.921
Puchenau Urbanes GroRzentrum  Linz 4.414
Steyregg Urbanes GroRzentrum Linz 5.019
Bregenz Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 28.696
FuRach Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 3.796
Hard Urbanes GroRzentrum  Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 12.993
Hochst Urbanes GrofRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 7.774
Hoérbranz Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 6.319
Kennelbach Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 1.893
Lauterach Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 9.729
Lochau Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 5.722
Schwarzach Urbanes GroRzentrum  Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 3.871
Wolfurt Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 8.250
Dornbirn Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 47.417
Hohenems Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 15.659
Lustenau Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 21.897
Altach Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 6.420
Feldkirch Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 31.850
Gotzis Urbanes GrofRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 11.041
Klaus Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 3.090
Mader Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 3.811
Rankweil Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 11.712
Rothis Urbanes GroRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 1.863
Sulz Urbanes GroRzentrum  Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 2.482
Weiler Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 2.072
Zwischenwasser Urbanes GroRRzentrum Bregenz-Dornbirn-Feldkirch 3.182
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Anif Urbanes GroRzentrum Salzburg 4.045
Bergheim Urbanes GroRzentrum Salzburg 5.039
Elsbethen Urbanes GroRRzentrum Salzburg 5.353
Eugendorf Urbanes GroRzentrum Salzburg 6.823
Grodig Urbanes GroRRzentrum Salzburg 7.043
Hallwang Urbanes GroRzentrum Salzburg 3.999
Wals-Siezenheim Urbanes GroRzentrum Salzburg 12.794
Salzburg Urbanes GrofRRzentrum Salzburg 148.420
Adnet Urbanes GroRzentrum Salzburg 3.489
Hallein Urbanes GroRzentrum Salzburg 20.607
Oberalm Urbanes GroRzentrum Salzburg 4.223
Puch bei Hallein Urbanes GroRzentrum Salzburg 4.501
Bad Vigaun Urbanes GroRzentrum Salzburg 2.063
Oberperfuss Urbanes GroRzentrum Innsbruck 2.945
Innsbruck Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 126.965
Absam Urbanes GrofRzentrum Innsbruck 6.774
Aldrans Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 2.500
Axams Urbanes Gro3zentrum  Innsbruck 5.763
Baumkirchen Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 1.220
Birgitz Urbanes GroRzentrum Innsbruck 1.341
Fritzens Urbanes GrofRRzentrum Innsbruck 2.091
Gotzens Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 3.991
Grinzens Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 1.416
Kematen in Tirol Urbanes GrofRRzentrum Innsbruck 2.762
Lans Urbanes Gro3zentrum  Innsbruck 1.031
Mils Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 4.162
Rum Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 8.993
Sistrans Urbanes Gro3zentrum  Innsbruck 2.169
Hall in Tirol Urbanes GrofRzentrum Innsbruck 13.577
Thaur Urbanes Gro3zentrum  Innsbruck 3.843
Unterperfuss Urbanes GroRzentrum Innsbruck 215
Véls Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 6.631
Volders Urbanes Gro3zentrum  Innsbruck 4.415
Wattens Urbanes GroRRzentrum Innsbruck 7.702
Klagenfurt am Woérthersee Urbanes GroRRzentrum Klagenfurt am Worthersee 97.880
Maria Rain Urbanes GroRzentrum Klagenfurt am Woérthersee 2.432
Wels Urbanes Mittelzentrum Wels 59.858
Gunskirchen Urbanes Mittelzentrum ~ Wels 5.794
Marchtrenk Urbanes Mittelzentrum  Wels 12.737
Thalheim bei Wels Urbanes Mittelzentrum  Wels 5.466
Neudorfl Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 4.381
Wiener Neustadt Urbanes Mittelzentrum Wiener Neustadt 43.002
Eggendorf Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 4.648
Felixdorf Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 4.290
Matzendorf-Holles Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 1.985
Sollenau Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 4.820
Theresienfeld Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 3.122
Woéllersdorf-Steinabriickl Urbanes Mittelzentrum  Wiener Neustadt 4.213
Villach Urbanes Mittelzentrum Villach 60.500
St. Pélten Urbanes Mittelzentrum St. P6lten 52.747
Attnang-Puchheim Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 8.758
Lenzing Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 4.974
Redlham Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 1.485
Regau Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 6.506
Schorfling am Attersee Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 3.338
Seewalchen am Attersee Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 5.426
Timelkam Urbanes Mittelzentrum  Vocklabruck 5.929
Vocklabruck Urbanes Mittelzentrum Vo6cklabruck 11.971
Steyr Urbanes Mittelzentrum Steyr 38.287
Dietach Urbanes Mittelzentrum Steyr 3.048
Garsten Urbanes Mittelzentrum  Steyr 6.635
Altmunster Urbanes Mittelzentrum  Gmunden 9.700
Gmunden Urbanes Mittelzentrum Gmunden 13.105
Laakirchen Urbanes Mittelzentrum  Gmunden 9.677
Ohlsdorf Urbanes Mittelzentrum  Gmunden 5.061
Pinsdorf Urbanes Mittelzentrum  Gmunden 3.809
Bruck an der Mur Urbanes Mittelzentrum Obersteiermark - Bruck an 15.804
der Mur/Kapfenberg
Kapfenberg Urbanes Mittelzentrum Obersteiermark - Bruck an 23.188
der Mur/Kapfenberg
Leoben Urbanes Mittelzentrum Obersteiermark - Leoben 24.695
Niklasdorf Urbanes Mittelzentrum  Obersteiermark - Leoben 2.556
Proleb Urbanes Mittelzentrum  Obersteiermark - Leoben 1.557
Sankt Peter-Freienstein Urbanes Mittelzentrum __Obersteiermark - Leoben 2.380
Bludenz Urbanes Kleinzentrum Bludenz 14.015
Bludesch Urbanes Kleinzentrum Bludenz 2.288
Birs Urbanes Kleinzentrum Bludenz 3.172
Ludesch Urbanes Kleinzentrum Bludenz 3.404
Niiziders Urbanes Kleinzentrum Bludenz 4.867
Thiringen Urbanes Kleinzentrum Bludenz 2.124
Rosental an der Kainach Urbanes Kleinzentrum Weststeiermark - Voitsherg 1.680
Voitsberg Urbanes Kleinzentrum Weststeiermark - Voitsberg 9.437
Barnbach Urbanes Kleinzentrum Weststeiermark - Voitsberg 5.631
Koflach Urbanes Kleinzentrum Weststeiermark - Voitsberg 10.093
Maria Lankowitz Urbanes Kleinzentrum Weststeiermark - Voitsberg 2.923
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Gemeinde Typ Zentrum Bevdlkerung 2015

Krems an der Donau Urbanes Kleinzentrum Krems an der Donau 24.011
Mautern an der Donau Urbanes Kleinzentrum Krems an der Donau 3.541
Rohrendorf bei Krems Urbanes Kleinzentrum Krems an der Donau 2.066
Frantschach-St. Gertraud Urbanes Kleinzentrum Wolfsberg 2.656
Wolfsberg Urbanes Kleinzentrum Wolfsberg 25.083
Zeltweg Urbanes Kleinzentrum Aichfeld-Murboden - Knittelfeld 7.329
GroR3lobming Urbanes Kleinzentrum Aichfeld-Murboden - Knittelfeld 1.803
Knittelfeld Urbanes Kleinzentrum Aichfeld-Murboden - Knittelfelc 12.546
Spielberg Urbanes Kleinzentrum Aichfeld-Murboden - Knittelfeld 5.293
Klosterneuburg Urbanes Kleinzentrum Klosterneuburg 26.463
Amstetten Urbanes Kleinzentrum Amstetten 23.182
Winklarn Urbanes Kleinzentrum Amstetten 1.593
Gralla Urbanes Kleinzentrum Leibnitz 2.251
Tillmitsch Urbanes Kleinzentrum Leibnitz 3.200
Wagna Urbanes Kleinzentrum Leibnitz 5.493
Leibnitz Urbanes Kleinzentrum Leibnitz 11.630
Angath Urbanes Kleinzentrum Worgl 999
Bad Haring Urbanes Kleinzentrum Worgl 2.606
Kirchbichl Urbanes Kleinzentrum Worgl 5.537
Worgl Urbanes Kleinzentrum Woérgl 13.057
Amlach Urbanes Kleinzentrum Lienz 470
Délsach Urbanes Kleinzentrum Lienz 2.235
Gaimberg Urbanes Kleinzentrum Lienz 849
Iselsberg-Stronach Urbanes Kleinzentrum Lienz 604
Leisach Urbanes Kleinzentrum Lienz 765
Lienz Urbanes Kleinzentrum Lienz 11.894
NuRdorf-Debant Urbanes Kleinzentrum Lienz 3.243
Tristach Urbanes Kleinzentrum Lienz 1.391
Pill Urbanes Kleinzentrum Schwaz 1.143
Schwaz Urbanes Kleinzentrum Schwaz 13.248
Stans Urbanes Kleinzentrum Schwaz 1.933
Vomp Urbanes Kleinzentrum Schwaz 4.833
Aurolzmunster Urbanes Kleinzentrum Ried 2.871
Eitzing Urbanes Kleinzentrum Ried 752
Neuhofen im Innkreis Urbanes Kleinzentrum Ried 2.309
Ried im Innkreis Urbanes Kleinzentrum Ried 11.416
Tumeltsham Urbanes Kleinzentrum Ried 1.552
Grafenbach-St. Valentin Urbanes Kleinzentrum Ternitz 2.261
Ternitz Urbanes Kleinzentrum Ternitz 14.834
Wimpassing im Schwarzatale  Urbanes Kleinzentrum Ternitz 1.639
Kufstein Urbanes Kleinzentrum Kufstein 18.410
Spillern Urbanes Kleinzentrum Stockerau 2.136
Stockerau Urbanes Kleinzentrum Stockerau 16.221
Oberhofen im Inntal Urbanes Kleinzentrum Telfs 1.747
Pfaffenhofen Urbanes Kleinzentrum Telfs 1.077
Telfs Urbanes Kleinzentrum Telfs 15.235
Fohnsdorf Urbanes Kleinzentrum Aichfeld-Murboden - Judenburg 7.770
Judenburg Urbanes Kleinzentrum _Aichfeld-Murboden - Judenbur 10.072
Eisenstadt Urbanes Kleinzentrum Eisenstadt 13.664
Grof3hoflein Urbanes Kleinzentrum Eisenstadt 2.048
Miillendorf Urbanes Kleinzentrum Eisenstadt 1.375
Braunau am Inn Urbanes Kleinzentrum Braunau 16.387
Tulln an der Donau Urbanes Kleinzentrum Tulln 15.792
Spittal an der Drau Urbanes Kleinzentrum Spittal an der Drau 15.555
Ennsdorf Urbanes Kleinzentrum Enns 2.963
Enns Urbanes Kleinzentrum Enns 11.630
Breitenwang Urbanes Kleinzentrum Reutte 1.476
Ehenbichl Urbanes Kleinzentrum Reutte 826
Hofen Urbanes Kleinzentrum Reutte 1.218
Lechaschau Urbanes Kleinzentrum Reutte 2.002
Pflach Urbanes Kleinzentrum Reutte 1.317
Reutte Urbanes Kleinzentrum Reutte 6.340
Wangle Urbanes Kleinzentrum Reutte 862
Arzl im Pitztal Urbanes Kleinzentrum Imst 3.039
Imst Urbanes Kleinzentrum Imst 9.827
St. Veit an der Glan Urbanes Kleinzentrum _St. Veit an der Glan 12.567
Neunkirchen Urbanes Kleinzentrum Neunkirchen 12.436
Weiz Urbanes Kleinzentrum Weiz 11.316

Quelle: KDZ: eigene Bearbeitung 2018 auf Basis Statistik Austria: Urban-Rural-Typologie, [Download: 04.2018].
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Tabelle 17: Zuordnung der Gemeinden zur Urban-Rural-Typologie — Regionale Zentren

Gemeinde Typ Zentrum Bevdlkerung 2015

Albersdorf-Prebuch Regionales Zentrum zentral Gleisdorf 1.999
Ludersdorf-Wilfersdorf Regionales Zentrum zentral Gleisdorf 2.219
Gleisdorf Regionales Zentrum zentral Gleisdorf 10.278
Frauental an der LaRnitz Regionales Zentrum zentral Deutschlandsberg 2.880
Feldkirchen in Kérnten Regionales Zentrum zentral Feldkirchen in Kérnten 14.272
Perg Regionales Zentrum zentral Perg 8.143
Schwertberg Regionales Zentrum zentral Perg 5.184
Langenwang Regionales Zentrum zentral Murzzuschlag 3.930
Murzzuschlag Regionales Zentrum zentral Murzzuschlag 8.813
Marz Regionales Zentrum zentral Mattersburg 2.050
Mattersburg Regionales Zentrum zentral Mattersburg 7.182
Rohrbach bei Mattersburg Regionales Zentrum zentral Mattersburg 2.720
Landeck Regionales Zentrum zentral Landeck 7.784
Stanz bei Landeck Regionales Zentrum zentral Landeck 569
Zams Regionales Zentrum zentral Landeck 3.364
Hollabrunn Regionales Zentrum zentral Hollabrunn 11.622
St. Florian am Inn Regionales Zentrum zentral Scharding 3.068
Suben Regionales Zentrum zentral Scharding 1.425
Waidhofen an der Ybbs Regionales Zentrum zentral Waidhofen an der Ybbs 11.306
Voélkermarkt Regionales Zentrum zentral Voélkermarkt 10.953
Ganserndorf Regionales Zentrum zentral Ganserndorf 10.828
Bruckneudorf Regionales Zentrum zentral Bruck an der Leitha 2.956
Bruck an der Leitha Regionales Zentrum zentral Bruck an der Leitha 7.705
Bischofshofen Regionales Zentrum zentral Bischofshofen 10.315
Kirchdorf an der Krems Regionales Zentrum zentral Kirchdorf an der Krems 4.206
Micheldorf in Oberosterreich  Regionales Zentrum zentral Kirchdorf an der Krems 5.820
St. Johann in Tirol Regionales Zentrum zentral St. Johann in Tirol 9.046
Eferding Regionales Zentrum zentral Eferding 3.971
Fraham Regionales Zentrum zentral Eferding 2.335
Pupping Regionales Zentrum zentral Eferding 1.874
Pillichsdorf Regionales Zentrum zentral Wolkersdorf 1.145
Wolkersdorf im Weinviertel Regionales Zentrum zentral Wolkersdorf 7.005
Persenbeug-Gottsdorf Regionales Zentrum zentral Ybbs an der Donau 2.235
Ybbs an der Donau Regionales Zentrum zentral Ybbs an der Donau 5.668
Grieskirchen Regionales Zentrum zentral Grieskirchen 4.842
SchluRlberg Regionales Zentrum zentral Grieskirchen 3.031
Freistadt Regionales Zentrum zentral Freistadt 7.495
Goming Regionales Zentrum zentral Oberndorf bei Salzburg 731
Oberndorf bei Salzburg Regionales Zentrum zentral Oberndorf bei Salzburg 5.441
St. Florian Regionales Zentrum zentral St. Florian 6.014
Melk Regionales Zentrum zentral Melk 5.297
Petzenkirchen Regionales Zentrum zentral Wieselburg 1.320
Wieselburg Regionales Zentrum zentral Wieselburg 3.834
Althofen Regionales Zentrum zentral Althofen 4.623
Bad Ischl Regionales Zentrum intermediar  Bad Ischl 13.823
Strobl Regionales Zentrum intermediar  Bad Ischl 3.606
Saalfelden am Steinernen Mee Regionales Zentrum intermediar ~ Saalfelden am Steinernen 16.241
Deutschlandsberg Regionales Zentrum intermediar  Deutschlandsberg 11.433
Feldbach Regionales Zentrum intermediar  Feldbach 13.110
Maishofen Regionales Zentrum intermediar  Zell am See 3.420
Zell am See Regionales Zentrum intermediar  Zell am See 9.639
Brunnenthal Regionales Zentrum intermediar ~ Scharding 2.012
Scharding Regionales Zentrum intermediar ~ Scharding 4.918
Mistelbach Regionales Zentrum intermediar  Mistelbach 11.140
Zwettl-Niederdsterreich Regionales Zentrum intermediar ~ Zwettl-Niederdsterreich 11.042
Sankt Johann im Pongau Regionales Zentrum intermediar ~ Sankt Johann im Pongau 10.860
Furstenfeld Regionales Zentrum intermediar  Firstenfeld 8.408
Kitzbuhel Regionales Zentrum intermediar  Kitzbthel 8.241
Liezen Regionales Zentrum intermediar  Liezen 8.052
Neusiedl am See Regionales Zentrum intermediar  Neusiedl am See 7.588
Oberwart Regionales Zentrum intermediar ~ Oberwart 7.311
Pinkafeld Regionales Zentrum intermediar  Pinkafeld 5.550
Riedlingsdorf Regionales Zentrum intermediar  Pinkafeld 1.629
Mittersill Regionales Zentrum intermediar  Mittersill 5.430
Stuhlfelden Regionales Zentrum intermediar  Mittersill 1.559
Schladming Regionales Zentrum intermediar ~ Schladming 6.716
Hartberg Regionales Zentrum intermediar ~ Hartberg 6.527
Horn Regionales Zentrum intermediar  Horn 6.461
Sankt Andra im Lungau Regionales Zentrum intermediar Tamsweg 754
Tamsweg Regionales Zentrum intermediar Tamsweg 5.629
Laa an der Thaya Regionales Zentrum intermediar ~ Laa an der Thaya 6.212
Waidhofen an der Thaya Regionales Zentrum intermediar ~ Waidhofen an der Thaya 5.580
Gmiund Regionales Zentrum intermediar ~ Gmund 5.407
Rohrbach-Berg Regionales Zentrum intermediar  Rohrbach-Berg 5.074
Radstadt Regionales Zentrum intermediar ~ Radstadt 4.829
Scheibbs Regionales Zentrum intermediar ~ Scheibbs 4.226
Murau Regionales Zentrum intermediar ~ Murau 3.718
Bad Radkersburg Regionales Zentrum intermediar  Bad Radkersburg 3.092

Quelle: KDZ: eigene Bearbeitung 2018 auf Basis Statistik Austria: Urban-Rural-Typologie, [Download: 04.2018].
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3  Aufbau des Indikatorenkatalogs und Auswahl an Indikatoren

Uberblick und Bewertung von Indikatoren
Aufbau des Indikatorenkatalogs

Der Indikatorenkatalog (siehe Anhang) ist grundlegend nach drei Haupt-Kategorien gegliedert:
Nachfrage-Indikatoren, Leistungs-Indikatoren und Wirkungs-Indikatoren.?'> Dabei erfolgte eine
Sortierung der Indikatoren nach den folgenden Merkmalen:

Bildungsbedarf im Pflichtschulbereich
Schulgrofze

Betreuungsintensitat/-qualitat

Regionale Versorgung durch Schulstandorte
AuRRerschulische Tagesbetreuung (Horte)
Schulische Tagesbetreuung (Ganztagsschule)
Ferienbetreuung

Ausgaben der Gemeinden

Ausgaben der Lander

Bildungserfolg

Datenlage

Die einzelnen Indikatoren wurden hinsichtlich der Datenlage beschrieben. Dies betrifft die
Nennung der Datenquelle ebenso wie die Information zum raumlichen Bezug bzw. zur
Verwaltungseinheit der verfligbaren Datengrundlagen (Bund, Land, Bezirk oder Gemeinde). Auch
erfolgt eine grundsatzliche Einschatzung zur Datenqualitat (Vollstandigkeit, Validitat,
Vergleichbarkeit zwischen den Erhebungseinheiten).

Aussagekraft in Bezug auf Ziele

Die einzelnen Indikatoren wurden hinsichtlich ihrer Aussagekraft in Bezug auf die zuvor
definierten Ziele eingeschétzt. Hierbei wurde beurteilt, inwieweit der Indikator geeignet ist, das
jeweilige Ziel abzubilden. Konkrete wurden die folgenden Zielbereiche definiert:?16

Bildungsqualitat und -niveau

Ganztagsschule

Sozial benachteiligte Kinder (umfasst etwa interdisziplinare Dienste oder Férderung von Kindern
mit Sprachdefiziten)

Kinder mit Behinderung

Tages- und Ferienbetreuung

Optimierte Schulstandorte

Infrastruktur

Eignung fir den Finanzausgleich

In einem weiteren Schritt wurden die einzelnen Indikatoren dahingehend bewertet, ob sie
Jlinanzausgleichs-geeignet* sind:

Steuerungsrelevanz: Der Indikator ist als Unterstiitzung im Steuerungsprozess geeignet (z. B.
Messung der Zielerreichung).

215 Teils ist auf Uberschneidungen zwischen diesen Indikatorenkategorien hinzuweisen.
216 Siehe hier auch das Vorkapitel zu den sachpolitischen Zielen im Pflichtschulbereich, insbesondere Tabelle 13.
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Berlcksichtigung lokaler/regionaler Praferenzen/Sonderlasten: Der Indikator ist geeignet,
unterschiedliche Praferenzen bzw. Sonderlasten der Gebietskdrperschaften abzubilden.
Sonderlasten kénnen hierbei auf unterschiedlichen Rahmenbedingungen beruhen, wie
etwa die Lage im Raum (z. B. stadtischer Raum, landlicher Raum) oder die sozio-
demografische Zusammensetzung der Schilerinnen (z. B. Anteil an Kindern mit nicht-
deutscher Umgangssprache, Bildungshintergrund der Eltern).

Ausreichende, einheitliche Datenqualitat: Die Datenqualitat ist in allen Gemeinden — etwa
unabhangig vom Bundesland — ahnlich und insgesamt ausreichend.

Verflugbarkeit auf Gemeindeebene: Der Indikator ist auf Gemeindeebene flachendeckend
verfligbar.

Verflugbarkeit und Qualitat auf Landerebene: Die Verfligbarkeit und ausreichende Datenqualitat
ist in allen Bundeslandern gegeben.

Gesamteinschatzung zur Datenlage

Die Zusammenstellung der Indikatoren ergab, dass derzeit bereits eine Fille an Indikatoren im
Pflichtschulbereich verfligbar ist. Ein GroR3teil der Indikatoren konnte dabei die Zielbereiche
Bildungsniveau, sozial benachteiligte Kinder und den Infrastrukturbereich abdecken.
Vergleichsweise wenig Daten finden sich zu Ganztagsschulen, Kindern mit Behinderung, Tages-
und Ferienbetreuung sowie zu optimierten Schulstandorten. Insbesondere in den Bereichen
Ganztagsschule und Tages- sowie Ferienbetreuung kann die aktuelle Datenlage als
unzureichend eingeschéatzt werden.

Weiters fallt auf, dass die Datenqualitat je nach Datenquelle sehr unterschiedlich ist.
Insbesondere im Bereich der Kindertagesheimstatistik kann hier auf deutliche
Erhebungsunterschiede in den Bundeslandern hingewiesen werden.?’

Die gesammelten Indikatoren inklusive Beschreibung und Bewertung finden sich im Anhang.

Auswahl der grundsatzlich geeigneten Indikatoren

Auf Basis der oben genannten Beschreibungen und Einschéatzungen erfolgte ein weiterer
Auswahlprozess. Hierbei wurden jene Indikatoren identifiziert, welche grundsatzlich fiir einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich fiir die Bereiche Pflichtschule und Tagesbetreuung
geeignet sind. Als geeignet gilt ein Indikator dann, wenn dieser ,treffsicher” ist bzw. auch bei
entsprechender Verflugbarkeit umgesetzt werden kann:

Treffsicherheit: Besteht sowohl eine hohe Steuerungsrelevanz als auch eine ausreichende
Berticksichtigung der lokalen/regionalen Praferenzen und Sonderlasten gilt ein Indikator
als ,treffsicher*.

Sofortige Umsetzbarkeit: Ist die Datenqualitéat ausreichend und einheitlich sowie flachendeckend
auf der Gemeindeebene gegeben, gilt ein Indikator als ,sofort umsetzbar”. Ist die
sofortige Umsetzbarkeit nicht gegeben, gilt ein Indikator als derzeit nicht ausreichend
verflgbar.

217 ygl. Statistik Austria: Standard-Dokumentation Metainformationen zur Kindertagesheimstatistik, 2015, S. 3 ff.
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Erganzende Tabellen

Tabelle 18: Anzahl der Schulen nach Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse und

Raumtyp, 2016/2017

Schulen* Gemeinden ohne
Anzahl der
Gemeinden Volks- Neue Mittel- Sonder- Polytech. Volks- Neue Mittel-
schulen schulen (HS) schulen Schulen schulen schulen (HS)
Burgenland 171 173 38 8 8 18 135
Kéarnten 132 228 81 27 7 1 88
Niederosterreich 573 633 312 91 57 63 361
Oberdsterreich 442 554 288 37 51 33 274
Salzburg 119 180 103 22 18 2 63
Steiermark 287 457 170 21 39 5 154
Tirol 279 374 117 30 32 16 197
Vorarlberg 96 165 62 16 11 3 56
Wien 1 276 141 35 13 - -
unter 2.500 EW 1.387 1.326 289 27 23 137 1.158
2.501 - 5.000 EW 461 616 384 54 67 4 155
5.001 - 10.000 EW 164 297 200 60 60 0 14
10.001 - 20.000 EW 62 200 123 51 44 0 1
20.001 - 50.000 EW 17 122 69 24 17 0 0
50.001 - 500.000 EW 8 203 106 36 12 0 0
Wien 1 276 141 35 13 - -
Landlicher Raum 1.233 1.377 547 75 86 84 800
Landlicher Raum im Umland von Zentren 558 589 186 28 23 46 411
Regionale Zentren 78 136 103 40 45 4 20
Urbane GroR3-, Mittel- und Kleinzentren 231 938 476 144 82 7 97
Osterreich 2.100 3.040 1.312 287 236 141 1.328
1) Anzahl der Schulen mit mindestens einer Klasse des angefuihrten Schultyps.
Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017
Tabelle 19: Anzahl der Klassen nach Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse und
Raumtyp, 2016/2017
: 1
Klassen in Pflichtschulen (exkl. AHS-Unterstufe) Klassen je Schule
gesamt Volks- Mittz'e\::g:ulen Sonder- Polytech. Volks- Mittt::#:ulen Sonder- Polytech.
schulen schulen Schulen schulen schulen Schulen
(HS) (HS)
Burgenland 1.039 614 364 43 18 3,6 9,3 54 2,3
Karnten 1.936 1.222 626 59 29 45 8,3 1,7 41
Niederosterreich 6.172 3.448 2.103 459 162 52 7.2 4.8 2,8
Oberdsterreich 5.813 3.351 2.115 194 153 55 75 4,5 2,9
Salzburg 2.075 1.173 716 134 52 5.8 7,6 5,6 2,9
Steiermark 4.054 2.404 1.474 77 99 4,9 8,7 33 2,5
Tirol 2.930 1.672 1.035 145 78| 41 9,1 47 24
Vorarlberg 1.782 953 630 132 67 48 10,1 8,1 6,1
Wien 5.147 3.205 1.423 401 118 11,6 10,1 11,5 9,1
unter 2.500 EW 6.065 4.300 1.635 85 45 33 6,2 2,9 2,0
2.501 - 5.000 EW 6.967 3.756 2.825 233 153 6,9 7,9 4,2 2,3
5.001 - 10.000 EW 4.525 2.326 1.795 250 154 9,2 9,7 4,2 2,6
10.001 - 20.000 EW 3.286 1.606 1.247 275 158 9.2 11,3 55 3,6
20.001 - 50.000 EW 1.893 984 636 183 90| 8,3 9,8 7.7 5,6
50.001 - 500.000 EW 3.065 1.865 925 217 58 9,2 9,4 6,3 52
Wien 5.147 3.205 1.423 401 118 11,6 10,1 11,5 9,1
Léandlicher Raum 9.470 5.405 3.632 253 180 4,0 7,2 33 2,1
Landlicher Raum im Umland von Zentren 4.548 3.017 1.360 118 53 51 8,0 4,3 2,3
Regionale Zentren 2.231 1.008 905 172 146 84 10,0 43 32
Urbane GroR-, Mittel- und Kleinzentren 14.699 8.612 4,589 1.101 397 7,8 10,3 6,6 4,1
Osterreich 30.948 18.042 10.486 1.644 776 4,9 8,1 4,8 3,0

1) Anzahl der Schulen mit mindestens einer Klasse des angefiihrten Schultyps.

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017
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Tabelle 20: Bevdlkerung sowie Schilerinnen und Schiler in Pflichtschulen (inkl. AHS-
Unterstufe) nach Schultyp. sowie Bundesland, EW-Klassen und Raumtyp, 2016

Durchschnittlicher Anteil der Schillerinnen nach Schultyp
Schiilerinnen und Schiiler in Pflichtschulen am Schulort an allen Schiilerlnnen in Pflichtschulen am Schulort
é in Prozent (%)
—_ c
-§ 'g e Volks- MittgletsLtl:iule Sonder- |Polytechn.| AHS- Volks- Min’:;ﬁule Sonder- |Polytechn.| AHS-
c o schulen schulen | Schulen |Unterstufe| schulen schulen | Schulen |Unterstufe
<0 (HS) (HS)
Burgenland 171 21.435] 10.315 6.907 353 379 3.481 48,1 32,2 1,6 18 16,2
Karnten 132 42.242 20.639 12.772 342 611 7.878 48,9 30,2 0,8 14 18,6
Niederosterreich 573 133.348 63.685 40.813 3.749 3.088 22.013 47,8 30,6 2,8 2,3 16,5
Oberbsterreich 442 122.487 60.274 41.622 1.350 3.104 16.137 49,2 34,0 11 25 13,2
Salzburg 119 45.142 21.096 14.352 1.670 1.055 6.969 46,7 31,8 3,7 23 15,4
Steiermark 287 90.840 43.986 28.846 665 1.929 15.414 48,4 31,8 0,7 2,1 17,0
Tirol 279 59.561 28.501 20.503 1.487 1.583 7.487 47,9 34,4 25 2,7 12,6
Vorarlberg 96 35.667 16.960 12.608 1.092 1.120 3.887 47,6 35,3 31 31 10,9
Wien 1 141.593 70.398 30.965 3.122 2.545 34.563 49,7 21,9 2,2 18 24,4
unter 2.500 EW 1.387 103.533 70.431 29.567 837 765 1.933 68,0 28,6 0,8 0,7 1,9
2.501 - 5.000 EW 461 128.327 64.797 53.479 2.032 2.903 5.116 50,5 41,7 1,6 2,3 4,0
5.001 - 10.000 EW 164 95.606 43.234 36.200 2.151 3.071 10.950 45,2 37,9 22 3.2 11,5
10.001 - 20.000 EW 62 86.149 30.775 26.270 2.456 3.083 23.565 35,7 30,5 2,9 3,6 27,4
20.001 - 50.000 EW 17 49.083 19.211 12.966 1.396 1.768 13.742 39,1 26,4 2,8 3,6 28,0
50.001 - 500.000 EW 8| 88.024 37.008 19.941 1.836 1.279 27.960 42,0 22,7 21 15 31,8
Wien 1 141.593 70.398 30.965 3.122 2.545 34.563 49,7 21,9 2,2 1,8 24,4
Landlicher Raum 1.233 168.964 90.627 67.876 2.228 3.341 4.892 53,6 40,2 13 2,0 29
Landlicher Raum im Umland von Zentren 558 84.165| 52.285 26.187 1.182 977 3.534 62,1 31,1 1,4 1,2 4,2
Regionale Zentren 78 55.506 18.740 18.706 1.397 2.978 13.685 33,8 33,7 2,5 54 24,7
Urbane GroR3-, Mittel- und Kleinzentren 231 383.680 174.202 96.619 9.023 8.118 95.718 45,4 25,2 24 2,1 24,9
Osterreich 2.100 692.315]  335.854 209.388 13.830 15.414 117.829 48,5 30.2 2.0 2.2 17.0
Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Bevolkerungsstatistik 2016, Schulstatistik
2016/2017.
Tabelle 21: Schiilerinnen und Schiiler, Klassen und mittlere Klassengrof3e in
Pflichtschulen nach Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2016/2017
9 Klassen in Pflichtschulen (exkl. AHS-Unterstufe) Schulerinnen und Schiler je Klasse
o
& Neue Neue
S S s Volks- Mittelschule Sonder- Polytech. Volks- Mittelschule Sonder- Polytech.
o schulen schulen Schulen schulen schulen Schulen
RS (HS) (HS)
Burgenland 291.011 1.039 614 364 43 18 16,7 17,9 59 20,9
Karnten 560.482 1.936 1.222 626 59 29 16,3 19,3 55 21,0
Niederosterreich 1.653.691 6.172 3.448 2.103 459 162 17,7 18,6 74 18,7
Oberdsterreich 1.453.948 5.813 3.351 2.115 194 153 17,2 18,8 73 19,5
Salzburg 545.815 2.075 1.173 716 134 52 17,0 19,6 10,1 19,9
Steiermark 1.232.012 4.054 2.404 1.474 7 99 17,3 18,7 75 19,1
Tirol 739.139 2.930 1.672 1.035 145 78 16,0 19,0 9,8 19,6
Vorarlberg 384.147 1.782 953 630 132 67 16,1 19,4 78 15,6
Wien 1.840.226 5.147 3.205 1.423 401 118 22,0 21,8 78 21,6
unter 2.500 EW 1.856.831 6.065 4.300 1.635 85 45 16,6 17,7 6,0 17,1
2.501 - 5.000 EW 1.588.233 6.967 3.756 2.825 233 153 17,2 18,6 7,0 18,7
5.001 - 10.000 EW 1.098.423 4.525 2.326 1.795 250 154 18,7 19,9 79 19,4
10.001 - 20.000 EW 798.568 3.286 1.606 1.247 275 158 19,3 20,9 9,2 19,7
20.001 - 50.000 EW 480.926 1.893 984 636 183 90 19,6 20,2 8,1 20,3
50.001 - 500.000 EW 1.037.264 3.065 1.865 925 217 58 19,7 21,7 8,0 22,0
Wien 1.840.226 5.147 3.205 1.423 401 118 22,0 21,8 7,8 21,6
Landlicher Raum 2.368.667 9.470 5.405 3.632 253 180 16,7 18,2 6,9 18,4
Landlicher Raum im Umland von Zentren 1.294.894 4,548 3.017 1.360 118 53 16,9 18,9 7,1 18,2
Regionale Zentren 471.438 2.231 1.008 905 172 146 18,3 20,5 8,0 20,1
Urbane GroR-, Mittel- und Kleinzentren 4.565.472 14.699 8.612 4.589 1.101 397 18,2 20,0 8,8 20,0
Osterreich 8.700.471 30.948 18.042 10.486 1.644 776 17,0 18,8 7,8 19,2

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Bevoélkerungsstatistik 2016, Schulstatistik

2016/2017.
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Tabelle 22: Einpendelnde Schilerinnen und Schiler in Pflichtschulen nach Schultyp sowie
Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2015

Einpendelnde Schilerinnen und Schiler in Pflichtschulen
(exkl. AHS-Unterstufe)

Anteil einpendelnde Schilerlnnen in Pflichtschulen

an allen Pflichschilerln am Schulort

Neue Neue
gesamt Volks- Mittelschulen Sonder-  Polytech. gesamt Volks- Mittelschulen Sonder-  Polytech.
schulen schulen  Schulen schulen HS) schulen  Schulen

Burgenland 5.863 944 4.397 189 333 16,4 8,2 59,7 36,1 85,2
Kéarnten 6.449 1.064 4.823 181 381 115 43 39,9 56,3 61,2
Niederosterreich 27.804 6.546 17.613 1.603 2.042 18,5 10,3 43,1 38,5 60,8
Oberosterreich 24.782 5.394 16.766 683 1.939 18,6 10,4 41,2 58,1 63,3
Salzburg 6.137 666 4.369 480 622 13,0 3,4 32,8 24,1 60,2
Steiermark 15.398 3.682 10.133 352 1.231 17,2 9,1 35,2 57,9 61,8
Tirol 11.156 1.366 8.191 605 994 12,5 5,0 39,8 25,3 65,6
Vorarlberg 5.422 619 3.669 395 739 14,3 3,3 36,4 33,5 63,6
Wien 1.801 951 750 76 24 1,7 1,4 2,4 2,9 0,9
unter 2.500 EW 25.081 6.819 17.137 443 682 14,0 8,8 51,8 29,5 77,0
2.501 - 5.000 EW 32.449 5.607 23.349 1.114 2.379 20,6 74 38,9 36,5 70,4
5.001 - 10.000 EW 20.189 3.209 13.566 1.176 2.238 20,8 6,2 32,4 48,4 63,2
10.001 - 20.000 EW 14.436 1.900 9.648 966 1.922 22,1 6,4 32,7 44,6 58,4
20.001 - 50.000 EW 5.265 925 2.993 437 910 15,0 4,9 23,2 37,7 45,8
50.001 - 500.000 EW 5.591 1.821 3.268 352 150 9,6 45 16,6 24,6 14,3
Wien 1.801 951 750 76 24 1,7 1,4 2,4 2,9 0,9
Landlicher Raum 40.134 7.096 29.393 1.151 2.494 15,9 8,0 39,7 34,3 68,2
Landlicher Raum im Umland von Zentren 17.965 4.626 11.962 614 763 14,7 8,3 44,1 32,6 62,4
Regionale Zentren 13.947 1.775 9.170 752 2.250 29,4 9,5 46,0 54,5 72,0
Urbane GroR3-, Mittel- und Kleinzentren 32.766 7.735 20.186 2.047 2.798 17,8 8,0 36,9 40,5 50,3
Osterreich 104.812 21.232 70.711 4.564 8.305 16,3 8,1 40,5 36,8 62,9

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015.

Tabelle 23: Lehrerinnen und Lehrer in VZA nach Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse

und Raumtyp, 2016/2017

Lehrerinnen und Lehrer in VZA in Schiilerinnen je Lehrerln in VZA
Volks- " NEES Sonder- Polytech. Volks- A NETS Sonder- Polytech.
Mittelschulen Mittelschulen
schulen schulen Schulen schulen schulen Schulen
(HS) (HS)
Burgenland 920 931 113 53 11,60 6,98 2,36 7,45
Kérnten 2.062 1.715 306 90 10,79 7,52 2,36 6,72
Niederdsterreich 5.211 5.092 989 414 12,44 7,93 3,67 7,54
Oberosterreich 5.104 5.416 472 393 12,58 7,63 3,38 7,89
Salzburg 1.768 1.878 348 147 12,02 7,70 4,38 7,24
Steiermark 3.711 3.668 279 247 12,51 7,72 2,35 7,81
Tirol 2.491 2.628 314 194 11,57 7,62 4,76 7,88
Vorarlberg 1.605 1.574 372 116 10,40 7,98 3,10 8,61
Wien 5.760 3.614 1.953 236 12,22 8,57 1,60 10,81
unter 2.500 EW 5.976 3.916 187 99 12,16 7,46 3,24 7,85
2.501 - 5.000 EW 5.554 6.863 541 374 11,86 7,73 3,30 7,66
5.001 - 10.000 EW 3.674 4.535 588 408 12,04 7,94 3,54 7,54
10.001 - 20.000 EW 2.649 3.273 667 403 11,93 8,03 4,15 7,71
20.001 - 50.000 EW 1.706 1.689 429 204 11,33 7,65 331 8,50
50.001 - 500.000 EW 3.316 2.627 780 166 11,19 7,73 2,52 7,70
Wien 5.760 3.614 1.953 236 12,22 8,57 1,60 10,81
Landlicher Raum 7.805 8.863 564 430 12,03 7,55 3,35 7,74
Landlicher Raum im Umland von Zentren 4.357 3.274 240 137 12,22 7,95 3,71 7,28
Regionale Zentren 1.643 2.366 445 388 11,64 7,91 3,20 7,70
Urbane GroR-, Mittel- und Kleinzentren 14.828 12.014 3.896 935 12,01 7,92 3,80 7,91
Osterreich 28.633 26.517 5.145 1.890 12,06 7,72 52 7,73

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Lehrerstatistik 2016/2017.
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Tabelle 24: Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf in
Pflichtschulen nach Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2016/2017

Schulerinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf in Anteil der Schilerlnnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf in
Pflichschulen Pflichtschulen an allen Pflichtschiilerinnen in Prozent (%)
Neue Neue
gesamt Volks- Mittelschulen Sonder- Polytech. gesamt Volks- Mittelschulen Sonder- Polytech.
schulen schulen Schulen schulen schulen Schulen
(HS) (HS)
Burgenland 870 159 319 353 39 4,3 2,7 55 100,0 10,6
Karnten 2.104 627 989 342 146 4,5 3,3 6,8 100,0 28,0
Niederdsterreich 5.421 524 1.022 3.749 126 4,5 2,2 3,5 100,0 6,7
Oberdsterreich 5.477 1.468 2.425 1.350 234 4,3 3,1 54 100,0 8,6
Salzburg 2.267 180 369 1.670 48 4,3 14 2,3 100,0 59
Steiermark 2.955 688 1.451 665 151 33 2,9 4,5 100,0 8,4
Tirol 2.025 178 322 1.487 38 4,1 33 1,9 100,0 4,0
Vorarlberg 2.210 405 642 1.092 71 6,5 3,0 53 100,0 15,0
Wien 6.594 1.543 1.821 3.122 108 6,2 2,2 5,9 100,0 4,2
unter 2.500 EW 2.447 784 800 837 26 3,9 3,6 3,7 100,0 58
2.501 - 5.000 EW 4.910 889 1.858 2.032 131 4,0 2,2 4,3 100,0 6,9
5.001 - 10.000 EW 4.574 730 1.549 2.151 144 52 2,2 4,9 100,0 7,0
10.001 - 20.000 EW 4.455 540 1.189 2.456 270 7,0 19 4,7 100,0 12,4
20.001 - 50.000 EW 2.627 441 642 1.396 148 73 2,2 55 100,0 12,0
50.001 - 500.000 EW 4.316 845 1.501 1.836 134 71 24 71 100,0 9,7
Wien 6.594 1.543 1.821 3.122 108 6,2 2,2 59 100,0 4,2
Landlicher Raum 5.816 1.305 2.155 2.228 128 4,0 33 3,8 100,0 6,4
Landlicher Raum im Umland von Zentren 2.676 583 871 1.182 40 3,6 2,5 4,1 100,0 6,7
Regionale Zentren 2.770 333 802 1.397 238 6,5 23 4,6 100,0 10,7
Urbane GroR-, Mittel- und Kleinzentren 18.661 3.551 5.532 9.023 555 5,8 2,1 6,1 100,0 10,0
Osterreich 29.923 5.772 9.360 13.830 961 4,3 2,8 4,4 100,0 8,7

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017.

Tabelle 25: Schiilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher Umgangssprache in
Pflichtschulen nach Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2016/2017

Schiulerinnen und Schiiler mit nicht deutscher An;Ei:aSc;Zu:}rrlglrI‘:: g;gg:;gzﬁti;xr;ﬁﬂygs'
Umgangssprache nach Schultyp P in Prozent (%) P
Volks- . M3 Sonder- Polytech. Volks- . NEYS Sonder- Polytech.
Mittelschule Mittelschule
schulen schulen Schulen schulen schulen Schulen
(HS) (HS)
Burgenland 1.973 1.356 67 81 16,9 20,7 23,5 20,3
Kérnten 3.609 2.042 48 137 10,4 9,8 9,4 19,7
Niederdsterreich 13.417 8.769 849 710 13,6 16,1 20,1 20,5
Oberosterreich 15.891 11.200 439 917 12,7 16,9 22,5 22,3
Salzburg 5.467 3.760 559 334 134 16,5 22,3 26,6
Steiermark 8.781 5.397 183 337 9,1 11,1 10,1 12,8
Tirol 5.922 4.383 409 335 10,5 14,5 20,1 17,1
Vorarlberg 5.607 4.352 419 362 19,6 27,5 40,2 26,2
Wien 41.159 22.558 1.865 1.855 58,5 72,8 59,7 72,9
unter 2.500 EW 7.035 2.556 120 78 9,4 8,5 14,4 10,3
2.501 - 5.000 EW 9.624 7.208 429 442 14,4 13,2 22,3 15,2
5.001 - 10.000 EW 9.663 7.299 412 497 21,5 21,1 245 16,0
10.001 - 20.000 EW 9.848 7.734 762 745 30,7 30,0 27,5 24,9
20.001 - 50.000 EW 7.571 5.600 421 729 38,1 43,6 31,1 39,0
50.001 - 500.000 EW 16.926 10.862 829 722 44,8 52,2 39,1 51,3
Wien 41.159 22.558 1.865 1.855 58,5 72,8 59,7 72,9
Urbane GroR3-, Mittel- und Kleinzentren 10.233 7.231 332 407 9,8 10,0 14,4 12,4
Regionale Zentren 7.848 4.083 284 159 12,5 15,8 25,2 15,2
Landlicher Raum im Umland von Zentren 4.310 3.707 300 527 20,3 20,4 20,6 18,5
Landlicher Raum 79.435 48.796 3.922 3.975 25,5 32,5 33,2 33,3
Osterreich 101.826 63.817 4.838 5.068 12,7 15,8 21,1 20,1

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2016/2017.
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Tabelle 26: Betreute Kinder in Horten und altersgemischten Gruppen nach Altersgruppen
sowie Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2016/2017

Bevolkerung R e BT e el Al e Anteil der betreuten Kind_er an allen Kindern nach
von 6-14 Jahre Altersklasse in Prozent (%)
01.01.2016
6-14 Jahre 6-14 Jahre
gesamt davon gesamt davon
o 6-10 Jahre 6-10 Jahre

= ﬁ in alters- in alters- in alters- in alters-
“ S| inHorten gemischten | inHorten gemischten [ in Horten gemischten | in Horten  gemischten

<3 ) Gruppen Gruppen Gruppen Gruppen

Burgenland 23.887 13.005 911 369 890 369 R 3 .9 )
Kérnten 46.485 25.353 4.098 216 3.829 216 4,4 1,0 74 1,0
Niederosterreich 146.760 79.687 9.252 525 8.850 454 33 0,3 58 0,3
Oberésterreich 130.597 71.576 12.503 104 12.008 103 3.9 0,2 6,8 0,2
Salzburg 47.873 25.964 976 1.606 892 1.564 0,2 38 0,4 37
Steiermark 98.794 54.227 2.476 111 2.122 108 0,9 0,1 14 0,1
Tirol 64.125 35.113 2.919 0 2.384 0 2,5 0,0 3.8 0,0
Vorarlberg 37.319 20.445 6.444 101 4.505 97 9,4 0,3 9,9 0,3
Wien 151.412 85.460 17.316 643 16.736 641 11,4 0,4 19,6 0,4
unter 2.500 EW 165.845 90.605 3.944 937 3.551 927 1,9 0,7 3,2 0,7
2.501 - 5.000 EW 143.386 78.295 6.852 951 5.907 900 4,5 0,6 71 0,6
5.001 - 10.000 EW 95.914 52.016 6.582 470 6.070 437 6,4 0,5 10,9 0,5
10.001 - 20.000 EW 69.480 37.314 5.829 402 5.105 399 7.9 0,5 13,0 0,5
20.001 - 50.000 EW 42.391 23.273 5.591 128 4.764 115 12,4 0,4 19,4 0,3
50.001 - 500.000 EW 78.824 43.867 10.781 144 10.083 133 12,6 0,2 21,2 0,2
Wien 151.412 85.460 17.316 643 16.736 641 11,4 0,4 19,6 0,4
Landlicher Raum 207.722 112.656 4.335 1.178 3.859 1.155 15 0,8 2,5 0,8
Landlicher Raum im Umland von Zentren 119.056 65.498 6.831 807 6.397 759 4,3 0,5 72 0,5
Regionale Zentren 40.623 21.999 1.640 126 1.449 120 4,1 0,2 6,5 0,2
Urbane GroR3-, Mittel- und Kleinzentren 379.851 210.677 44.089 1.564 40.511 1.518 8,9 0,5 13,9 0,5
Osterreich 747.252 410.830 56.895 3.675 52.216 3.552 3,1 0,7 51 0,6

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2016/2017.

Tabelle 27: Aufstiegsberechtigte Schilerinnen und Schuler in Pflichtschulen nach
Schultyp sowie Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, Ende 2015/2016

Aufstiegsberechtigte Schiilerinnen und Schiiler in Pflichschulen

Anteil der aufstiegsberechtigten Schuilerinnen und Schdler in
Pflichschulen in Prozent (%)

Neue Neue
gesamt Volks- Mittelschulen Sonder- Polytech. gesamt Volks- Mittelschulen Sonder- Polytech.
schulen ) schulen Schulen schulen ) schulen Schulen
Burgenland 17.302 9.795 6.810 345 352 99,6 99,7 99,1 99,7 95,8
Karnten 32.311 18.875 12.542 364 530 99,7 99,8 99,2 99,7 89,8
Niederodsterreich 105.328 59.247 39.509 3.807 2.765 99,3 99,7 98,6 97,7 94,5
Oberbsterreich 101.183 56.192 40.891 1.304 2.796 99,5 99,8 98,9 99,5 93,2
Salzburg 35.171 18.639 13.994 1.568 970 99,4 99,8 99,1 98,0 92,3
Steiermark 71.995 41.334 28.216 666 1.779 99,6 99,8 99,2 99,7 93,8
Tirol 49.462 26.661 19.769 1.607 1.425 99,4 99,7 98,6 97,9 90,6
Vorarlberg 29.116 15.121 12.010 1.017 968 99,4 99,8 98,8 99,0 92,4
Wien 90.077 57.280 27.580 2.919 2.298 97,9 98,9 96,9 96,4 90,0
unter 2.500 EW 98.292 67.485 29.132 906 769 99,7 99,7 99,2 99,0 97,0
2.501 - 5.000 EW 118.507 60.960 52.754 2.016 2,777 99,3 99,8 99,0 98,0 93,8
5.001 - 10.000 EW 80.804 40.124 35.664 2.163 2.853 99,0 99,7 98,5 98,2 94,4
10.001 - 20.000 EW 58.503 27.848 25.535 2.405 2.715 98,6 99,6 98,3 97,4 90,8
20.001 - 50.000 EW 32.262 17.228 12.175 1.379 1.480 98,2 99,4 97,8 97,4 90,6
50.001 - 500.000 EW 53.500 32.219 18.481 1.809 991 97,9 99,5 96,6 96,2 84,3
Wien 90.077 57.280 27.580 2.919 2.298 97,9 98,9 96,9 96,4 90,0
Landlicher Raum 158.901 86.334 67.173 2.229 3.165 99,6 99,7 99,1 98,2 95,5
Landlicher Raum im Umland von Zentren 76.821 49.093 25.591 1.190 947 99,6 99,8 98,9 98,8 92,7
Regionale Zentren 39.736 17.214 18.432 1.399 2.691 98,7 99,7 98,3 97,4 93,2
Urbane GroB-, Mittel- und Kleinzentren 256.487 150.503 90.125 8.779 7.080 99,0 99,6 98,2 98,4 90,1
Osterreich 531.945 303.144 201.321 13.597 13.883 99,5 99,7 98,9 98,3 93,1

Anmerkung: 1) Schilerinnen und Schiiler am Ende des Schuljahres 2015/16 mit Jahreserfolgsbeurteilung; ohne (ordentliche und auf3erordentliche) Schilerinnen und Schiiler ohne

Jahreserfolgsbeurteilung.

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Schulstatistik 2015/2016.
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Tabelle 28: Bevdlkerung im Haupterwerbsalter nach héchster abgeschlossener
Ausbildung nach Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2015

Hochste abgeschlossene Ausbildung der Bevélkerung

im Alter von 25 bis 64 Jahren 2015 nach ISCED2011

Anteil hochste abgeschlossene Ausbildung der Bevolkerung
im Alter von 25 bis 64 Jahren 2015 nach ISCED2011 in Prozent (%)
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Burgenland 2.794 28.061 7.415 81.650 26.768 15.575 1,8 17,9 4,2 52,1 16,0 8,0
Kérnten 4112 41.895 12.422 164.006 49.982 35.840 15 12,2 3,2 58,6 16,2 8,4
Niederosterreich 14.286 139.897 40.890 450.382 153.245 103.190 15 14,7 3,7 54,4 17,0 8,8
Oberbsterreich 19.059 143.248 25.672 401.744 124.448 86.139 25 16,0 2,4 54,3 16,7 8,1
Salzburg 5.851 48.731 12.670 150.390 43.898 40.484 18 13,8 3,0 57,3 15,3 8,8
Steiermark 11.254 106.060 31.442 347.886 97.483 87.105 18 14,7 3,0 59,0 14,5 7,0
Tirol 9.822 72.068 17.268 201.890 56.233 51.473 25 16,6 31 55,6 141 8,1
Vorarlberg 7.465 41.803 7.129 101.562 30.316 22.511 3.4 16,1 3,0 53,8 15,3 83
Wien 43.428 211.726 96.072 323.516 126.240 236.591 4,2 20,4 9,3 31,2 12,2 22,8
unter 2.500 EW 20.300 154.777 30.254 578.601 163.348 76.359 2,1 15,3 2,9 56,7 15,8 7.2
2.501 - 5.000 EW 16.004 131.514 30.762 471.623 141.910 83.516 18 15,0 35 54,0 16,2 9,4
5.001 - 10.000 EW 10.525 94.783 24.022 311.047 97.280 64.973 1,7 15,7 39 51,9 16,1 10,6
10.001 - 20.000 EW 9.293 78.982 18.722 213.139 67.104 50.593 2,1 17,8 4,3 48,9 15,4 115
20.001 - 50.000 EW 6.715 51.904 12.590 113.994 37.554 38.821 2,5 19,5 4,9 43,6 14,4 15,0
50.001 - 500.000 EW 11.806 109.803 38.558 211.106 75.177 128.055 22 19,6 6,0 39,5 13,3 19,5
Wien 43.428 211.726 96.072 323.516 126.240 236.591 4,2 20,4 9,3 31,2 12,2 22,8
Urbane GroR3-, Mittel- und Kleinzentren 75.725 485.176 177.004 968.141 344912 486.685 2,0 15,8 4,5 48,6 16,2 13,0
Regionale Zentren 4.605 43.483 9.763 134.105 40.138 26.158 1,8 16,4 3,6 52,5 15,7 9,9
Landlicher Raum im Umland von Zentren 11.543 95.585 28.638 382.012 125.604 77.797 17 134 3,7 54,1 17,3 9,8
Landlicher Raum 26.198 209.245 35.575 738.768 197.959 88.268 2,1 16,1 2,7 57,3 15,2 6,5
Osterreich 118.071 833.489 250.980| 2.223.026 708.613 678.908 2,0 15,4 3.2 55,3 15,9 8.2

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015.

Tabelle 29: Bildungsferne Personen (inkl. Personen in AMS-Schulungen) ab 15 Jahren
nach Bundesland, EW-Klasse und Raumtyp, 2015

BEV 31.10.2015

Bildungsferne Personen
inkl. Personen in AMS-Schulungen

absolut in Prozent (%)
gesamt ab 15 Jahren  15-24 Jahre NEET! Blldungs_fern;a NEET? Blldungs_femf
ab 15 Jahren Jugendliche ab 15 Jahren Jugendliche
15-24 Jahre 15-24 Jahre

Burgenland 290.299 252.098 29.321 35.295 3.108 14,0 9,9
Karnten 559.491 484.343 59.739 83.654 7.233 17,8 9,8
Niederdsterreich 1.650.367 1.412.488 185.511 189.326 23.021 12,4 10,2
Oberdsterreich 1.450.151 1.233.044 172.653 158.974 22.230 11,1 9,1
Salzburg 543.838 464.228 64.054 67.670 8.216 14,3 9,2
Steiermark 1.229.443 1.066.441 142.232 160.688 15.867 14,2 9,2
Tirol 736.176 629.475 92.059 104.712 10.695 17,2 9,4
Vorarlberg 382.798 321.374 46.179 49.871 6.733 15,1 10,7
Wien 1.828.127 1.565.646 221.270 317.558 44.921 20,3 20,3
unter 2.500 EW 1.853.396 1.582.807 210.633 212.164 18.797 13,6 8,9
2.501 - 5.000 EW 1.584.679 1.350.775 179.623 184.033 18.282 13,6 10,1
5.001 - 10.000 EW 1.095.588 939.397 122.900 133.077 14.729 14,1 11,9
10.001 - 20.000 EW 796.667 682.710 92.174 104.375 14.462 15,2 15,0
20.001 - 50.000 EW 479.442 409.601 55.247 66.950 9.324 16,2 16,6
50.001 - 500.000 EW 1.032.791 898.201 131.171 149.591 21.509 16,9 17,5
Wien 1.828.127 1.565.646 221.270 317.558 44.921 20,3 20,3
Landlicher Raum 2.364.514 2.025.908 271.005 288.164 25.961 14,2 9,1
Landlicher Raum im Umland von Zentren 1.291.405 1.096.837 143.542 135.793 13.816 12,4 9,2
Regionale Zentren 470.313 404.250 54.035 60.333 6.879 14,5 12,0
Urbane GroR-, Mittel- und Kleinzentren 4.544.458 3.902.142 544.436 683.458 95.368 14,2 12,8
Osterreich 8.670.690 7.429.137 1.013.018 1.167.748 142.024 13,7 9,6

Anmerkungen: 1) NEET (Not in Education, Employment or Training): Personen ab 15 Jahren ohne laufende Ausbildung, die keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen und Pension beziehen (ausgenommen Witwen/r-Pension), dabei handelt es sich um eine Annaherung an die internationale Definition der NEET;
2) Personen von 15 bis 24 Jahren ohne laufende Ausbildung, die héchstens einen Pflichtschulabschluss ausweisen und keine Pension beziehen

(ausgenommen Witwen/r-Pension).

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2018; auf Basis Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015.
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion mit Expertinnen des Osterreichischen Stadtebundes.
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Tabelle 37: Auswahl an , Sofort-Indikatoren” fir die Landerebene

Merkmal

Indikator (gruin =vorgeschlagene Indikatoren)

1. Bildungsniveau

2. Ganztagsschule

3. Sozial benachteiligte

Kinder

Zielbereich

4. Kinder mit

Behinderung

5. Tagesbetreuung,
Ferienbetreuung

6. Optimierte

Schulstandorte

7. Infrastruktur

Bildungsbedarf - Sozio-
okonomische
Rahmenbedingungen
(wohnortbezogen)

Schulerinnen am Wohnort in Pflichtschulen mit anderem Geburtsland
bezogen auf alle wohnhaften Schilerinnen

Bevolkerung mit Migrationshintergrund bezogen auf die
Gesamtbevolkerung

Bevdlkerung mit niedrigem Bildungsstand bezogen auf die
Gesamtbevolkerung

Bevdlkerung mit niedrigem Einkommenbezogen auf die
Gesamtbevdlkerung

Haushalte mit niedrigem Einkommen bezogen auf alle Haushalte

Besonderer
Bildungsbedarf - Risiko-
Schiilerinnen
(schulstandortbezogen)

Schulerinnen in Sonderschulen (bzw. nach Sonderschulplan-
Lehrplan unterrichtete Schilerinnen) bezogen auf alle Schiilerinnen
in Pflichtschulen

Schulerinnen mit nicht-deutscher Umgangssprache (insgesamt und
nach Schultyp) bezogen auf alle Schiilerinnen in Pflichtschulen

Schilerinnen mit sonderpéadagogischem Betreuungsbedarf nach
Schultyp

AuRerordentliche Schilerinnen nach Schultyp

SchulgréfRe - Erhaltung
und Betrieb

Schulstandorte nach Erhalter bezogen auf alle Schulstandorte

Schulklassen insgesamt und nach Schultyp

Schulgréfie -
Betreuungsleistung

Schiilerlnnen in Pflichtschulen insgesamt und nach Schultyp

Schilerinnen in Pflichtschulen nach dem Erhalter bezogen auf alle
Schilerinnen in Pflichtschulen

X X X | x| X

Lehrpersonal in VZA nach Schultyp

Betreuungsintensitat/-
qualitat

Mittlere Klassengréen nach Schultyp: Schiilerinnen je Klasse

Betreuungsschliissel insgesamt: Schiilerinnen je Lehrpersonal (VZA)
in Pflichtschulen nach Schultyp

Betreuungsverhaltnis Schilerinnen mit nicht-deutscher
Umgangssprache je Lehrpersonal (VZA) in Pflichtschulen nach
Schultyp

aktuell kein Indikator verfligbar

Regionale Versorgung
durch Schulstandorte

Einpendelnde Schiilerinnen in Pflichtschulen bezogen auf allen
Schulerinnen in Plichtschulen am Schulort

Bildungserfolg

Aufstiegsquote: Aufstiegsberechtigte Schilerinnen nach Schultyp

Aufstiegsquote von Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund bzw.
nicht deutscher Umgangssprache: Aufstiegsberechtigte Schilerinnen
mit nicht-deutscher Umgangssprache nach Schultyp

Abschlussquote in der Sekundarstufe | nach Schultyp

Abschlussquote von Schilerinnen mit Migrationshintergrund bzw.
nicht-deutscher Umgangssprache in der Sekundarstufe | nach
Schultyp

Abschlussquote in der Sekundarstufe Il insgesamt

Schulerinnen und Schuler, die die Bildungsstandards erreichen bzw.
Ubertreffen (Mathematik 4. Schulstufe) bezogen auf alle Schilerinnen
der 4. Schulstufe

NEET ab 15 Jahren (Not in employment, education or training)
bezogen auf die Wohnbevélkerung

Bildungsferne Jugendliche (15-24 Jahre) bezogen auf die
Bevolkerung im Alter von 15-24 Jahre

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion mit Expertinnen der AK Wien.
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Tabelle 38: Auswahl an , ldeal-Indikatoren” fir die Gemeindeebene

Merkmal Indikator (hellorange = derzeit nicht ausreichend verfiigbhare Indikatoren) Zielbereich
g
: 2 2
2 5 | 3 g
S = ° - %)
E 2|2 |£|2, 2
3208 |2(38)8)
g 8|5 | |58 &%
& | 2|8 | E |25 5 |3
S| S |B.| & |85 E | @
25 & 38| £ | Q8| 58 | =
@agl O |oeg| ¥ |5 | O <
JEl N |8 | & |BL| © ~
Basisdaten Prognose: Schiilerinnen 2021 und 2031 am Schulort (Basis 2009, Prognoseregion) X X X
Bildungsbedarf im
Pflichtschulbereich
Bildungsbedarf - Sozio-  Schulerinnen am Wohnort in Pflichtschulen mit anderem Geburtsland bezogen auf alle X
okonomische wohnhaften Schiilerinnen
Rahmenbedingungen Bevolkerung mit niedrigem Bildungsstand bezogen auf die Gesamtbevélkerung X
(wohnortbezogen) Bevolkerung mit Migrationshintergrund bezogen auf die Gesamtbevélkerung X
Bevolkerung mit niedrigem Einkommen bezogen auf die Gesamtbevoélkerung X
Haushalte mit niedrigem Einkommen bezogen auf alle Haushalte E X
Besonderer Schilerlnnen in Sonderschulen (bzw. nach Sonderschulplan-Lehrplan unterrichtete = X 3 X
Bildungsbedarf - Risiko-  Schiilerinnen) bezogen auf alle Schilerinnen in Pflichtschulen S ©
Schiilerinnen Schulerinnen mit nicht-deutscher Umgangssprache (insgesamt und nach Schultyp) % X >
(schulstandortbezogen)  bezogen auf alle Schiilerinnen in Pflichtschulen g §
Auferordentliche Schilerinnen nach Schultyp S X 2 X
Schilerlnnen aus Haushalten mit niedrigem Einkommen bezogen auf alle Schilerinnen in g X ‘2 X
Pflichtschulen ] bS]
Schilerlnnen mit niedrigem Bildungsstand der Eltern bezogen auf alle Schilerinnen in g X g
Pflichtschulen K oy
Schillerlnnen mit Sprachférderbedarf E X S X
SchulgréBe - Erhaltung  Schulstandorte nach Erhalter bezogen auf alle Schulstandorte % E X
und Betrieb Schulklassen insgesamt und nach Schultyp K} 3 X
Schulerlnnen je Schulstandort % 'uE) X X
Ausgegebene Mittagessen (2 E X
Nutzflache Turnsaal 2 0] X
SchulgréBe - Schilerlnnen in Pflichtschulen insgesamt und nach Schultyp § X
Betreuungsleistung Schilerlnnen in Pflichtschulen nach dem Erhalter bezogen auf alle Schilerlinnen in X
Pflichtschulen
Betreuungsintensitat/- Mittlere KlassengréRen nach Schultyp: Schilerinnen je Klasse X
qualitat
Regionale Versorgung  Einpendelnde Schilerinnen in Pflichtschulen bezogen auf allen Schilerinnen in X
durch Schulstandorte Plichtschulen am Schulort
Erreichbarkeiten: Wegzeiten in Minuten (Klassen) von den Wohnorten zu den X
Schulstandorten fiir Pflichtschiilerinnen
Auferschulische Betreute Kinder in auBerschulischer Tagesbetreuung (Horte) im Alter von 6-14 Jahren X X
Tagesbetreuung (Horte) oder 6-10 Jahren bzw. bezogen auf alle Kinder in diesen Altersgruppen
Betreute Kinder nach Offnungszeiten (Klassen) der auRerschulischen Tagesbetreuung X X
(Horte) bezogen auf alle Kinder in Horten (6-14 Jahre)
Betreuungspersonal in der auRerschulischen Tagesbetreuung (Horte) in VZA bezogen auf X
die betreuten Kinder
(Betreute Kinder nach) Anzahl der Schlief3tage in der auBerschulischen Tagesbetreuung ] X
(Horte) wahrend Schuljahr - [
Schulerlnnen-Betreuungsstunden in der auRerschulischen Betreuung (Horte) § % X
(Wochenbetreuungsstunden) % &
Schulische Schulen mit schulischer Nachmittagsbetreuung (Ganztagesschulen) bezogen auf alle 5 X 5 X X
Tagesbetreuung Schulen [verschrankte und offene Form] g §
(Ganztagsschule) Schiilerinnen in Ganztagesschulen bezogen auf alle Schilerinnen ] X 2 X X
Schilerlnnen-Betreuungsstunden (Wochenbetreuungsstunden) § X ® X
Freizeitpadagogen in VZA bezogen auf die betreuten Kinder in GTS E X E X
(Betreute Kinder nach) Anzahl der Schlief3tage in der schulischen Tagesbetreuung E X 3- X
wahrend Schuljahr c €
Ferienbetreuung Schilerlnnen-Betreuungsstunden § : X
Ausgaben der Gesamtausgaben nach Schultyp je Schiilerin ‘o 3 X
Gemeinden Ausgaben fir Bereitstellung, Instandhaltung und Betrieb von Schulgebauden nach GE) '5 X
Schultyp je Schiilerin ‘2 £
Ausgaben fur Unterstiitzungspersonal, Integrationsmafnahmen und/oder 2 X f X
sonderpadagogische Mafinahmen nach Schultyp je Schilerin 2
Ausgaben fur die Betreuung auf3erhalb der Unterrichtszeiten nach Schultyp je Schilerin X X
Aufstiegsquote von Schillerlnnen mit Migrationshintergrund bzw. nicht deutscher X
Umgangssprache: Aufstiegsberechtigte Schilerinnen mit nicht-deutscher
Umgangssprache nach Schultyp
Abschlussquote von Schillerlnnen mit Migrationshintergrund bzw. nicht-deutscher X
Umgangssprache in der Sekundarstufe | nach Schultyp

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion von Expertinnen des Osterreichischen Stadtebundes.
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Tabelle 39: Auswahl an , ldeal-Indikatoren” fir die Ldnderebene — Teil 1

Merkmal

Indikator (hellorange = derzeit nicht ausreichend verfligbare
Indikatoren)

1. Bildungsniveau

2. Ganztagsschule

3. Sozial

Zielbereich

benachteiligte Kinder

4. Kinder mit

Behinderung

5. Tagesbetreuung,
Ferienbetreuung

6. Optimierte
Schulstandorte

7. Infrastruktur

Basisdaten
Bildungsbedarf im
Pflichtschulbereich

Prognose: Schilerinnen 2021 und 2031 am Schulort (Basis 2009,
Prognoseregion)

X

Bildungsbedarf - Sozio-
6konomische
Rahmenbedingungen
(wohnortbezogen)

Schilerlnnen am Wohnort in Pflichtschulen mit anderem Geburtsland
bezogen auf alle wohnhaften Schiilerinnen

Bevolkerung mit Migrationshintergrund bezogen auf die Gesamtbevélkerung

Bevdlkerung mit niedrigem Bildungsstandbezogen auf die

Bevolkerung mit niedrigem Einkommen bezogen auf die

Haushalte mit niedrigem Einkommenbezogen auf alle Haushalte

Besonderer
Bildungsbedarf - Risiko-
Schilerlnnen
(schulstandortbezogen)

Schiilerinnen in Sonderschulen (bzw. nach Sonderschulplan-Lehrplan
unterrichtete Schilerinnen) bezogen auf alle Schilerinnen in Pflichtschulen

XX | X | X |X

Schilerinnen mit nicht-deutscher Umgangssprache (insgesamt und nach
Schultyp) bezogen auf alle Schiilerinnen in Pflichtschulen

Schilerlnnen mit sonderpadagogischem Betreuungsbedarf nach Schultyp

AuBerordentliche Schilerinnen nach Schultyp

Schulerinnen aus Haushalten mit niedrigem Einkommen bezogen auf alle
Schulerlnnen in Pflichtschulen

Schiilerlnnen mit niedrigem Bildungsstand der Eltern bezogen auf alle
Schilerlnnen in Pflichtschulen

Schilerlnnen mit Sprachférderbedarf

Schulgrée - Erhaltung
und Betrieb

Schulstandorte nach Erhalter bezogen auf alle Schulstandorte

Schulklassen insgesamt und nach Schultyp

Schilerlnnen je Schulstandort

SchulgrofRe -
Betreuungsleistung

Schilerlnnen in Pflichtschulen insgesamt und nach Schultyp

Schulerlnnen in Pflichtschulen nach dem Erhalter bezogen auf alle
Schulerlnnen in Pflichtschulen

XXX | X [ XX

Lehrpersonal in VZA nach Schultyp

Betreuungsintensitat/-
qualitat

Mittlere KlassengroéBen nach Schultyp: Schilerinnen je Klasse

Betreuungsschliissel insgesamt: Schiilerinnen je Lehrpersonal (VZA) in
Pflichtschulen nach Schultyp

Betreuungsverhéltnis Schilerinnen mit nicht-deutscher Umgangssprache je
Lehrpersonal (VZA) in Pflichtschulen nach Schultyp

Regionale Versorgung
durch Schulstandorte

Einpendelnde Schilerinnen in Pflichtschulen bezogen auf allen
Schiilerlnnen in Plichtschulen am Schulort

Erreichbarkeiten: Wegzeiten in Minuten (Klassen) von den Wohnorten zu
den Schulstandorten fur Pflichtschilerinnen

Auferschulische
Tagesbetreuung (Horte)

Gruppen in Horten

Betreute Kinder in auRerschulischer Tagesbetreuung (Horte) im Alter von 6-
14 Jahren oder 6-10 Jahren bzw. bezogen auf alle Kinder in diesen

Betreute Kinder nach Offnungszeiten (Klassen) der auRerschulischen
Tagesbetreuung (Horte) bezogen auf alle Kinder in Horten (6-14 Jahre)

Betreuungspersonal in der auBerschulischen Tagesbetreuung (Horte) in
VZA bezogen auf die betreuten Kinder

(Betreute Kinder nach) Anzahl der SchlieBtage in der auBerschulischen
Tagesbetreuung (Horte) wahrend Schuljahr

Schilerinnen-Betreuungsstunden in der auf3erschulischen Betreuung
(Horte) (Wochenbetreuungsstunden)

Schulische
Tagesbetreuung
(Ganztagsschule)

Schulen mit schulischer Nachmittagsbetreuung (Ganztagesschulen)
bezogen auf alle Schulen [verschrankte und offene Form]

Schillerlnnen in Ganztagesschulen bezogen auf alle Schillerlnnen

Gruppen in Ganztagesschulen

Schilerlnnen-Betreuungsstunden (Wochenbetreuungsstunden)

Freizeitpadagogen in VZA bezogen auf die betreuten Kinder in GTS

(Betreute Kinder nach) Anzahl der Schlietage in der schulischen
Tagesbetreuung wahrend Schuljahr

XX | X | X[ X

XX XX | X

Ferienbetreuung

Schilerlnnen-Betreuungsstunden

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion mit Expertinnen der AK Wien.
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Tabelle 40: Auswahl an , ldeal-Indikatoren” fir die Ldnderebene — Teil 2

Ausgaben der Lander Gesamtausgaben nach Schultyp je Schulerln X X
Ausgaben fiir das Lehrpersonal nach Schultyp je Schilerin X
Forderungen an die Schulerhalter nach Schultyp je Schilerin X
Bildungserfolg Aufstiegsquote: Aufstiegsberechtigte Schilerinnen nach Schultyp X
Aufstiegsquote von Schulerinnen mit Migrationshintergrund bzw. nicht X

deutscher Umgangssprache: Aufstiegsberechtigte Schilerlnnen mit nicht-
deutscher Umgangssprache nach Schultyp

Abschlussquote in der Sekundarstufe | nach Schultyp X
Abschlussquote von Schilerinnen mit Migrationshintergrund bzw. nicht- X
deutscher Umgangssprache in der Sekundarstufe | nach Schultyp

Abschlussquote in der Sekundarstufe Il insgesamt X

Schulerinnen und Schuler, die die Bildungsstandards erreichen bzw. X

Ubertreffen (Mathematik 4. Schulstufe) bezogen auf alle Schilerinnen der 4.

NEET ab 15 Jahren (Not in employment, education or training) bezogen auf X X
die Wohnbevélkerung

Bildungsferne Jugendliche (15-24 Jahre) bezogen auf die Bevélkerung im X X

Alter von 15-24 Jahre
Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2018 in Diskussion mit Expertinnen der AK Wien.
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