Sozial-6kologische

Arbeitsmarktpolitik

FordermafSnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in Osterreich

Bericht
2022




Autor*innen:

In Zusammenarbeit mit:

Thomas Neier, MSc, MSc

Halliki Kreinin, PhD W
Sophia Heyne, MSc UNIVERSITAT

WIEN VIENNA
UNIVERSITY OF

. ECONOMICS
Elisabeth Laa, BSC, BA AND BUSIINESS

Katharina Bohnenberger, MSc

Institute for Ecological Economics
Wirtschaftsuniversitit Wien
Welthandelsplatz 1

1020 Wien

Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Niederosterreich
(AK Niederdsterreich)

AK-Platz 1

3100 St. Polten

Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
(AK Wien)

Prinz Eugen Straf8e 20-22

1040 Wien



Danksagung

Wir bedanken uns fir bei unseren Interviewpartner*innen fiir die Einblicke und die hilfreichen
Informationen. Weiters bedanken wir uns bei Mag. Verena Konrad, fiir ihre hilfreiche Unterstiitzung bei
der Abwicklung dieses Projektes. Insbesondere gilt unser Dank auch Jiirgen Figerl (AK NO) und Michaela
Neumann (AK Wien) fiir die Zusammenarbeit sowie das wertvolle Feedback.

Thomas Neier, Halliki Kreinin, Elisabeth Laa, Sophia Heyne und Katharina Bohneberger
Wien, 22.02.2022



Inhaltsverzeichnis

1. SOZIAL-OKOLOGISCHE TRANSFORMATION UND ARBEIT
1.1. Gefahr Klimawandel: ,planetarische Grenzen“ und ,,Hothouse Earth®
1.2. Osterreichs Umweltleistung und Emissionen

1.3. Arbeit, Wohlstand und die Klimakrise

1.4. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

1.5. Aktive Arbeitsmarktpolitik und die Umwelt

(o) NN SR S

10
12

1.6. Auf dem Weg zu einem bediirfnisorientierten Verstindnis von Arbeit und sozial-6kologischer Transformation13

2. AKTIVE ARBEITSMARKTPOLITIK IN OSTERREICH
2.1. Umsetzung der Arbeitsmarkepolitik in Osterreich
2.2. Offentliche Arbeitsmarktverwaltung und die Klimakrise
2.3. Verstindnis von Green Jobs und Green Skills
2.4. Sozial-dkologische Bewertung der bestehenden AMS-Mafinahmen und Prinzipien der Weiterentwicklung
2.5. Bestehende (ausgewihlte) AMS-Programme mit klimapolitischer Ausrichtung
2.5.1. Qualifizierungsmafinahmen im Bereich Umwelt und Klima
2.5.2. Corona-Joboffensive
2.5.3. Arbeitsstiftungen
2.5.4. AMS-geforderte Beschiftigungsinitiativen
2.6. Wahrnehmbare Trends und Gesamteindruck

3. SOZIAL-OKOLOGISCHE ARBEITSMARKTPOLITIK IN EUROPA
3.1. Methoden der Linderanalyse
3.2. Wichtigste Ergebnisse
3.3. Schlussfolgerung
4. SOZIAL-OKOLOGISCHE MARNAHMEN
Aktive Mobilititszeit
Klimamobilitit
Berufswanderkarte
Giitesiegel Nachhaltige Arbeit
Sozial-Okologische Strategie
Transformationsberatung fiir Unternehmen
Solidarititsprimie 2.0
Familienteilzeitgeld
Minner in die Pflege (MiP)
Sozial—Okologische Strukturoffensive (SOS)
Gemeinwohl-Karenz
Gutscheinheft Klimaneutrale Lebenschancen
Sozial-8kologische Jobgarantie
Geforderte Dienstleistungsschecks
Anpassungen der gesetzlichen Grundlage fiir AMS-Beziige
5. CONCLUSIO
6. LITERATURVERZEICHNIS

17
17
20
21
22
29
29
30
30
33
34

36
36
39
43
45
47
49
54
59
61
66
70
77
83
88
94
100
102
104
109
114
116



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Relative Verinderung der wichtigsten globalen Wirtschafts- und Umweltindikatoren
Abbildung 2: CO,-Emissionen (Tonnen pro Kopf und Jahr) - Osterreich 1960-2018
Abbildung 3: Pariser Klimazielweg fiir Osterreich

Abbildung 4: Tatsichliche vs. angestrebte Vollzeitarbeitswochen

Abbildung 5: Riumliche Verteilung der direkten Emissionsintensitit

Abbildung 6: Organisationsmodells des AMS Osterreich

Abbildung 7: Mittel der Arbeitsmarktpolitik

Abbildung 8: Ausgaben der aktiven Arbeitsmarkepolitik (2020)

Abbildung 9: Linder, die in die strukturierte Analyse einbezogen wurden

Abbildung 10: THG-Emissionen aus dem Verkehrssektor 1990-2019

Abbildung 11: Beispiel fiir Berufswanderkarte

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Empfehlungen gemifl sozial-6kologischer Einordnung der derzeitigen aktiven Arbeitsmarkepolitik
Tabelle 2: Nationale Arbeitsmarktverwaltungen und andere in der Arbeitsmarkepolitik titige Institutionen

Tabelle 3: Arbeitsmarktpolitik mit Transformationspotenzial

A N W

11
18
19
20
37
51
57

23
38
39



Einleitung

Wir sind weltweit mit mehreren, miteinander verkniipften Krisen konfrontiert, die das zukiinftige
Wohlergehen der Gesellschaften zu untergraben drohen. Die Umweltkrisen stellen die derzeitige
Organisation von Wirtschaft und Gesellschaft und die Grundlage der Wohlfahrtsstaaten - steigende
Produktion, Wirtschaftswachstum, Steuereinnahmen und Vollbeschiftigung - in Frage.

(Bezahlte) Arbeit als Produktionsfaktor sowie die Abhingigkeit der Gesellschaft von Vollbeschiftigung als
Grundlage des Wohlstands haben entscheidende Auswirkungen auf die anhaltende Nicht-Nachhaltigkeit
unserer Gesellschaft. Dennoch wird der Arbeit in den Nachhaltigkeitsdiskursen und -debatten weiterhin
relativ wenig Aufmerksamkeit geschenkt (Koepp et al., 2015), wihrend der Erhalt von Arbeitsplitzen
zeitgleich das Hauptargument gegen eine ehrgeizige Klimapolitik ist (Vona, 2019).

Das Pariser Abkommen (UNFCCC, 2015) zur Dekarbonisierung der Volkswirtschaften wird enorme
Auswirkungen auf die gesellschaftliche Organisation der Arbeit haben. Umgekehrt kann jedoch auch Arbeit
eine gestaltende transformative Rolle einnehmen. Mit Blick auf die kiinftige Gestaltung von Wohlfahrt und
Arbeit kommt der Arbeitsmarktpolitik daher eine Schliisselrolle bei der sozial-6kologischen Transformation
zu.

In diesem Zusammenhang verfolgt die vorliegende Studie folgende Fragestellungen: Einleitend soll der
Frage nachgegangen werden, 1) welchen 6kologischen Transformationsbedarf gibt es fiir den Arbeitsmarke?
Und welche Rolle spielt die aktive Arbeitsmarktpolitik fiir die sozial-ckologische Transformation dabei?
Aufbauend auf einem ausgeweiteten Verstindnis von sozial-okologischer Arbeit, und der Erkenntnis aktive
Arbeitsmarkepolitik als Hebel einer sozial-ckologischen Transformation einsetzten zu konnen, wird erortert,
2) wo die 6sterreichische Arbeitsmarktpolitik, und hier im Speziellen das Arbeitsmarktservice Osterreich
(AMS), zu diesem Thema aktuell steht. Insbesondere, wie das derzeitige Verstindnis des AMS von
»nachhaltiger Arbeit“ aufgefasst wird, und inwiefern bereits einzelne aktive arbeitsmarktpolitische
MafSnahmen dazu beitragen. Anschlieffend daran, wird der Blickwinkel auf die internationale Ebene
ausgeweitet und untersucht, 3) welche internationalen aktiven Arbeitsmarktstrategien mit positiven
Auswirkungen fiir Umwelt- und Klima bereits bestehen. Der Fokus liegt auf europiischen Strategien, die
bereits implementiert wurden bzw. in der Implementierungsphase sind. Strategien, die versprechen auch in
Osterreich Anwendung finden zu kénnen, werden ausgewihlt und auf ihr tatsichliches transformatives
Potenzial hin evaluiert. Zusammenfassend werden die Erkenntnisse genutzt um die abschlieSende Frage 4)
Welche konkreten Vorschlige konnten fiir eine sozial-6kologische aktive Arbeitsmarkepolitik in Osterreich
umgesetzt werden? zu beantworten. Dabei wird eine entsprechende Auswahl an Mafinahme auf die
Anwendbarkeit in Osterreich (AMS spezifisch) iiberpriift, vorgestellt und deren Potenzial erliutert. Die
Ergebnisse werden auf einem kompakten 2-Seiter zusammengefasst, welcher einen guten Uberblick iiber die
Programmgestaltung, deren Anlehnung an internationale oder andere Beispiele, und arbeitsmarktpolitische,
klimapolitische sowie weitere gesellschaftspolitische Gewinne gibt. Auch wird die Umsetzbarkeit der
Mafinahme kurz diskutiert, und mit moglichen nichsten Schritten eine Grundlage fur weitere
Vorgehensweisen geschaffen.



1. Sozial-6kologische Transformation und Arbeit

1.1. Gefahr Klimawandel: ,,planetarische Grenzen*“ und ,,Hothouse Earth*

Die miteinander verkniipften Umweltkrisen stellen eine ernste Bedrohung fiir das zukiinftige Wohlergehen
und die menschliche(n) Zivilisation(en) dar. Weltweit waren die letzten sieben Jahre (2014-2021) die
wirmsten seit Beginn der Aufzeichnungen (Copernicus Climate Change Service, 2022). Schitzungen
besagen, dass wir in diesem Jahrhundert auf eine Erwirmung von 3 bis 4,9 Grad (im Durchschnitt 4,4
Grad) zusteuern und schon zwischen 2020 und 2040 cine Erwdrmung von 1,5 bis 1,7 Grad erreichen
werden (IPCC, 2021). Die vom IPCC vereinbarten Basiswerte werden von anderen wissenschaftlichen
Schitzungen teilweise noch {iberboten (Valone, 2021).

Selbst die inzwischen konservativen Schitzungen einer Erwidrmung um 3,2 Grad bis zum Jahr 2100 werden
grofle Teile der Erde fiir Menschen unbewohnbar machen (Mora et al., 2017). Es besteht Einigkeit dariiber,
dass eine starke und anhaltende Verringerung der CO,-Emissionen und anderer Treibhausgase den
Klimawandel und andere 6kologische Krisen eindimmen konnten (IPCC, 2021). Andere Umweltkrisen
sind beispielsweise die Ubersiuerung der Ozeane, der Verlust der biologischen Vielfalt, der Abbau der
Ozonschicht, Entwaldung und Wasserknappheit (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015). Die hier
tiberschrittenen ,planetarischen Grenzen® sind die Grundlagen, um komplexes Leben zu erhalten und durch
den Klimawandel mafigeblich bedroht (Bradshaw et al., 2021).

Das Pariser Abkommen zwischen 195 Nationen sicht vor, den globalen Klimawandel unter 2 Grad (und
idealerweise unter 1,5 Grad) gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu halten (UNFCCC, 2015). Dies
erfordert die dringende Dekarbonisierung von Wirtschaft und Gesellschaft in allen Bereichen. Derzeit
verfehlen alle G20-Linder, auch Osterreich, die notwendigen Ziele (Climate Action Tracker, 2021).

Die bereits spiirbaren Auswirkungen der Klimakrise in Form von Uberschwemmungen, Waldbrinden,
hitzebedingten Todesfillen und Diirren in aller Welt, werden sie sich im Laufe des nichsten Jahrhunderts
immer weiter verschirfen. Dabei sind die genannten 6kologischen Herausforderungen nicht gleichmifSig
tiber die Erde verteilt. Die drmsten Mitglieder der globalen Gesellschaften - sowohl innerhalb eines Landes
als auch lindertibergreifend - sehen sich zunehmend mit den grofiten Herausforderungen durch die
vielfiltigen Krisen konfrontiert. Gleichzeitig haben sie historisch am wenigsten zur Klimakrise beigetragen
und am wenigsten vom iibermifligen Konsum und Wirtschaftswachstum profitiert (Wiedmann et al.,
2020). Auch in Osterreich sind Minderheiten einer hoheren Umweltbelastung ausgesetzt (Neier, 2021).

Die 2020er Jahre sind das entscheidende Jahrzehnt fiir Mafinahmen und beeinflussen mafigeblich den Weg
der Menschheit in den nichsten Jahrhunderten. Es bedarf einer "sofortigen, raschen und grof$ angelegten
Verringerung der Treibhausgasemissionen, da eine Begrenzung der Erwirmung auf 1,5°C oder sogar 2°C
sonst unerreichbar sein wird" (IPCC, 2021).

Weitreichende, sofortige Mafinahmen sind zudem aufgrund der nichtlinearen Natur der Klimaerwdrmung
unabdingbar. Sobald eine Schwelle von 1,5 Grad Erwdrmung tiberschritten ist, treten Riickkopplungseffekte
in Gang, die den Planeten, unabhingig von menschlichen Aktivititen, weiter aufheizen.
Riickkopplungseffekte entstehen beispielsweise durch das Schmelzen von Polareis, dem Abtauen der
Tundra, Erwirmung der Ozeane und Waldsterben, wodurch eine weitere enorme Freisetzung von
Treibhausgasen erwartet wird (Schroder & Storm, 2020; Steffen et al., 2015). Mit anderen Worten: der
Klimawandel verursacht einen Kaskadeneffekt. Mehr Erwdrmung verursacht mehr Erwirmung, die mehr
Erwirmung verursacht. Tempo und Folgen der Klimaerwidrmung sind in diesem Szenario weitaus
unvorhersehbarer. Mit verspiteter Verringerung der Treibhausgasemissionen verringert sich die
Wahrscheinlichkeit, die kaskadenartige Klimaerwirmung aufzuhalten (Schréder & Storm, 2020). Dieser
Effekt wird ,Hothouse Earth® genannt und ist bereits seit 1975 bekannt (IPCC, 2019, 2021; Wilcox, 1975).
»Netto-Null-Zusagen® bis 2050, ohne dass bis 2030 Mafinahmen ergriffen werden miissen, verzégern
effektives und unmittelbares Handeln und stehen im Gegensatz zur Realitit der "Hothouse Earth"
(Schroder & Storm, 2020).



»Nachhaltige Entwicklung® und Klimaverzug

Eine realistische Losung der Klimakrise erfordert daher eine umfassende Umgestaltung von Wirtschaft und
Gesellschaft, da sie die bestehende Organisation der Wirtschaft, die auf einer Ausweitung von
Kapitalakkumulation und Produktionswachstum auf Kosten der Natur beruht, direke in Frage stellt (EEA,
2021; Kallis et al., 2012).

Michtige Gegennarrative, welche unter den Begriffen Klimaleugnung und Klimaverzégerung
zusammengefasst werden konnen, verhindern seit langem wichtige Mafinahmen gegen die globale
Erwirmung — zum Schutz wirtschaftlicher Interessen (Bernstein, 2002; Sklair, 2001, 2019). Die finanzielle
Unterstiitzung einer seit den 1970ern systematischen Verbreitung von Positionen, die den Klimawandel
leugnen, ist zunehmend dokumentiert (Franta, 2021a, 2021b). Zudem haben Diskurse, die nach auflen hin
fortschrittlicher wirken, dazu beigetragen das Ausmafl der Klimakrise herunterzuspielen und
Schutzmafinahmen zu verlangsamen oder aufzuhalten (Lamb et al., 2020). Als einer der ,verzogernden®
Diskurse wird derjenige iiber ,,nachhaltige Entwicklung“ (Sustainable Development) betrachtet (Felli, 2021;
Sklair, 2001).

Als Schliisselelement des liberalen Umweltschutzes bietet er eine Antwort auf die Umweltkrisen, die auf
marginalen Verinderungen wie Effizienzsteigerungen, technologischen Losungen und Okomodernisierung
beruht. Damit wird die — als unrealistisch eingeschitzte — Idee gefordert, dass wirtschaftliches Wachstum
lediglich ,griiner” und ,immaterieller gestaltet werden muss und dass keine umfassende Anderung des
Status quo notwendig ist (Bernstein, 2002; Hickel & Kallis, 2019; Jackson & Victor, 2019). Die
Bekidmpfung grundlegender Ursachen der Krise, wie die Verbrennung fossiler Brennstoffe und die
Missachtung begrenzter planetarer Ressourcen, liegt hierbei auflerhalb des Handlungsrahmen (Brand &
Wissen, 2017; Ewing, 2017).

Die Notwendigkeit von Postwachstum zur Bewiltigung multipler Krisen

Viele aktuelle Studien untermauern, dass produktionsbegrenzende Mafinahmen im Sinne einer
Postwachstums-Theorie die einzige realistische Losung zur Bewiltigung multipler Umwelt- und
Klimakrisen ist (EEA, 2021; Keyer & Lenzen, 2021). Anlass dieser Uberlegungen bietet der direkt
beobachtbare Zusammenhang zwischen Treibhausgasemissionen, Wirtschaftswachstum und Produktion
(EEA, 2021; Haberl et al., 2020; Jackson, 2016; Parrique et al., 2019). Abbildung 1 macht diese Korrelation
zwischen den globalen Treibhausgasemissionen (blau), dem globalen BIP-Wachstum (griin) und dem
globalen materiellen Fuflabdruck (rot) ersichtlich.
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Abbildung 1: Relative Verinderung der wichtigsten globalen Wirtschafts- und Umweltindikatoren von 1970 bis 2018 (Quelle: EWR 2021)



Wie kiirzlich von der Europiische Umweltagentur (EEA) veréffentlicht, wurde eine Entkopplung der
Treibhausgasemissionen von Wirtschaftswachstum und Produktion, in Umfang und Tempo wie sie fiir die
Einhaltung des 1,5-Grad-Grenzwerts erforderlich ist, nicht beobachtet und gilt somit als unwahrscheinlich
(EEA, 2021). Es zeigte sich, dass zwar Effizienzgewinne (,relative Entkopplung®) zu verzeichnen sind,
jedoch im betrachteten Zeitraum insgesamt keine absolute Entkopplung der Emissionen stattgefunden hat.

Angesichts der engen Kopplung von BIP-Wachstum und Klima- und Umweltauswirkungen und einem
Ausbleiben einer absoluten Entkopplung erfordert die Eindimmung der globalen Erwdrmung auf 1,5 Grad
eine rasche Reduktion der Treibhausgasemissionen und einem Riickgang der Wirtschaftsleistung im
nichsten Jahrzehnt. Insbesonders Linder mit hohem Einkommen miissen ihre Produktion und ihren
Verbrauch reduzieren (Hickel, 2019; Schneider et al., 2010).

Die schidlichen Auswirkungen griiner technologischer Losungen auf die biologische Vielfalt und die
Tatsache, dass leicht zugingliche fossile Brennstoffe zunehmend verbraucht werden, diirften dazu fithren,
dass Produktionssteigerung und Wirtschaftswachstum in Zukunft immer stirker auf Kosten der Umwelt
gehen (Haberl et al., 2020; Hickel et al., 2021; Jackson, 2016; Keyfler & Lenzen, 2021; Wiedmann et al.,
2020).

Die Notwendigkeit, Treibhausgasemissionen und Ressourcenverbrauch zu reduzieren, wird daher
wahrscheinlich zu einem Riickgang des BIP und der gesamten (bezahlten) Arbeitsleistung, sowie zu
Verinderungen der Arbeitsweise und ausgefithreen Titigkeiten fithren, was sich in den kommenden
Jahrzehnten entscheidend auf die Beschiftigungs- und Arbeitsmarkepolitik auswirken wird (Hardt et al.,
2020a, 2021).

Ohne eine sozial-6kologische Transformation der Gesellschaft wird die notwendige Reduktion von
Treibhausgasemissionen und damit von Produktion und Beschiftigung sehr wahrscheinlich zu negativen
sozialen Auswirkungen fithren, da die gesellschaftliche Wohlfahrt im derzeitigen Wirtschaftssystem von
einer wachsenden Wirtschaft abhingig ist (Jackson & Victor, 2011). Ein Umdenken erfordert,
gesellschaftlichen Wohlstand in Zukunft nicht mehr anhand von BIP-Wachstum zu messen, welches sich
bereits als unzureichend erwiesen hat (Stiglitz et al., 2018, 2020). Auch wenn dies mit groflen
Herausforderungen verbunden ist, ist es moglich, Wirtschafts- und Wohlfahrtssysteme zu verindern und
materielle und soziale Bediirfnisse aller Menschen innerhalb der planetarischen Grenzen zu befriedigen
(Hardt et al., 2021). Dies kann beispielsweise durch die Reduktion von tibermifligem Konsum und einer
Umverteilung materiellem Reichtums erfolgen (Steinberger & Roberts, 2010; Wiedmann et al., 2020).

Die notwendige sozial-dkologische Transformation erfordert daher eine Abkehr von der
Wohlfahrtssicherung durch ein wachstumsbasiertes Wirtschaftssystem - bei gleichzeitiger Sicherstellung
oder sogar Verbesserung gesellschaftlichen Wohlstands, einem Riickgang der Treibhausgasemissionen und
damit der Wirtschaftsleistung (Hardt et al., 2021).

Die erforderliche sozial-6kologische Transformation wird sich dabei auf verschiedene Wirtschaftssektoren
und die Beschiftigung in diesen Sektoren unterschiedlich auswirken (Hardt et al., 2021; Jackson & Victor,
2011).

Im nichsten Abschnitt wird auf die Situation in Osterreich eingegangen.

1.2. Osterreichs Umweltleistung und Emissionen

Der aktuelle dsterreichische Klimastatusbericht fir das Jahr 2020 (CCCA, 2021) bestitigt, dass auch in
Osterreich der anhaltende Trend steigender Temperaturen seit den 1980er sich fortsetze. 15 der 16
wirmsten Jahre, der letzten 250, wurden im Zeitraum 2000 — 2020 gemessen (CCCA, 2021, S. 5).

Die osterreichische Bevolkerung ist daher zunehmend Hitzestress und anderen Extremereignissen
ausgesetzt. Die Auswirkungen des Klimawandels und der anthropogenen Landnutzungsinderung werden
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu mehr Extremereignissen wie Erdrutschen, Waldbrinden und Hochwasser

fihren (APCC, 2014, S. 55).



Trotz solch existenzieller und zunehmender Bedrohungen hat Osterreich noch keine substanzielle
Reduktion der CO,-Emissionen erreicht. Derzeit werden die Emissionsvorgaben des Kyoto-Protokolls, bei
Miteinbeziehung der importierten Emissionen, um +44 % verfehlt, (APCC, 2014). Auch werden mit hoher
Wahrscheinlichkeit die Ziele des Pariser Abkommens verfehlt, wenn keine ernsthaften politischen
Maf$nahmen ergriffen werden (Niedertscheider et al., 2018).

Die durchschnittlichen pro Kopf CO,-Emissionen sind nach einem stetigen Anstieg seit Mitte der 1970er
Jahren relativ konstant geblieben - wie in Abbildung 2 zu sehen ist (World Bank, 2022). Die relativen
Schwankungen seither haben mehr mit dem Konjunkturzyklus als mit einer starken Klimapolitik zu tun
(APCC, 2014). Die durchschnittlichen 6sterreichischen pro Kopf Emissionen lagen 1975-2018 bei 7,8
Tonnen CO,, und sind damit weit entfernt von der im Pariser Abkommen geforderten Begrenzung, welche
pro Kopf Emissionen auf unter 2 Tonnen vorsicht (UNFCCC, 2015).

Die pro Kopf Emissionen sind zwar ein vereinfachender, wenn auch interessanter historischer
Vergleichspunkt, um die Gesamtverinderungen - einschlieflich der Produktions- und
Verbrauchsemissionen - zu verstehen. Es ist jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, dass diese die enormen
Unterschiede zwischen den verschiedenen sozialen Schichten verbergen.
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Abbildung 2: COz-Emissionen (Tonnen pro Kopf und Jahr) - Osterreich 1960-2018 (Daten: Weltbank, eigene Darstellung)

Obwohl die Produktion und das verarbeitende Gewerbe in Osterreich nach der globalen Finanzkrise 2008
energieeffizienter wurden, kann die Emissionsreduktion vorrangig auf Riickginge des BIPs, ausgelst durch
wirtschaftliche Schocks, zuriickgefiithrt werden. Die Effizienzgewinne reichten demnach nicht aus, um die
Emissionswerte des Kyoto-Protokolls oder des Pariser Abkommens zu erreichen (APCC, 2014;
Niedertscheider et al., 2018).

Der jiingste Bericht des Austrian Panel of Climate Change (APCC, 2014) hebt den Zusammenhang
zwischen Arbeit, Produktion, Treibhausgasemissionen und Nicht-Nachhaltigkeit hervor. Es wird erklirt,
dass ein Paradigmenwechsel in den Konsum- und Produktionsmustern erforderlich ist (APCC, 2014).
Bislang sind jedoch weder ein solcher Paradigmenwechsel noch angemessene Verdnderungen zu beobachten,
was angesichts der Dringlichkeit problematisch ist (Niedertscheider et al., 2018; Stoddard et al., 2021)

Kiinftige Klimastabilitdt fiir Wirtschaftswachstum und steigende Produktion zu opfern, ist auch aus
wirtschaftlicher Perspektive wenig sinnvoll. Zahlreiche Sektoren sind bereits heute vom Klimawandel und
von Extremereignissen negativ betroffen (vor allem wetterabhingige Sektoren wie Land- und
Forstwirtschaft, Tourismus, Wasserwirtschaft, Energie und Verkehr, aber auch Industrie und Gewerbe).
Diese werden auch in Zukunft noch stirker davon betroffen sein, was schlussendlich zu Einbuflen derer
Wirtschaftsleistungen fithrt (APCC, 2014).

Abbildung 3 zeigt die zu erzielende Emissionsreduktion, die Osterreich benstigt, um die Pariser Klimaziele
zu erreichen. Der Klimaschutzpfad, der dem Pariser Kohlenstoftbudget entspricht, erfordert von Osterreich



eine Emissionsreduktion von durchschnittlich 4,5 MtCO.eq pro Jahr bis 2030 und 3,4 MtCOxeq pro Jahr
von 2031 bis 2040 (Kirchengast & Steininger, 2021).

Die 1.000 Millionen Tonnen Treibhausgasbudget, die Osterreich damit fiir den Zeitraum 2017-2050
verbleiben, sind jedoch mehr als die global gerechte Menge, da Osterreich bereits vor 2017 deutlich mehr
als seinen fairen Anteil an historischen Emissionen verbraucht hat. Da im Zeitraum 2017-2020 rund 314
Millionen Tonnen des Budgets verbraucht wurden, bleiben ab 2021 nur noch knapp 700 Millionen Tonnen
{ibrig (Kirchengast & Steininger, 2021). Dies bedeutet, dass je linger Osterreich mit dem Handeln wartet,
desto stirker und schneller miissen die Reduktionen ausfallen, um eine Klimaneutralitit bis 2040 zu
erreichen.
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Abbildung 3: Pariser Klimazielweg fiir Osterreich; Quelle: Kirchengast & Steininger (2021)

Wie wir spiter in diesem Kapitel erliutern werden, wird die Einhaltung der Emissionsreduktionen des
Pariser Abkommens sehr grofle Auswirkungen auf die Beschiftigungslandschaft in Osterreich haben -
sowohl in Bezug auf die Quantitit der Beschiftigung insgesamt als auch auf die erforderlichen strukturellen
Verinderungen in Bezug auf emissionsintensive Sektoren, die stillgelegt werden miissen.

1.3. Arbeit, Wohlstand und die Klimakrise

Wie die vorangegangenen Abschnitte gezeigt haben, stellt die Klimakrise eine enorme Herausforderung fiir
Osterreich dar. Diese erfordert ein sofortiges Handeln - wobei die Vorteile eines raschen Handelns die
Kosten bei weitem tiberwiegen und ein Aufschieben des Handelns exponentiell steigende zukiinftige Kosten
mit sich bringen kénnte.

Wie wir in diesem Abschnitt erliutern werden, ist die derzeitige Form wie Arbeit organisiert wird ein
zentrales Element der Klimakrise und stellt daher auch ein wichtiger Hebel fiir einen transformativen
Wandel dar (Hoffmann & Paulsen, 2020; J. Schor, 1997). Die Klimakrise und der erforderliche
gesellschaftliche Wandel wirken sich nicht nur unmittelbar auf die Arbeitnehmer*innen aus, sondern
betreffen auch die derzeitige gesellschaftliche Organisation von Arbeit als Ganzes.

Arbeit kann als "Vermittlungsprozess" zwischen Umwelt und Gesellschaft betrachtet werden, da bezahlte
Arbeit ein zentraler Faktor in der Produktion darstellt (Barca, 2012; Biesecker & Hofmeister, 2010). Welche



Arbeit produziert wird, fiir wen und wie, hat entscheidende Auswirkungen auf das zukiinftige
gesellschaftliche Wohlergehen.

Historische Daten deuten darauf hin, das klassische Erwerbsarbeit stark mit negativen Umweltauswirkungen
korreliert. Steigende Arbeitszeit in den USA zwischen 2007 und 2013 hatte beispielsweise eine starke
positive Korrelation zu Kohlenstoffemissionen (Fitzgerald et al., 2018a). Ahnliche Effekte lassen sich in
anderen Studien in Deutschland und Italien nachweisen (Fischer-Kowalski & Haas, 2016; Fischer-Kowalski
& Haberl, 1998). Eine ungefihre Schitzung fiir Osterreich zeigt, dass im Jahr 2011 die durchschnittliche
Kohlenstoffintensitit der Arbeit bei 7,82 kg CO,/Stunde lag, wihrend die Freizeit eine Intensitit von 2,4
kg CO,/Stunde hatte (exklusive Schlaf) (Aigner & Gerold, 2018).

Abbildung 4 zeigt die tatsichliche Vollzeitarbeitswoche gegeniiber der angestrebten Vollzeitarbeitswoche auf
Makroebene fiir den OECD-Durchschnitt sowie fiir Grofbritannien, Schweden und Deutschland, die
erforderlich sind, um das Pariser Abkommen einzuhalten (Frey, 2019). Obwohl die Grafik die
Gesamtarbeitszeit fiir alle Sektoren zeigt (ohne Unterscheidung zwischen den Sektoren auf der Grundlage
der Umweltbelastung oder der sozialen Notwendigkeit), zeigt sie das Ausmafd des radikalen Wandels, der
erforderlich ist, wenn es um die Umweltauswirkungen der derzeitigen Arbeitsorganisation geht.

OECD(2016)

UK (2016)

Sweden (2016)

Germany (2016)
] 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Average full-time waged weekly hours
Target full-time waged working week B Actual full-time waged working week

Abbildung 4: Tatsichliche vs. angestrebte Vollzeitarbeitswochen; Quelle: Frey (2019: 6)

Neuere Schitzungen haben gezeigt, dass die Substituierbarkeit zwischen Kapital und Arbeit sehr gering ist
(Gechert et al., 2021). Daher wird cine Arbeitszeitverkiirzung wahrscheinlich zu einer Verringerung des
eingesetzten Kapitals fiihren (das seinerseits energie- und materialintensiv ist), da die beiden Faktoren am
besten als Komplementirfaktoren zu verstehen sind. Die Uberlegung, dass es notwendig sein wird, die
produzierende Beschiftigung im Einklang mit der Begrenzung der Auswirkungen der Produktion auf die
Umwelt zu begrenzen, legt nahe, dass die Arbeit gleichmifiger auf die Mitglieder der Gesellschaft verteilt
werden muss, um Uber- und Unterbeschiftigung zu vermeiden (Knight et al., 2013; J. Schor, 2008).

Obwohl die Klimakrise die Notwendigkeit einer Umgestaltung der Arbeit unterstreicht, erschwert die
Vorrangstellung der Arbeit eine Infragestellung und Umgestaltung eben dieser (Barca, 2019; Kreinin &
Latif, 2022). Arbeit bietet nicht nur die materielle Grundlage fiir ein gutes Leben in unserer derzeitigen
"Arbeitsgesellschaft" (Weeks, 2011), sondern auch Sinn, Identitit und sozialen Status, was es schwierig
macht, sie in Frage zu stellen, selbst angesichts existenzieller Bedrohungen. Arbeit ist nicht nur ein
Phinomen, sondern auch Teil von gesellschaftlichen Institutionen und einer Ideologie (Haapanen & Tapio,
2016; Kreinin & Aigner, 2021). In unserer "Arbeitsgesellschaft" ist Arbeit, die gesellschaftlich angesehen
und gut bezahlt ist, oft nicht die Arbeit, die sozial oder dkologisch vorteilhaft ist, sondern oft jene die soziale
und 6kologische Nachhaltigkeit untergribt.

Die Umgestaltung der derzeitigen Arbeitsbezichungen wird auch dadurch erschwert, dass die unmittelbaren
materiellen Interessen der Arbeitnehmer*innen eng mit der Fortsetzung des wachstumsbasierten
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Wirtschaftssystems verbunden sind (Kreinin & Aigner, 2021). Wihrend die Klimakrise jedoch einen
massiven Riickgang der produktiven Titigkeit und der Arbeit nahelegt, erméglichen sie uns auch, den Fokus
auf die Arbeit in der Gesellschaft im Allgemeinen zu iiberdenken und zu de-normalisieren (Komlosy, 2018).

Die Nachkriegs- oder fordistische Produktionsmethode als Teil des sogenannten "Tretmiihle der
Produktion" - Wirtschaftssystems (Schnaiberg, 1980) legte nicht nur den Grundstein fiir die zunehmende
Klimakrise, sondern basierte auch auf der fortgesetzten Ausbeutung von Arbeitskriften in den europiischen
Kolonien, welche billige Rohstoffe, Arbeitskrifte und Umweltsenken fiir die Steigerung der Produktion in
den europiischen (und amerikanischen) Kernlindern lieferten (Brand & Wissen, 2021).

Schnaibergs (1980) Theorie der "Tretmiihle der Produktion" erklirt den zentralen Mechanismus der
wachstumsbasierten, expandierenden Wirtschaft - der Grundlage des Wohlfahrtsstaates im Globalen
Norden - in der immer mehr Energie in Form von fossilen Brennstoffen benétigt wird, um die Produktivitit
zu steigern, und die Arbeitnehmer immer schneller laufen miissen, um mehr zu produzieren. Um mit der
Produktion Schritt zu halten und die Arbeitslosigkeit in Schach zu halten, ist dann ein steigender
gesellschaftlicher Konsum erforderlich, wihrend Werbung und Marketing neue Bediirfnisse wecken und
den Konsum aufrechterhalten.

Produktivitits- und Konsumwachstum in der Nachkriegszeit fithrten zu einem Anstieg des Konsums, was
zu den notwendigen materiellen Vorteilen fir materiell benachteiligte Arbeitnehmer sowie zu einer neuen
Ara des Wohlstands dank steigender Finnahmen fiir den Staat fiihrte. Dieses Modell ist jedoch in den
2020er Jahren nicht mehr tragbar. Die starke materielle Deprivation der Armsten im Globalen Norden
(gegeniiber dem Uberkonsum des Durchschnittsbiirgers) ist vielmehr auf die Ungleichheit und die
dysfunktionale gesellschaftliche Verteilung der materiellen Ressourcen zuriickzufiihren, die durch mehr
Wirtschaftswachstum seit den 1980er Jahren nicht behoben werden konnte (Hickel et al., 2021; Keyf8er &
Lenzen, 2021; Laurent, 2021).

Die "Produktivititsfalle”, die dem Wirtschaftssystem der Tretmiihle zugrunde liegt (Jackson & Victor,
2011), hat dazu gefiihrt, dass Staaten und Arbeitnehmerorganisationen auf mehr Produktivitdt gedringt
haben, um die Arbeitslosigkeit in Schach zu halten, obwohl die Gesellschaften in Wirklichkeit bereits zu
produktiv waren/sind. Produktivitit steht in engem Zusammenhang mit dem Energie- und
Materialverbrauch - und nicht mit einem abstrakten Verstindnis fiir technologische Verbesserungen oder
Innovationen (Ayres & Warr, 2009; Jackson & Victor, 2011). Steve Keen hat die Okonomen zu Recht
dafiir kritisiert, dass sie nicht verstehen, dass "Arbeit ohne Energie ein Leichnam ist, wihrend Kapital ohne
Energie eine Skulptur ist" (Keen et al., 2019).

Ein zentraler Punkt der kologischen und sozialen Transformation ist die Tatsache, dass die Steigerung des
europidischen Wohlstands vor allem in der Nachkriegszeit (aber auch schon in der Frithindustrialisierung)
auf der Aneignung von klimaschidlicher fossiler Energie beruhte, die eine enorme Steigerung der
Arbeitsproduktivitit ermdglichte (Ayres & Warr, 2009; Jackson & Victor, 2011) - sowie auf der
Ausbeutung von Arbeitskriften im Globalen Stiden zur Gewinnung von Rohstoffen (Dorninger et al.,
2021a).

Trotz der weit verbreiteten Vorstellung, dass die frithen Industrielinder im Globalen Norden den Globalen
Stiden "entwickelten", zeigt ein Blick auf das Ausmaf$ des Austauschs von Material und Vermdogen, dass der
Globale Norden in der Tat durch den Globalen Siiden und auf dessen Riicken entwickelt und
weiterentwickelt wurde (Dorninger et al., 2021a; Hornborg, 2009).

Forschungen zur Analyse von Materialfliissen zeigen, dass die ungleichen Bezichungen zwischen dem
Globalen Norden und dem Globalen Siiden auch nach dem offiziellen Ende der Kolonialisierung
fortbestehen. Zwischen 1990 und 2015 eigneten sich die einkommensstarken Linder des Globalen Nordens
Ressourcen mit einem hohen Anteil an materialisiertem Land, Arbeit und Materialien aus den
einkommensschwachen Lindern des Globalen Stidens an, wihrend sie gleichzeitig durch ihre Beteiligung
am globalen Handel monetire Uberschiisse erzielten (Dorninger et al., 2021a; Kreinin & Aigner, 2021).
Dies bestitigt tatsichlich "eine weit verbreitete Intuition sowohl in den kapitalistischen Kernlindern als
auch in eher peripheren Gebieten, dass die wirtschaftliche und technologische Expansion der ersteren auf
Kosten der letzteren erfolgt" (Hornborg, 2009, S. 245).



Der Sozialvertrag der Nachkriegszeit, der es den europidischen Arbeitnehmer*innen ermoglichte, von einem
erhohten Konsum durch eine ansteigende Produktion zu profitieren, war in der Tat ein Zugestindnis an
einen kleinen Teil der Weltbeviolkerung (Silver, 2003). "Man kénnte einige hundert Millionen Arbeiter
entlassen und das System immer noch profitabel machen. Aber wenn man mehrere Milliarden Arbeiter in
der Dritten Welt entlisst, bleibt nichts mehr fiir die weitere Kapitalakkumulation iibrig" (Wallerstein, 1995,
p. 25, zitiert in: Silver, 2003, S. 21). Der Sozialvertrag der Nachkriegszeit, der den europdischen Wohlstand
ermoglichte, gab den Arbeitnehmer*innen im Globalen Norden die Méglichkeit, einen "imperialen
Lebensstil" zu fithren (Brand & Wissen, 2021).

Wihrend die "imperiale Lebensweise” fiir einige wenige Arbeiter*innen im Globalen Norden "durch die
Maglichkeit der Externalisierung sozial-6kologischer Kosten in Raum und Zeit erleichtert wurde", legt das
Scheitern des Versprechens der imperialen Lebensweise fiir alle Arbeiter*innen auch den Grundstein fiir die
Etablierung einer neuen "solidarischen Lebensweise” im Einklang mit den Umweltwissenschaften (Brand
& Wissen, 2021). Es war wohl diese Spaltung zwischen den diskursiven Versprechen, die gemacht wurden,
um den Massenkonsum zu globalisieren, und der Unfihigkeit, dies gewinnbringend zu tun, die das Pendel
ab den spiten 1970er Jahren in Richtung globaler selbstregulierender Mirkte zuriickschwingen lief (Silver,
2003, S. 21).

Das Versprechen eines Lebensstils der "imperialen Lebensweise" fiir alle wurde nicht eingeldst, nicht einmal
in Lindern wie Osterreich, dem Westen, geschweige denn auf globaler Ebene (Silver, 2003). In der Tat
konnen diese Versprechen auf einem endlichen Planeten niche erfiillt werden (Wiedmann et al., 2020).

Dies ist eine harte Realitit, mit der wir uns auseinandersetzen miissen, die aber auch neue Formen der
Organisation und Befreiung verspricht. Ein gutes Leben fiir alle innerhalb der planetarischen Grenzen ist
moglich - und wir konnen die Wohlfahrtsbediirfnisse aller befriedigen, nicht aber Luxuslebensstile oder den
tibermifligen Konsum von Luxusgiitern durch einige wenige (O’Neill et al., 2018). Die Umgestaltung
unserer Wirtschaft und Gesellschaft - und der Arbeit - im Einklang mit den 6kologischen und sozialen
Bediirfnissen erfordert sicherlich neue Formen der Organisation und Solidaritit.

Arbeit, Konsum und sozialer Wohlstand

Ein GrofSteil der bezahlten Arbeit ist derzeit nicht nur umweltschidlich, sondern auch nicht auf das
menschliche Wohlergehen ausgerichtet - weder im Hinblick auf das Endprodukt noch auf die geleistete
Arbeit, da der Schwerpunkt auf der Herstellung von Produkten fiir den Profit liegt (Gerold, 2021).

Arbeit ist nicht nur durch den Produktionsprozess und die lebenslangen Emissionen und Schiden des
Produkts (z.B. Autos) umweltschidlich, sondern auch durch dessen Bezug zu Konsum. Bezahlte
Beschiftigung in der Wachstumsgesellschaft fithrt zum sogenannten Work-and-Spend-Zyklus mit
Uberkonsum, Kompensationskonsum und iiberhdhten Konsum von Luxusgiitern aufgrund von
Uberarbeitung (J. Schor, 2008).

Eine Diskussion dariiber, welche Arten von Arbeit fiir die Gesellschaft notwendig sind, wenn viele Formen
der Arbeit umwelt- und sozialschidlich sind, muss auch die wichtige und oft verborgene Rolle
berticksichtigen, welche die Reproduktions- und Betreuungsarbeit als Schaffung der Grundlage fiir die
sogenannte produktive oder bezahlte Arbeit gespielt hat und weiterhin spielt (Barca, 2020; Biesecker &
Hofmeister, 2010). Wie feministische Pflegewissenschaftlerinnen schon vor langer Zeit betont haben, sind
es die vielen unbezahlten (oder schlecht bezahlten) Titigkeiten der Pflege-, Versorgungs- und
Reproduktionsarbeit, die zumeist von Frauen verrichtet werden, die die Grundlage der gesellschaftlichen
Wobhlfahrt bilden - einschliefSlich Ernihrung, Kleidung, Reinigung und all der anderen Aufgaben, die zur
Reproduktion der Gesellschaft und des gesellschaftlichen Wohlergehens notwendig sind (Biesecker &
Hofmeister, 2010; Dengler & Seebacher, 2019). Die Transformation der Arbeit erfordert, dass wir dariiber
nachdenken, welche Arten von Titigkeiten die wahre Grundlage fiir den Wohlstand in der Gesellschaft
schaffen.

Beate Littig's (2018a) Rahmen fiir sozial und 6kologisch niitzliche oder "nachhaltige Arbeit" ist ein
hilfreicher Weg, um die Rolle der Arbeit in der Gesellschaft neu zu tiberdenken. Nach dieser Analyse sollte
Arbeit (1) gemischte Arbeitsoptionen fiir Minner und Frauen ermoglichen, einschlieflich
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bezahlter/unbezahlter, selbstversorgender und gemeinschaftlicher Arbeit; Arbeit sollte auch (2) eine
selbstbestimmte, nachhaltige Lebensweise fiir Manner und Frauen erméglichen; sie sollte dariiber hinaus
(3) langfristige Gesundheit garantieren; sie sollte (4) eine faire Entlohnung fiir alle Geschlechter bieten
(einschliefflich Einkommen und Transfers); und schlieSlich sollte sie (5) im Einklang mit einer 6kologisch
und sozial vertriglichen Produktion von Giitern und Dienstleistungen stehen (Littig, 2018a, S. 574).

Im nichsten Abschnitt werden die Auswirkungen der Klimakrise auf den Arbeitsmarke erértert.

1.4. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Produktion und Arbeit miissen insgesamt zuriickgehen, wobei die verschiedenen Wirtschaftssektoren
unterschiedliche Auswirkungen auf die Umwelt haben und daher eine unterschiedliche sektorale
Zusammensetzung der Beschiftigung auch der Schliissel zur Erreichung der Pariser Ziele ist (UNFCCC,
2015).

Wie im vorangegangenen Abschnitt erliutert, muss die Arbeitszeitverkiirzung hochstwahrscheinlich Teil der
sozial-0kologischen Transformation sein. Von wichtiger Bedeutung ist jedoch auch der institutionelle
Kontext. Da Ungleichheit und tibermifSiger Konsum durch wohlhabende Mitglieder der Gesellschaft ein
Problem darstellen, kénnte eine Arbeitszeitverkiirzung als nachfrageseitige Minderungsstrategie wirken,
wenn sie mit einer Verringerung des Einkommens und des Konsums der Wohlhabenden kombiniert wird
(Gerold & Nocker, 2018; Knight et al., 2013).

Die sozial-ckologische Transformation erfordert nicht nur einen allgemeinen Riickgang der wirtschaftlichen
Aktivititen und der Produktion, sondern auch einen Strukturwandel mit Gewinnern und Verlierern, was
die notwendigen Verinderungen in der sektoralen Konfiguration von Produktion (was und wie viel wird
produziert), Endnachfrage (was und wie viel wird konsumiert) und Beschiftigung betriffc (Hardt et al.,
2021)". Es ist notwendig, die Arbeit bestimmter Sektoren einzuschrinken: z. B. Bergbau, Fracking,
Abholzung, Luftfahrt, Schifffahrt und Viehzucht - wihrend es mehr "Arbeit" in den Bereichen
Renaturierung, Sozialem und Gesundheit geben muss (Salleh, 2016).

Wihrend es zwar ersichtlich ist, dass "Batshit Jobs" (sowohl umwelt- als auch sozialschidliche/nutzlose
Arbeitsplitze) (Hansen, 2019) abgebaut werden miissen, ist es trotzdem wahrscheinlich, dass bestimmte
Sektoren und Arbeitsplitze mit hohem Energieverbrauch fir das gesellschaftliche Wohlergehen von
entscheidender Bedeutung sind (z.B. Stahl, der fir 6ffentliche Verkehrsmittel und Krankenhiuser benétigt
wird). Viele Dienstleistungssektoren hingegen, die auch eine geringe Endenergicintensitit aufweisen, wie
beispielsweise die 6ffentliche Verwaltung, das Bildungswesen und das Gesundheitswesen miissen ausgebaut
werden (Hardt et al., 2021). Diese Entscheidungen, und der sozial-6kologische Umbau der Gesellschaft
erfordert eine breite Debatte dariiber, welche Produkte und Dienstleistungen und damit welche
Arbeitsplitze fiir das gesellschaftliche Wohlergehen notwendig sind.

Eine Studie der Europdischen Kommission (2018) die sich mit der Beschiftigung und der
Kreislaufwirtschaft in der EU befasst, bietet einen interessanten Vergleich. Ahnlich wie bei Hardt et al.
(2020a, 2021) schlagen die Autor*innen (EC, 2018) vor, dass eine Transformation der EU-
Volkswirtschaften hin zu mehr Kreislaufwirtschaft, den Dienstleistungssektoren, dem Recycling und der
Reparatur, sowie den energicerzeugenden Sektoren zugutekommen wiirde. Sektoren, die Rohstoffe
produzieren und verarbeiten, Produktion und Fertigung, Maschinen, Autos und Unterkiinfte sowie das
Baugewerbe wiirden zuriickgehen. Beschiftigungsriickginge, sind jedoch laut Autor*innen, auf eine
Produktivititssteigerung zuriickzufihren, und die alleinige Konzentration auf eine ressourceneffizientere
Wirtschaft wird aufgrund des Rebound-Effekts nicht ausreichen um die Klimaziele zu erreichen (EC, 2018).

! An dieser Stelle gilt jedoch darauf hinzuweisen, dass ein scktoraler Wandel hin zu mehr serviceorientierten Sektoren alleine jedoch
nicht ausreichen wird um die Klimaziele zu erreichen, da viele dieser Sektoren auf material- und emissions-intensiven Sektoren (oft
in Lindern des Globalen Siidens) aufbauen (Dorninger et al., 2021b; Hardt et al., 2020b; Hoffmann & Spash, 2021).
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Hoffmann und Spash (2021) legen im Gegenzug eine explorative Studie zu den sektoralen Auswirkungen
einer sozial-kologischen Transformation auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt vor, die im Einklang mit
der Erfiillung des Pariser Abkommens steht. Es iiberrascht nicht, dass die Autor*innen eine hirtere Realitit
vorfinden, wenn es um die Arbeitsplitze geht, welche durch den Klimawandel betroffen sind. Die
Forscher*innen analysieren die Auswirkungen des Klimaschutzes in Richtung Nullemissionen auf
verschiedene Wirtschaftszweige, einschliefflich der Substituierbarkeit von fossilen Brennstoffen durch
erneuerbare Energien, sowie die gesellschaftliche Notwendigkeit und Bedeutung, die bestimmten
Arbeitsplitzen zukommt (Hoffmann & Spash, 2021). Sie stellen fest, dass keiner der derzeit als "essentiell”
eingestuften Arbeitsbereiche mit der Abschwichung des Klimawandels vollstindig vereinbar ist, auch wenn
sie sich in ihrem Potenzial zur "C)kologisierung" unterscheiden (Hoffmann & Spash, 2021, S. 21). Dies
liegt daran, dass eine Wirtschaft, die auf erneuerbaren Energien basiert, notwendigerweise eine grundlegend
andere Wirtschaft ist. Dies liegt an den unterschiedlichen Energieeigenschaften fossiler Brennstoffe (Dichte,
Energierendite  (EROI), Speicher- und Transportfihigkeit und Eignung fiir verschiedene
Verwendungszwecke, im Vergleich zu erneuerbaren Energien), sowie an der Abhingigkeit bestimmter
Sektoren von fossilen Brennstoffen (Hoffmann & Spash, 2021, S. 16; Malm, 2013). Hoffmann und Spash
(2021, S. 23) gehen davon aus, dass alle Bereiche auf Basis dieser verdnderten Energiebasis neu organisiert
werden miissen. Derzeit sind rund ein Drittel (28,5 % der 6sterreichischen Erwerbstitigen im Jahr 2016)
aller Arbeitsplitze in Osterreich von der Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen betroffen, was wiederum
rund 1.214.000 Arbeitsplitze bzw. Beschiftigte ausmacht (Hoffmann & Spash, 2021, S. 19). Die
Autor*innen schlagen vor, dass es drei Sektoren gibt, die unter Verwendung einer feiner abgestimmten
NACE/ISIC-Klassifizierung vollstindig eingestellt werden miissen. Dabei handelt es sich um die Sektoren
"Gewinnung von Erd6l und Erdgas", "Herstellung von Koks und Mineraldlerzeugnissen" sowie
"Luftverkehr". (Hoffmann & Spash, 2021, S. 17). In einer anderen Studie zeigen Streicher et al. (2020) die
riumliche Verteilung der Emissionsintensitit der Beschiftigung in Osterreich auf (siehe Abbildung 5), und
somit, wo sozial-6kologische Mafinahmen ansetzten konnen.
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Abbildung 5: Riumliche Verteilung der direkten Emissionsintensitit von Beschiftigung und Bruttowertschépfung in Osterreich -
Emissionsintensitit der Beschiftigung (t CO2/ Beschiftigung); Quelle: Streicher et al. (2020)

Insgesamt gibt es unterschiedliche Einschitzungen zu den sektoralen Auswirkungen von Dekarbonisierungs-
/Ressourceneffizienzmafinahmen auf den Arbeitsmarke - in Osterreich und der EU. Diese verschiedenen
Studien unterscheiden sich in ihrer Analyseebene, der Gruppierung und Detaillierung der verschiedenen
Sektoren, dem Linderfokus, der Rolle der Arbeit in der Gesellschaft, sowie darin, wie das Verstindnis fiir
Klimaneutralitit ausgelegt wird. Da derzeit der groffte Teil der Beschiftigung mit Emissionen
zusammenhingt, hat das prognostizierte Niveau der Emissionsreduzierung - d. h. ob es dem
Reduktionsniveau des Pariser Abkommens entspricht (siche Hardt et al., 2020, 2021; Hoffmann & Spash,
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2021) oder ecinfach mit dem Ziel einer gewissen Ressourceneffizienz (siche EC, 2018) - enorme
Auswirkungen auf die erwarteten strukturellen Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt.

Unabhingig davon, ob die prognostizierten Arbeitsmarkteffekte eher der aktuellen ckonomischen
Orthodoxie oder der aktuellen Umweltwissenschaft und dem Pariser Abkommen entsprechen (UNFCCC,
2015), ist klar, dass es in den nichsten Jahrzehnten zu groflen Verinderungen der Beschiftigung in
Osterreich kommen wird.

Es gibt viele Wege fiir Osterreich - die Wahl eines langsamen Ansatzes fiir den Ubergang in den 2020er
Jahren und eine harte Periode der Arbeitsmarktkrisen in den 2030er Jahren, oder eine radikalere
Transformation des Arbeitsmarktes und des Sozialsystems in den 2020er Jahren und ein sanfterer
Ubergangspfad in den wahrscheinlich zunehmend krisenhaften 2030er Jahren (Steiger & Scott, 2020;
Urban, 2014). Welcher Transformationspfad auch immer gewihlt wird, er wird wahrscheinlich
Wohlfahrtskonsequenzen fiir alle zukiinftigen Generationen von Osterreicher*innen nach sich ziehen.

1.5. Aktive Arbeitsmarktpolitik und die Umwelt

In den vorangegangenen Abschnitten haben wir die vielfiltigen Umweltkrisen, ihre Beziehung zu Wirtschaft
und Arbeit sowie die dringende Notwendigkeit eines Wandels zur Gewihrleistung eines nachhaltigen und
langfristigen gesellschaftlichen Wohlstands erldutert. Im folgenden Abschnitt wird die Bedeutung aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen fiir die sozial-6kologische Transformation der Gesellschaft geschildert.

Die derzeitige Organisation der Arbeit in der Gesellschaft, sowie die breitere Rolle der bezahlten Arbeit im
Allgemeinen, spielen eine grundlegende Rolle der Nicht-Nachhaltigkeit. Wie bereits erliutert, wird Arbeit
in Diskursen tiber Nachhaltigkeit und Transformation, die sich hiufig auf die Nachfrageseite und den
Konsum konzentrierten, jedoch kaum thematisiert (Gould et al., 2004). Es ist daher nicht tiberraschend,
dass die aktive Arbeitsmarktpolitik auch in den Transformationsdebatten weitgehend unterbelichtet
geblieben ist (Stamm et al., 2020).

Die offentlichen Arbeitsmarktverwaltungen (OAV) in Europa, einschlieflich des AMS Osterreich, haben
zunehmend damit begonnen, sich mit der Notwendigkeit "griiner" Arbeitsplitze, Arbeitsmirkte und
Arbeitsmarktpolitiken zu befassen - jedoch ist "die tberwiegende Mehrheit der Arbeitsmarkt- und
Arbeitslosenpolitiken immer noch weitgehend unberiithrt von jeder Diskussion iiber eine integrative
Nachhaltigkeit" (Stamm et al., 2020, S. 43). Wenn tiberhaupt tiber die Klimakrise diskutiert wird, sind die
nationalen und europiischen 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen derzeit fest im Lager der
»Nachhaltigen Entwicklung® verankert.

Und obwohl jedes weitere "griine" Engagement eine willkommene Abwechslung ist, bleibt deren
Umsetzung im Umfang und der Auffassung von ,Nachhaltigkeit® stark eingeschrinkt. Die Schwerpunkte
liegen auf allgemeinen Beschiftigungseffekten des Ausstiegs aus bestimmten Sektoren (z. B. Bergbau, Stahl,
Automobilindustrie, ...) oder bleiben in Diskussionen iiber ,griine Kompetenzen und Umschulungen®,
weitgehend ausgeblendet wird die Diskussion iiber die notwendige Gesamtreduzierung der bezahlten
produktiven Arbeit im Einklang mit dem Pariser Abkommen und der Begrenzung der Erwirmung auf 1,5
Grad?. Die OAV-Ansitze zur "Okologisierung" werden daher zu Recht dafiir kritisiert, dass sie eher der
Arbeitsideologie als der 6kologischen Realitit entsprechen (Hoffmann & Spash, 2021).

Dennoch sind auch 6ffentliche Arbeitsmarktverwaltungen durch das derzeitige System der Organisation
von Arbeit und Wohlfahrt in der Gesellschaft selbst eingeschrinkt in der Umsetzung transformativer
Verinderung. Die Wirkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist von vornherein begrenzt, da die 6ffentlichen
Arbeitsmarktverwaltung derzeit kaum mehr tun kann, als Verbesserungen auf der Angebotsseite anzubieten,
wihrend die Arbeitslosigkeit durch einen Mangel an Nachfrage nach Arbeitskriften verursacht wird.

Um Arbeitslosigkeit zu vermeiden, muss die Wirtschaft gegenwirtig, aufgrund des zunehmenden
Produktivititswachstums der Beschiftigung, selbst auch wachsen, was wiederum auf einem steigenden

% Ein Beispiel hierfiir ist die jiingste Studie des europidischen PES-Netzwerks zum Thema "Greening the Labour Market". (EC,
2021).
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Energie- und Materialverbrauch beruht (Jackson und Victor, 2008). Diese Strategie zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit wird aufgrund der Umweltauswirkungen eines anhaltenden Wirtschaftswachstums auf lange
Sicht nicht maglich sein. Dies bedeutet, dass Mafinahmen zur Férderung des menschlichen Wohlergehens
und zur Vermeidung der negativen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit erforderlich sind, die nicht auf
Wirtschaftswachstum beruhen.

Das Gesamtbeschiftigungsniveau muss gesenkt werden, um das im Pariser Abkommen festgelegte Niveau
der Erwdrmung einzuhalten. Daher sind nachfrageseitige Maf§nahmen erforderlich, um fiir grof3e Teile der
Gesellschaft in Zukunft nachhaltige Arbeitsplitze zu schaffen. Dies liegt derzeit auflerhalb des
Aufgabenbereichs der offentlichen Arbeitsmarktverwaltungen und wird weitaus groflere strukturelle
Veridnderungen erfordern.

Nichtsdestotrotz ~ stellt  die aktive Arbeitsmarkepolitik  jedoch einen wichtigen Hebel und
Transformationsinstrument in der Nachhaltigkeitsdebatte dar, auch wenn diese durch andere
Politikbereiche eingeschrinke ist.

Stamm et al. (2020) untersuchen nachhaltige aktive Arbeitsmarktpolitik und stellen fest, dass bereits einige
transformative nachhaltige Arbeitsmarkepolitiken existieren und von verschiedenen Akteur*innen,
Institutionen und Organisationen im Einklang mit transformativen Ideen genutzt und gefordert werden.
Die Autor*innen bezeichnen aktive Arbeitsmarktpolitik im Einklang mit transformativen Idealen als
"6kosoziale Innovationen" (Stamm et al., 2020, S. 43) - Politikinstrumente, die 6kologisch vorteilhafte und
sozial gerechte Wirkungen erzielen (Gough, 2013).

Dass bestimmte arbeitsmarke- und arbeitslosenpolitische Mafinahmen bereits als "6kosoziale Innovationen”
bezeichnet werden kénnen, liegt jedoch oftmals in der Sache verschiedener gesellschaftlicher Institutionen
und Organisationen, die die verfiigharen MafSnahmen kreativ nutzen. Dies zeigt sich am Beispiel der
geforderten Freiwilligenarbeit, die es sozial und okologisch niitzlichen Organisationen ermdglicht, ihre
Arbeit mit Hilfe von Freiwilligen fortzusetzen, die von der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltung bezahlt
werden, wie Stamm et al. (2020) erldutern.

Insgesamt lassen nur wenige europdische Linder Arbeitslosen und den Nutzer*innen der
Arbeitsmarktverwaltungen die Flexibilitdt, sich, beispielsweise, fiir 6kologisch niitzliche Aufgaben zum
Wohle der Gesellschaft zu entscheiden, da die meisten arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen streng
einschrinkend wirken und eher darauf abzielen, Wohlfahrt und nachhaltige Formen eines guten Lebens zu
sanktionieren als zu ermdglichen. Dies hat zum Schluss, dass die verfligbare Zeit von Arbeitslosen selten in
einer Weise genutzt wird, die der Gesellschaft oder der Umwelt zugutekommen konnte, sondern vielmehr
darauf ausgerichtet ist, auf einem von wirtschaftlichen Kriften geprigten Arbeitsmarkt eine Beschiftigung
zu finden und vom Marke diktierte Aufgaben zu ibernechmen.

1.6. Auf dem Weg zu einem bediirfnisorientierten Verstindnis von Arbeit und sozial-
6kologischer Transformation

Wihrend ein Verstindnis von ,Arbeit“ innerhalb verschiedener Wissenschaften, Institutionen und im
gesellschaftlichen Diskurs stark variiert, wird dieses von den wirtschaftlichen Akteur*innen, die unser
Zusammenleben mafSgeblich gestalten, meist auf bezahlte Arbeit reduziert. Arbeit wird im klassischen Sinne
als das Gegenteil von Freizeit betrachtet, unter die all jene T4dtigkeiten fallen, die ein bestimmtes Mafd an
Konsumverhalten leistbar machen (Kreinin & Aigner, 2021).

Ein solches Verstindnis von Arbeit ist jedoch unzulinglich, um tber Arbeit im Zeitalter multipler

okologischer, sozialer und wirtschaftlicher Krisen zu sprechen, da diese einen radikalen gesellschaftlichen
Wandel erfordern.

Unter Beriicksichtigung der zuvor dargelegten Uberlegungen scheint es von grofler Bedeutung,
sozialpolitische Themen, Wohlstand, Arbeit und Klimakrise zusammenzudenken. Ein politisches und
wirtschaftliches Handeln, welches darauf ausgerichtet ist, gesellschaftlichen Wohlstand durch Arbeit in
Vollzeit, Produktivititssteigerungen auf der Basis von Material- und Energieverbrauch und ein stetiges
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Wirtschaftswachstum (und damit einhergehende Umweltschiden) zu erhalten, zeigen sich als nicht mehr
zukunftsfahig (Jackson & Victor, 2011).

Neue Konzepte, wie Wirtschaft und Gesellschaft in Zukunft organisiert werden sollten, sind dringend
erforderlich, um Fragen des langfristigen sozialen Wohlstands und o6kologischer Nachhaltigkeit zu
beantworten. Die Uberlegung wie sich Arbeit zukiinftig gestalten soll, ist hier aufgrund ihrer starken
Implikationen fiir Umwelt und Wohlergehen zentral (Bohnenberger & Fritz, 2020).

Ein umfassendes Verstindnis von Nachhaltigkeit im Kontext sozial-okologischer Arbeit erfordert, dass wir
sowohl umweltrelevante Auswirkungen von Arbeit (Arbeit als Vermittler und Prozess zwischen Umwelt und
Gesellschaft), als auch den gesellschaftlichen und individuellen Nutzen oder Schaden der ausgeiibten
Titigkeit berticksichtigen (Biesecker & Hofmeister, 2010).

Ein bediirfnisorientiertes Verstindnis von Arbeit kann dazu beitragen, sozial-6kologisch nachhaltige Formen
der Arbeit zu fordern und ein entsprechendes Verstindnis hiervon zu stirken. Weiterhin kann es das
derzeitig dominierende Bild von Arbeit als lohnarbeitszentriert de-normalisieren und de-moralisieren.
Hierbei ist die Grundidee, dass Arbeit das Leben des Einzelnen aktuell auf eine Art und Weise strukturiert,
die entweder forderlich oder hinderlich ist, bestimmte Grundbediirfnisse zu befriedigen (Aigner et al., 2016;
Cruz et al., 2009). Grundbediirfnisse, welche sich durch Arbeit befriedigen lassen sollen, lassen sich in
"Haben" (Selbsterhalt, Schutz, Teilhabe, Gestaltung und Identitit), " 7un"” (Beschiftigung, Selbsterhalt,
Gestaltung, Firsorge fiir andere, Zuneigung), "Sein” (Identifikation durch Beschiftigung) sowie
"Interaktion” (Arbeit als Interaktion, Bereitstellung des Settings) einteilen (Aigner et al., 2016).

Im Status quo wird der Zweck von Arbeit also primir mit der (Nicht-)Befriedigung menschlicher
Bediirfnisse gleichgesetzt. Dies bedeutet, dass bezahlte Arbeit in der Form organisiert ist, sodass moglichst
viele Menschen ihre Grundbediirfnisse erfiillen kénnen (oder im Falle von Arbeitslosigkeit nicht erfiillen
konnen). Weiterhin kann Arbeit jedoch auch als hemmend und destruktiv fiir die Bediirfniserfiillung
geschen werden, beispielsweise wenn das Bediirfnis nach Nihe und Zuneigung durch lange Arbeitszeiten
und weniger Zeit fiir Familie oder Freund*innen eingeschrankt wird. In dhnlicher Weise konnten schidliche
Formen der Arbeit und Produktion die Chancen auf Erfiillung von Grundbediirfnisse des Selbsterhalts und
Gesundheit von Arbeitnehmer*innen, zukiinftigen Generationen oder Gemeinschaften im globalen Stiden,
grundlegend untergraben (Aigner et al., 2016; Cruz et al., 2009; Max-Neef, 1992).

Aus einer Nachhaltigkeitsperspektive wird kritisiert, dass die Erwartungen an die Erfiilllung intrinsischer
Bediirfnisse (wie dem nach Entspannung, Identifikation oder Wertschitzung) hiufig an Markt und Konsum
gestellt werden. Da ein erhohter Konsum hiufig nur durch eine Erhéhung des Einkommen und der
Arbeitszeit moglich ist, fithrt dies zu nicht-nachhaltigen Ergebnissen (Dittmar, 2011; J. B. Schor, 2005).
Kompensationskonsum, wie der zum Ausgleich arbeitsbedingter Abwesenheit in der Familie durch
Konsumgiiter, oder teure Flugreisen und Urlaubsreisen sind Beispiele hierfiir.

Ein kohlenstoffreicher Lebensstil ermdglicht und rechtfertigt somit lange Arbeitszeiten, indem auf die
Erfilllung materieller und immaterieller Bediirfnisse verwiesen wird. Dies weist auf die Notwendigkeit hin,
gesellschaftlichen Wandel so umfassend zu gestalten, dass die Erfillung menschlicher Bediirfnisse auf eine
nachhaltige Art und Weise erfolgen kann (Cruz et al.,, 2009; Max-Neef, 1992). Eine klimagerechte
Umgestaltung unserer Arbeitswelt ist somit nicht moglich, ohne das zugrundeliegende Verstindnis von
Arbeit und menschlichen Bediirfnissen in einem weiteren Kontext zu tiberdenken.

Solche Uberlegungen sollten ein Verstindnis von Arbeit beinhalten, welches sowohl bezahlte als auch
unbezahlte Arbeit erfasst. (Unbezahlte) Reproduktionsarbeit bildet die Grundlage unseres gesellschaftlichen
Wohlstands. Trotzdem bleibt diese Form von Arbeit gesellschaftlich hidufig unterbewertet bis unsichtbar,
wihrend Formen der produktiven Arbeit, einschlieSlich solcher, die Umwelt und Gesellschaft schaden,
positiv behaftet bleiben (Biesecker & Hofmeister, 2010). Reproduktive Titigkeiten, welche hiufig zusitzlich
zur "produktiven" Vollzeitarbeit verrichtet werden, decken viele der menschlichen Grundbediirfnisse ab,
werden wirtschaftlich jedoch an den Rand gedringt (Biesecker & Hofmeister, 2010).

Sozialpolitische Mafinahmen konnen eine Schliisselrolle bei der Strukturierung des Arbeitslebens spielen
und somit die Art und Weise, wie menschliche Bediirfnisse erfiillt werden kénnen — durch bezahlte und
unbezahlte Arbeit — beeinflussen. Der Staat kann einerseits dafiir sorgen, dass Arbeit gleichmifSig verteilt ist,
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indem es Menschen erméglicht wird, auf gesellschaftlich niitzliche Weise beschiftigt zu sein, den Zugang
zum Arbeitsmarkt vereinfacht und denjenigen, die auf dem Arbeitsmarkt keine Arbeitsmoglichkeit finden,
Beschiftigung bietet. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass die Mitglieder einer Gesellschaft ihre
grundlegenden Bediirfnisse erfiillen kdnnen, wenn solche an eine Beschiftigung gebunden sind (Aigner et
al., 2016). Der Staat kann weiters dafiir sorgen, dass menschlichen Bediirfnisse direkt adressiert werden,
zum Beispiel durch die Bereitstellung von Sozialwohnungen, Unterstiitzung fiir Bediirftige oder
Maglichkeiten zur Teilhabe und Kreativitit.

Dieser Studie liegt demnach ein Verstindnis von Arbeit zugrunde, welches alle bezahlten und unbezahlten
Titigkeiten einschlieSt, die es einem Individuum in einem Vermittlungsprozess zwischen Gesellschaft und
Umwelt ermdglichen, eine Vielzahl grundlegender Bediirfnisse (z.B. Selbsterhalt, Selbstidentifikation und
Sinnstiftung) zu erfiillen.

Angesichts der immer grofler werdenden Bedrohungen der fiir das menschliche Uberleben notwendigen
Grundlagen, beinhaltet ein Konzept von ,,nachhaltiger Arbeit” praktische und normative Vorschlige fiir die
gesellschaftliche (Re-)organisation von Arbeit. Arbeit sollte somit (1) diverse Beschiftigungsoptionen fiir alle
Geschlechter erméglichen, einschlieflich bezahlter, unbezahlter, selbstversorgender und gemeinschaftlicher
Arbeit; (2) eine "selbstbestimmte nachhaltige Lebensweise® fiir alle Geschlechter erméglichen; (3) langfristig
Gesundheit garantieren; (4) faire Entlohnung fiir alle Geschlechter bieten (einschliellich Einkommen und
Transfers); und (5) im Einklang mit einer sozial-ckologisch vertriglichen Produktion von Giitern und
Dienstleistungen stehen (Littig, 2018a, S. 574).

Sozial-6kologisch nachhaltige Arbeit umfasst somit alle Titigkeiten, die erméglichen, eigene vielfiltige und
individuelle Bediirfnisse zu befriedigen, ohne dabei Zwang auszuiiben und zukiinftigen Generationen oder
Gemeinschaften im globalen Siiden die Méglichkeit zu nehmen, ihre Grundbediirfnisse zu erfiillen.

“Green Growth”, “Green Jobs” und “Green Skills”?

Umweltauswirkungen in Zusammenhang mit Arbeitsplitzen und Beschiftigung finden in der politischen
Diskussion zunechmend ihren Platz — auch wenn der Stellenwert von Lohnarbeit, als etwas grundlegend
positiv dargestelltem, weitaus hoher gehalten wird (Vona, 2019). Umweltauswirkungen von Arbeit werden
zudem meist ausschlieflich im Rahmen von Konzepten wie ,Sustainable Development® und ,Green
Growth“ diskutiert (siche Bohnenberger, 2022a; Hoffmann & Spash, 2021). Wie zuvor erldutert, sind diese
Ansitze auf den ersten Blick zwar fortschrittlicher als das Ignorieren der Klimakrise, sie kommen dennoch
zu kurz, wenn es darum geht, das AusmafS der gesellschaftlichen Transformation zu planen, welches es bedarf
um das Emissionsniveau des Pariser Klimabkommens einzuhalten (Hardt et al., 2021; Hoffmann & Spash,
2021). Nichtsdestotrotz liegen sie jedoch den meisten staatlichen, zwischenstaatlichen und auch
gewerkschaftlichen Diskussionen iiber den Zusammenhang von Umweltkrisen und Arbeitsplitzen
zugrunde.

Dies zeigt sich auch in den nationalen und EU-initiierten politischen Mafinahmen zu Umwelt und
Beschiftigung, wie beispielsweise dem EU-Just Transition Fund (JFU), dem Globalsation Adjustment Fund
(EGF) und dem EU Green Deal (Kreinin, 2020). Der JTF als Teil des ,EU-Just Transition Mechanism*
zielt beispielsweise darauf ab, die wirtschaftliche Produktivitit zu steigern, Arbeitnehmer*innen um- oder
weiterzubilden und so lokales Wirtschaftswachstum in Regionen zu fordern, die am stirksten von der
Niederlegung von Sektoren und der Abkehr von fossilen Brennstoffen betroffen sind (EC, 2020). Auch
wenn der Slogan ,Leave no one behind® (dt. "niemanden zuriicklassen") in der Tat nobel ist, steht der Fokus
auf Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen um jeden Preis im Widerspruch mit
langfristigen Zielen der 6kologischen Nachhaltigkeit und einem bediirfnisorientiertem Verstindnis von
»nachhaltiger Arbeit“ (Kreinin, 2020).

Diskussionen um ,,Green Jobs“ und ,Green Skills“ drehen sich derzeit hauptsichlich um den Bereich
erneuerbare Energien und ,griine Produktionsweisen. Ohne eine allgemeine Verminderung der
Produktion, sind Effizienzsteigerungen und eine Okologisierung des Wirtschaftswachstums jedoch
unzulinglich, um das absolute Emissionsniveau, welches fiir die eine Vermeidung drastischer Folgen des
Klimawandels notwendig ist, zu senken (Jackson & Victor, 2011; Parrique et al., 2019).
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Autbauend auf dem hier erdrterten Kontext der multiplen Krisen, der Dringlichkeit Handlungen zu setzen,
der starken Verbundenheit von Arbeit und Umwelt, und dem daraus folgenden Verstindnis, dass genau
durch diese Verbundenheit Arbeit als aktiver Hebel fiir eine sozial-6kologische Transformation gesehen
werden kann, verfolgt die vorliegende Studie die bereits eingangs erwihnten Fragestellungen: Welche Rolle
spielt die aktive Arbeitsmarkepolitik fiir die sozial-6kologische Transformation in Osterreich, und wo steht
das Arbeitsmarkeservice Osterreich derzeit zu diesem Thema? (Kapitel 2) Welche internationalen
Arbeitsmarktstrategien mit positiven Auswirkungen fiir Umwelt und Klima gibt es? (Kapitel 3) Und welche
konkreten Vorschlige konnten fiir eine sozial-okologische aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich
umgesetzt werden? (Kapitel 4)
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2. Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich

In Osterreich konnte die aktive Arbeitsmarkepolitik mit einem derzeitigen jihrlichen Ausgabenvolumen von
etwa 1,2 Mrd. Euro einen wesentlichen Teil zur sozial-6kologischen Transformation beitragen. Das folgende
Kapitel gibt daher Aufschluss iiber den aktuellen Stand der 6sterreichischen Arbeitsmarkepolitik. Einleitend
wird beschrieben, wie Arbeitsmarkrpolitik in Osterreich organisiert ist, wer welche Rolle dabei itbernimmt
und was die Instrumente sind, die fiir diese genutzt werden kdnnen.

Da in Osterreich das Arbeitsmarktservice (AMS) die Schliisselinstitution in der Umsetzung dieser Politiken
ist, wird anschlieflend erldutert, welche Bedeutung dem Thema Klima und Umwelt von Seiten des AMS
beigemessen wird, und wie sich dies in der Umsetzung spezifischer arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen
niederschligt. Dabei wird das aktuelle Mafinahmenprogramm des AMS auf sozial-6kologische Kriterien
untersucht, sowie auch positive ausgewihlte AMS-Programme mit klimapolitischer Ausrichtung
hervorgehoben.

2.1. Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich

Arbeitsmarkepolitik in Osterreich hat die Aufgabe, Arbeitslosigkeit zu verhindern und zu beseitigen, sowie
das Arbeitskrifteangebot und die -nachfrage wirtschaftlich sinnvoll und nachhaltig zusammenzufithren
(Bolldorf, 2021, S. 8). Die Ziele sind im konkreten:

e Erreichung der Vollbeschiftigung,

o iltere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen linger im Erwerbsleben halten,
e aktive Mafinahmen zur Qualifizierung und Chancengleichheit setzen,

e Erhohung der Transparenz des Arbeitsmarkees,

e Entwicklung von Human Resources,

e Aktivierung von Arbeitslosen und

e Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit.

Diese Ziele werden mittels passiver, sowie aktiver Arbeitsmarktpolitik verfolgt. Passive MafSnahmen
umfassen Mafinahmen wie Arbeitslosengeld und Notstandshilfe, wihrend aktive Mafinahmen darauf
abzielen mittels Qualifizierungen, Eingliederungsbeihilfen und verschiedene Formen der Unterstiitzung
aktiv Beschiftigungschancen zu verbessern (Eppel et al., 2017, S. 495).

Die Rahmenbedingungen der Arbeitsmarkepolitik sind im Arbeitsmarkegesetzt festgelegt. Das
Bundesministerium fiir Arbeit (BMA) legt, unter anderem in Anlehnung an das aktuelle
Regierungsprogramm sowie an Vorgaben der Europiischen Union, die arbeitsmarkepolitischen
Zielvorgaben fest, und ist mit der Aufsicht und Bewertung dieser betraut. Die Umsetzung der
Arbeitsmarktpolitik erfolgt tiber das AMS, bei welchem auch weitestgehend die Entscheidung iiber den
Instrumenten- und Mitteleinsatz zur Erreichung der Ziele liegt (Bolldorf, 2021, S. 10).

Das AMS, als Dienstleistungsunternehmen des 6ffentlichen Rechts, ist, nach dem Arbeitsmarktservicegesetz
(AMSG), konkret mit folgenden Aufgaben betraut:
e der Prifung und Auszahlung von Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit im Rahmen der passiven
Arbeitsmarkepolitik
e der Durchfithrung von Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

e ordnungspolitischen Aufgaben, wie der Zulassung von auslindischen Arbeitskriften zum
Arbeitsmarkt (Bolldorf, 2021, S. 11).
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Um die Aufgaben moglichst wirkungsvoll und in Abstimmung mit Arbeitnehmer*innen und
Arbeitgeber*innen, sowie unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede umzusetzen, ist das AMS in
Bundes-, Landes- und Regionalorganisationen gegliedert (siche Abbildung 6). Die Regierung, sowie die
Sozialpartner, sind in die Entscheidungsstrukturen auf jeder Organisationsebene miteingebunden. Dieses
System der aktiven Integration aller Interessensvertretungen ist in Europa Vorbildhaft, und sichert die
Umsetzung, insbesondere aktiver Arbeitsmarktpolitik (Atzmiiller, 2009, S. 30).

Derzeit besteht das AMS aus einer Bundes-, neun Landesorganisationen, sowie 98 regionalen
Organisationen. Auf Bundesebene wird eine einheitliche, gesamtdsterreichische Vorgehensweise
sichergestellt, und die Rahmenbedingungen fiir die dezentrale Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik
geschaffen. Die Landesebene ist zustindig fiir Steuerung, Budgetplanung, und die Koordinierung und
Unterstiitzung der Umsetzung regionaler Arbeitsmarkepolitik im jeweiligen Bundesland. Um auf regionale
Unterschiede eingehen zu kénnen, konnen die Landesorganisationen eigene Schwerpunkte setzen und
haben gewisse Freirdume, um Pilotprojekte oder dhnliches zu starten. Auf regionaler Ebene, schlussendlich,
werden vorgegeben arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen konkretisiert. Dies bezieht sich insbesondere auf
zwei wesentliche Funktionen: 1) Service fir Arbeitskrifte (Information, Beratung, Vermittlung,
Existenzsicherung, ...), 2) Service fiir Unternehmen (Beratung, Informationen zum Thema Personal am
Arbeitsmarke, Personalvermittlung, ...). Auch ist es den regionalen Geschiftsstellen méglich Vorschlige zur
Gestaltung der Arbeitsmarkepolitik auf regionaler Ebene gegeniiber der Landesorganisation zu nennen
(Bolldorf, 2021, S. 18).

Bundesministerium fiir Bundesministerium fiir

Finanzen Arbeit

Verwaltungsrat
Vorstand
Bundesgeschiftsstelle

= Bundesorganisation

Landesdirektorium
Landesgeschiftsfiihrerin/Land; hiftsfiihrer
Landesgeschiftsstelle

= 9 Landesorganisationen
Regionalbeirat
Leiterin/Leiter der Regionalen Geschift:
Regionale Geschiftsstell
= 98 Regionalorganisationen

Abbildung 6: Organisationsmodells des AMS Osterreich (Bolldorf, 2021)

Fiir eine dsterreichweite einheitliche Umsetzung der Arbeitsmarkepolitik orientierst sich das AMS an einem
lingerfristigen Plan, welcher die arbeitsmarktpolitische Schwerpunktsetzungen und die Entwicklung der
Leistungen festlegt (Bolldorf, 2021, S. 39). Die Umsetzung und Steuerung dieses operativen Geriists wird
mittels der Balanced Scorecard (BSC) sichergestellt. Die BSC stellt die wichtigsten Ergebnisse und Aufgaben
in quantitativen  Kennziffern dar  (Arbeitsmarkepolitische ~ Jahresziele, — Arbeitszufriedenheit,
Leistungskennziffern zu Vermittlungen, ...). Damit lassen sich Stirken, Schwichen und
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Verbesserungspotenziale der einzelnen regionalen Geschiftsstellen, sowie verschiedener Leistungen
darstellen.

Finanziert wird die Arbeitsmarktpolitik aus dem Gesamthaushalt des Bundes. Dabei handelt es sich um eine
zweckgebundene Gebarung. Das heift, alle Einnahmen aus Arbeitslosenversicherungsbetrigen (die
wesentlichste Einnahmequelle der Arbeitsmarktpolitik) sind auch fiir Ausgaben im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik zu nutzen. Uberschiisse kommen Riicklagen des AMS zugute. Defizite werden meist
durch den Bund aus nicht zweckgebundenen Mitteln ausgeglichen. Abbildung 7 stellt die Mittel der
Arbeitsmarktpolitik und deren Entwicklung dar (der starke Anstieg der aktiven Mittel im Jahr 2020 ist auf
die Covid-Kurzarbeit zuriickzufiihren).

Mittel der Arbeitsmarktpolitik

Euro

15000 -
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10000 -

oll.lI

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Aktiv Aktivierend [l Passiv

Daten: Bolldorf 2021

Abbildung 7: Mittel der Arbeitsmarkepolitik; eigene Darstellung

Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarkepolitik

Die Umsetzung der Arbeitsmarkepolitik erfolgt durch Mafinahmen, die sich grob in zwei Kategorien
einteilen lassen — die passive und akeive Arbeitsmarktpolitik. Unter passiver Arbeitsmarktpolitik werden
Mafinahmen und Leistungen verstanden, welche Arbeitslose finanziell absichern. Im speziellen ist damit
vorrangig das Arbeitslosengeld sowie die Notstandshilfe gemeint. Diese Mafinahmen werden aus den
Mitteln der passiven Arbeitsmarkepolitik finanziert. Aus denselben Mitteln werden auch Mafinahmen der
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik abgegolten, wenn auch diese inhaldich niher an der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu verorten sind. Im speziellen handelt es sich dabei um Mafinahme wie

Umschulungsgeld, Altersteilzeit und Bildungsteilzeit (Bolldorf, 2021, S. 43).

Die aktive Arbeitsmarkepolitik umfasst  vorrangig Maflnahmen  zur  Verbesserung  der
Arbeitsmarktintegration, sowie Mafinahmen, die zu einer Verbesserung des Arbeitsmarktes beitragen sollen.
Aktive Mafinahmen unterstiitzen Arbeitssuchende und Arbeitgeber*innen bei der Bewiltigung struktureller
Wandel der 6sterreichischen Wirtschaft. Auch wenn die Mafinahmen meist auf Arbeitslose ausgerichtet
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sind, zielen vereinzelnde auf eine priventive Wirkung ab, um kiinftige Arbeitslosigkeit zu verhindern. Grob
kann man die Mafinahmen in Beschiftigung, Qualifizierung und Unterstiitzung unterteilen.

Abbildung 8 gibt einen Uberblick iiber die Aufteilung der Mafinahmen nach Kategorie, sowie deren
finanziellen Kapazititen fir das Jahr 2020. Wie ersichtlich wird machte 2020 die Kurzarbeitshilfen mit
5.849 Millionen Euro den mit Abstand grofiten Teil aus. Auf aktivierender und aktiver Seite kommen
ansonsten, und das auch im Jahr 2019, in welchem die Covid-Kurzarbeit nicht ausbezahlt wurde, der
Altersteilzeit, der Bildungskarenz, den Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhaltes, den
Eingliederungsbeihilfen sowie den Sozialokonomische Betriebe am meisten Mittel zu.
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Abbildung 8: Ausgaben der aktiven Arbeitsmarkepolitik (2020); eigene Darstellung

2.2. Offentliche Arbeitsmarktverwaltung und die Klimakrise

Offentliche  Arbeitsmarkeverwaltungen  konnen einen  entscheidenden  Beitrag leisten, den
Herausforderungen der Klimakrise zu begegnen (EC, 2013). Das folgende Kapitel soll beleuchten, inwiefern
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sich das osterreichische AMS bereits dieser Rolle angenommen hat. Hierbei wurde zunichst danach gefragt,
welche Bedeutung dem Thema Klima und Umwelt von Seiten des AMS beigemessen wird und wie sich dies
in der Umsetzung spezifischer arbeitsmarkepolitischer Mafinahmen niederschligt. Zudem wird der Frage
nachgegangen, welches Verstindnis von klima- und ckologisch vertretbaren Berufen und den zugehérigen
Kenntnissen und Fahigkeiten vorliegt. Zuletzt werden erkennbare Trends zusammengefasst. Als
Untersuchungsgegenstand galt hier in erster Linie der online-Auftritt des AMS, sowie bestehende AMS-
Aktivititen mit explizit sozial-6kologischer Ausrichtung. Betrachtet wurden zu diesem Zweck unter
anderem die AMS-News Datenbank (ab 2018), das AMS Forschungsnetzwerk (ab 2015) und die auf der
Homepage des AMS prisentieren Serviceleistungen fiir Arbeitssuchende und Unternehmen (Stand Janner
2022).

2.3. Verstindnis von Green Jobs und Green Skills

Die Auffassung, was unter umwelt- und klimafreundlichen Berufen (sogenannte ,Green Jobs®) zu verstehen
ist, bestimmt mafigeblich, wie diese statistisch erfasst werden und somit welche Zukunftsszenarien sich in
Hinblick auf den Arbeitsmarkt prognostizieren lassen. Weiterhin ist es fir die konsistente Planung (aktiver)
Arbeitsmarkepolitiken, welche sich einer klimaschonenden Wirtschaft verschreiben, von Notwendigkeit, ein
einheitliches Verstindnis jener Berufsfelder zu haben, die diesem Ziel zutriglich sind (EC, 2013).
Beispiclsweise lassen sich erst anhand einer Skizzierung besagter Berufsgruppen und Sektoren ableiten,
welche Qualifikationen und Fahigkeiten (sogenannte ,,Green Skills“) in Zukunft verstirkt am Arbeitsmarke
nachgefragt werden und somit im Rahmen von gezielten Programmen und Mafinahmen geférdert werden
sollten.

Derzeit wird der Begriff ,Green Jobs“ von den Offentliche Arbeitsmarktverwaltungen der EU-
Mitgliedsstaaten nicht einheitlich verwendet (EC, 2021). Welches Verstindnis das sterreichische AMS von
sogenannten ,Umweltberufen® hat, ist nicht direkt durch den online-Auftritt ersichtlich. Eine 2013
erschienene Analyse des Umgang mit dem Thema ,,Green Jobs“ der EU-OAV (EC, 2013), sowie eine AMS-
Aussendung aus dem Jahr 2015 (Wegscheider, Andrea, 2015) legen jedoch nahe, dass sich das AMS bei der
Darstellung von Beschiftigungsdaten an der Definition von EUROSTAT orientiert. Demnach wird der
Umweltsektor unter der Bezeichnung ,Environmental Goods and Services (EGSS)“ definiert, sodass
hierunter die gesamte Produktion von Giitern, Technologien und Dienstleistungen fillt, welche zum
Umweltschutz und zur Ressourcenschonung beitrdgt. Unternchmen in diesem Sektor kénnen
brancheniibergreifend und unabhingig von Berufen und Titigkeiten zu finden sein (Wegscheider, Andrea,
2015).

Eine Durchsicht, der vom AMS bereitgestellten Informationen fiir Berufseinsteiger*innen, Arbeitssuchende
und Unternehmen lassen jedoch darauf schlieffen, dass das hier formulierte Verstindnis von klima- und
umweltvertriglichen Berufen nach auflen hin nicht immer einheitlich fortgefithrt wird. Dies impliziert somit
eine gewisse Variation in den Beschreibungen der fiir diese Berufsbereiche benétigten Kenntnisse und
Fahigkeiten (sogenannter ,,Green Skills®):

2013 wurde ein spezielles Instrument (,Green Jobs & Green Skills“-Seiten) fiir die Prognose von Trends
und Entwicklungen im Bereich Green Jobs und Green Skills als Bestandteil des AMS-
Qualifikationsbarometers entwickelt. Das AMS-Qualifikationsbarometer ist das grofite  Online-
Informationssystem fiir Entwicklungen auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt und dem entsprechendem
Qualifikationsbedarf (AMS, 2020a). Die ,Green Jobs & Green Skills“-Seiten haben zum Ziel in
verschiedenen Berufsbereichen’ tiber Umsatz- und Beschiftigungsentwicklungen, Nachhaltigkeitsaspekte
und -trends, Berufsgruppen und benétigte Qualifikationen (,Green Skills“) und Arbeitsbedingungen (unter
der Kategorie ,,Good Jobs®) zu informieren. Letzteres impliziert, dass auch soziale und gesundheitliche
Aspekte, wie Arbeitsplatzqualitit, berufliche Sicherheit, ,Sinngehalt der Arbeit“ und Arbeitszeit zur
Identifizierung von nachhaltigen Berufen und ,Guter Arbeit® einbezogen wurden (Wegscheider, Andrea,
2015, S. 2). Hier lisst sich erkennen, dass ein Verstindnis von ,,Green Jobs“ an dieser Stelle iiber die EGSS-

3 Diese umfassen (1) Bau, Baunebengewerbe und Holz; (2) Elektrotechnik, Elektronik und Telekommunikation; (3) Handel und
Verkauf; (4) Hotel- und Gastgewerbe; (5) Landwirtschaft, Gartenbau und Forstwirtschaft; (6) Reise, Freizeit und Sport; (7) Umwelt;
(8) Wissenschaft, Forschung und Entwicklung (Wegscheider, Andrea, 2015).
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Definition hinausgehend formuliert wird. ,,Green Skills“ werden hier nach Fachkompetenzen unterschieden
(Wegscheider, Andrea, 2015). Es ist an dieser Stelle zu erwihnen, dass sich die entsprechenden
Informationsseiten aktuell nicht mehr im Qualifikationsbarometer zu finden sind. Es wird empfohlen, diese
als internationales Best-Practice Beispiel angefiihrte Initiative (EC, 2021, S. 14) wiederzubeleben.

Ein ebenfalls weitgefasstes Verstindnis von ,,Umweltberufen® findet sich auch in anderen Kontexten des
Berufsinformationsservices des AMS (z.B. AMS-Karriereckompass, Berufskompass, Ausbildungskompass,
Berufsinformationssystem (BIS)). Hier werden Informationen fiir technischen bis nicht-technischen Berufe
und Ausbildungen bereitgestellt.*

An anderer Stelle wird jedoch ein eher einseitiges Bild, der im Klima- und Umweltbereich zu verortenden
Berufe prisentiert. Dies betrifft beispielsweise die AMS- Weiterbildungsdatenbank, sowie einige der online
verfiigbaren Infobroschiiren (AMS, 2019a). Benétigte Qualifizierungen werden hier jeweils im niedrigen
(AMS, 2019a) oder im hohen Qualifikationsbereich (AMS, 2018) verortete, ohne eine gewisse Bandbreite
aufzuzeigen. An dieser Stelle wird empfohlen, eine einheitliche Definition von Umweltberufen bzw. ,,Green
Jobs“ und den hierfiir notigen Qualifikationen zu verwenden, um eine klare Darstellung iiber die
Vielfiltigkeit der moglichen Berufsfelder und damit verbundenen Titigkeiten und Qualifikationen
darzustellen. Dies ist insbesondere fiir den Bereich der AMS-Berufsinformationsservices fiir
Berufseinsteiger*innen relevant, auf den im Folgenden kurz eingegangen werden soll.

Wie zuvor erwihnt, gibt es zahlreiche Informationsméglichkeiten, sich onlineiiber das AMS {iber bestimmte
Berufe, die hierfiir benotigten Qualifikationen, Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten zu informieren — so
auch zu umwelt- und klimarelevanten Berufs- und Ausbildungsfeldern. Es ist jedoch auffillig, dass selten
explizit fir die betreffenden Branchen und Titigkeiten geworben wird. Wihrend Klimawandel und
Digitalisierung an mancher Stelle als einer der grofiten aktuellen Herausforderungen dargestellt werden
(Kopf, 2021), spiegelt sich dies aktuell noch nicht in den bestehenden Serviceleistungen wider. Dies deutet
darauf hin, dass bestechende AMS-Strukturen vorrangig auf Personen ausgerichtet sind, die bereits ein
Interesse an Umweltberufen mitbringen und weniger darauf zugeschnitten sind, aktiv Arbeitssuchende und
Berufseinsteiger*innen anzuwerben — dhnlich, wie es auch im europidischen Vergleich beobachtet wurde
(EC, 2013). Online-Berufsinformationsdatenbanken sind in ihren Moglichkeiten konkrete Berufsberatung
zu leisten und somit eine lenkende Funktion einzunehmen limitiert. Eine grofie Rolle kommt deshalb der
face-to-face Beratung zu. Das AMS bietet diese in Form von BIZ (Berufsinformationszentren) an. Auch hier
lasst sich Werbung fiir bestimmte Berufsfelder, wie der der ,,Green Jobs“ aktuell noch vermissen. Der
Empfehlung das bestehende Angebot auszubauen und darauf auszurichten auch geringer qualifizierte und
in ihrer Berufswahl unentschlossene Personen fiir 6kologisch nachhaltige Berufe zu gewinnen (ibid.), wird
sich angeschlossen. Hierbei kann es von Relevanz sein, die Betonung nicht nur auf gute
Beschiftigungsperspektiven, sondern ebenfalls auf die gesellschaftliche Relevanz der Titigkeiten und
Qualifikationen zu legen (ibid.).

Um das Verstindnis des AMS zur Nachhaltigkeits-Debatte zu vervollstindigen, werden im Folgenden,
einerseits bestehende MafSnahmen des AMS analysiert (Kapitel 2.4), sowie AMS-Programme die eine
spezifische klimapolitische Ausrichtung aufweisen (Kapitel 2.5) aufgezahlt und beleuchtet.

2.4. Sozial-6kologische Bewertung der bestehenden AMS-Mafinahmen und Prinzipien der
Weiterentwicklung

Unter der in Kapitel 1 erlduterten Transformationsanforderungen an Arbeitsmarktpolitik lassen sich auch
die bestechenden Programme des 6sterreichischen Arbeitsmarktservice evaluieren. Anstelle einer detaillierten
Evaluierung jedes Programmes, werden im Folgenden vier grundlegende Prinzipien einer sozial-
okologischen Arbeitsmarktpolitik erldutert, die teils in den Programmen bereits realisiert werden, teils
jedoch auch durch bestehende Regeln verhindert werden. Es werden Beispiele genannt wie das Potenzial fiir

4 Diese umfassen (1) Energietechnik, Erneuerbare Energie, (2) Umwelt-, Natur- und Landschaftsgestaltung, (3) Umweltconsulting,
-forschung und -pidagogik und (4) Umwelttechnologie, Nachhaltigkeit (AMS, 2021b).
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eine starker sozial-okologische Arbeitsmarkepolitik geschopft werden konnte.
Die vier Prinzipien sind (1) der Wandel vom Ziel einer Erwerbsarbeits- zu einer Tatigkeitsgesellschaft, (2)
der Fokus bei der personenbezogenen Beratung auf die Lebensqualitit der Personen und der variierenden
Rolle von Erwerbsarbeit hierfiir, (3) der stirkeren Integration von individueller und gesellschaftlicher
Sinnhaftigkeit in die Arbeitsmarktvermittlung, (4) der konsequenten Aufnahme von &kologischen
Transformationsnotwendigkeiten in die Inhalte und Institutionen der Programme.

Vorweg eine kurze Ubersicht (Tabelle 1) der aktuellen Mafinahmen des AMS und einer Empfehlung gemif}
ihrer  sozial-6kologischer = Einordnung. Die Evaluationskriterien der Maflnahmen sind: 1)
neutral/gemischt/keine Evaluation, 2) Stirkung des Programms, 3) Kleine Anpassungen empfehlenswert,
sowie 4) Umfassendere Programminderungen/Abschaffungen. Die Ubersicht gibt einen ersten groben
Uberblick, welcher im Folgenden unter den vier oben genannten Prinzipien erliutert wird.

Tabelle 1: Empfehlungen gemifd sozial-6kologischer Einordnung der derzeitigen aktiven Arbeitsmarkepolitik

Finanzielle
Mafnahme Bedeutung Empfehlung gemifl
(% des AMS sozial-6kologischer Einordnung
Budget 2020)
| Passive MaBnabmen [ 4% | ]
Arbeitslosengeld 21,49% | Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Notstandshilfe 17,68% | Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Pensionsvorschuss 0,39% neutral/gemischt/keine Evaluation
Teilpension 0,12% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Aktivierende MafSnahmen 10%
Umschulungsgeld 0,02% Stirkung des Programms
Altersteilzeit 4,02% Stirkung des Programms
Weiterbildungsgeld 1,74% Stirkung des Programms
Bildungsteilzeit 0,17% Stirkung des Programms
Aktive Mafinahmen 46%
Beschiftigungsmafinahmen
Eingliederungsbeihilfe (EB) 1.15% Umfassendere
’ Programminderungen/Abschaffung
Kombilohn Neustartbonus (KOMB) 0.11% Umfassendere
’ Programminderungen/Abschaffung
Beihilfe fiir Ein-Personen-Unternchmen neutral/gemischt/keine Evaluation
0,02%
(EPU)
Sozialskonomische Betriebe (SOB) 0,89% Stirkung des Programms
Gemeinniitzige Beschiftigungsprojekte Stirkung des Programms
0,26%
(GBP)
Kurzarbeitshilfe (KUA-Covid 19) 38,17% | Stirkung des Programms
Solidarititsprimienmodell (SOL) 0,01% Stirkung des Programms
Qualifizierungsmafinahmen
Arbeitsstiftungen 0,48% Stirkung des Programms
Bildungsmaf$nahmen und Beihilfen zur Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Ny 3,10%
Aus- und Weiterbildung
Kurskosten 0,10% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Kursnebenkosten 0,09% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA) 0,06% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Fachkrifte-IntensivAusbildung (FIA) 0,50% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Qualifizierungsforderung fiir Beschiftigte 40 Kleinere Anpassungen empfehlenswert
(QBN) 0,04%
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Foérderung der Hoherqualifizierung von
Beschiftigen im Bereich sozialen

Stiarkung des Programms

. . . 0,01%
Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (GSK)
Fachkriftestipendium 0,04% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Frauen in Handwerk und Technik (FIT) 0,16% Stirkung des Programms
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes Kleinere Anpassungen empfehlenswert
4,49%
(DLU)
Betriebliche Lehrstellenforderung - neutral/gemischt/keine Evaluation
Lehrstellenforderung des neutral/gemischt/keine Evaluation
. . 0,30%
Arbeitsmarktservice
Uberbetriebliche Lehrausbildung 1,03% Stirkung des Programms
AusBildung bis 18 (Ausbildungspflicht) - neutral/gemischt/keine Evaluation
Ausbildungsgarantie bis 25 - neutral/gemischt/keine Evaluation
Implacementstiftung JuSt 2 Job - neutral/gemischt/keine Evaluation
Unterstiitzungsmafinahmen
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen Stirkung des Programms
0,83%
(BBE)
Kinderbetreuungshilfe 0,05% Stirkung des Programms
Férderung von 0.00% Stiarkung des Programms
Kinderbetreuungseinrichtungen (KBE) o
Unternechmensgriindungsprogramm fiir 0.04% Kleinere Anpassungen empfehlenswert
Arbeitslose (UGP) VR
Vorstellungsbeihilfe (VOR) 0.00% Umfassendere
o Programminderungen/Abschaffung
Entfernungsbeihilfe (ENT) 0.01% Umfassendere
, 0

Programminderungen/Abschaffung

Sonstige arbeitsmarktpolitische Mafinahmen

Arbeitsmarkepolitik fiir Frauen

neutral/gemischt/keine Evaluation

Arbeitsmarkepolitik fiir Personen mit
gesundheitlichen
Vermittlungseinschrinkungen

neutral/gemischt/keine Evaluation

Arbeitsmarkepolitik fiir Migranten und
Migrantinnen sowie fiir Asylberechtigte,
subsididr Schutzberechtigte und Asylwerber
und Asylwerberinnen

neutral/gemischt/keine Evaluation

fit2work fiir dltere und gesundheitlich
beeintrichtigte Menschen

neutral/gemischt/keine Evaluation

Mikrokredit

neutral/gemischt/keine Evaluation

Dienstleistungsscheck

Stirkung des Programms

Insolvenz-Entgelt

neutral/gemischt/keine Evaluation

Schlechtwetterentschidigung

Stirkung des Programms

1. Von der Erwerbsarbeits- zur Titigkeitsgesellschaft

Die aktuelle Arbeitsmarkepolitik ist stark an der Norm des Vollzeiterwerbstitigen ausgerichtet.
Gesamtgesellschaftlich wird jedoch mehr Arbeit unbezahlt als bezahlt geleistet (Disslbacher & Schnetzer,
2019). Diese gesellschaftlichen Titigkeiten und Arbeitszeiten werden in der bestehenden
Arbeitsmarktpolitik jedoch kaum berticksichtigt. Dies fiihrt wiederum zur Schlechterstellung von Personen,
die unbezahlter statt bezahlter Titigkeiten nachgehen, und damit auch zu einer geschlechterbezogenen
Diskriminierung. So profitieren vom Programm der Teilpension ausschliefflich Minner, da Teilzeit und
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Kinder- oder Pflegezeiten nicht addquat angerechnet werden. Der Wandel vom Fokus der Erwerbsarbeits-
zur Titigkeitsgesellschaft birgt sozial-ckologische Potenziale.

Ein fehlender Mindestbetrag fiithrt bei einigen Programmen, wie dem Weiterbildungsgeld, dazu, dass
Beschiiftigte in niedrigbezahlten Branchen de-facto einen erschwerten Zugang zu den Programmen haben,
da sie ihren Lebensunterhalt im Programm nicht bestreiten konnten. Auskommliche Mindestbetrige,
Kinderzuschlige und/oder die Anrechnung von Kinder- und Pflegezeiten sind deswegen ein zentraler Hebel
fur eine stirkere Tdtigkeitsorientierung. Bei Instrumenten der Arbeitszeitverkiirzung wire es zudem sinnvoll
einen Mindestbetrag pro reduzierter Arbeitsstunde zu bezahlen, damit die Programme auch fiir
Geringverdienende zuginglich sind.

Ehrenamt spielt eine wichtige Rolle in der Bereitstellung gesellschaftlich notwendiger Dienste und es handelt
sich dabei um tiberdurchschnittlich sinnstiftende und meist ressourcenleichte Tdtigkeiten. Eine sozial-
okologische ~Arbeitsmarkepolitik fordert das ehrenamtliche Engagement. Dies konnte in der
Arbeitsmarkepolitik noch stirker geschehen, indem neben Zeiten der unbezahlten Erziehungs- oder
Pflegearbeit auch Zeiten des chrenamtlichen Engagements fiir die Berechnungen von Leistungssitzen
angerechnet werden, wie es aktuell beispielsweise bei Zeiten des Zivil- und Prisenzdienstes der Fall ist.
Auflerdem konnen Zeiten der Erwerbslosigkeit stirker als Chance fiir gesellschaftliches Engagement genutzt
werden. Beispielsweise konnte es eine Verlingerung der Bezugsdauer bei ehrenamtlichen Engagements
withrend der Arbeitslosigkeit geben.

Mit den Sozialskonomischen Betrieben und den Gemeinniitzigen Beschiftigungsprojekten verfiigt das
AMS bereits jetzt iiber ein Instrument, das die Betdtigung fiir die Allgemeinheit als Ziel verankert. Projekte
in diesem Programm weisen oft ein okologisches Ziel oder Produkt auf und geben Teilnehmenden die
Maglichkeit einer gesellschaftlich sinnvollen Titigkeit nachzugehen. Eingeschrinkt wird der positive Impuls
jedoch durch die recht begrenzte Hochstverweildauer im Programm, die sich weder an den Bedarfen der
Teilnehmenden noch an den durch die Betriebe und Projekte hergestellten gesellschaftlichen Werten
orientiert, sondern an dem Ziel der Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt. An kleinen Regeln wie diesen
zeigt sich die normative Hierarchisierung von marktdlich gehandelter Arbeit gegentiber anderer Arbeit. Eine
Erhohung der Befristungsdauer wire ein erster Schritt zu einer Stirkung der Tiatigkeitsgesellschaft.

Auflerdem gilt auch in diesen Betrieben hiufig eine Vollzeiterwerbsarbeitsnorm, die nicht selten auch fiir
die Teilnehmenden kaum leistbar ist. Positives Beispiel fiir eine Abwendung von der Vollzeitnorm ist, dass
die Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes den Hochstsatz ab 25 MafSnahmenstunden pro Woche
bezahlt und lingere Zeiten nicht stirker unterstiitzt. Theoretisch lieffen sich auch bei den Arbeitgebenden-
und Arbeitnehmenden-Beitrigen zur Arbeitslosigkeitsversicherung Anreize fiir eine reduzierte Vollzeit
schaffen. Beispielsweise konnten die prozentualen Beitrige fiir reduzierte Vollzeit (20-30 Wochenstunden)
niedriger als fiir lingere Wochenarbeitszeiten ausfallen oder die Beitragsbemessungsgrenze konnte
aufgehoben werden.

2. Lebensqualitit jenseits der Erwerbsarbeit

Erwerbsarbeit wird im bestehenden Verstindnis von Arbeitsmarkepolitik als primires Instrument zur
Sicherung der Lebensqualitit gesehen. Ziel ist die Steigerung der Beschiftigungsfihigkeit und die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Neben positiv-fordernden werden auch negativ-abschreckende
Gestaltungen gewihlt um Erwerbslosigkeit zu verhindern. Dies ist jedoch mit einer Reihe von kritischen
Nebenfolgen verbunden. So kann die Undurchsichtigkeit der Berechnung des Notstandshilfebeitrags dazu
fihren, dass Personen — aus Angst vor Armut in der Erwerbslosigkeit — schlechte Arbeitsbedingungen
akzeptieren, die ihre Lebensqualitit, Gesundheit und langfristige Erwerbsmoglichkeiten reduzieren.

Zeiten der Erwerbslosigkeit kdnnen fiir Personen wichtige Zeiten der Reorientierung und beruflichen oder
personlichen Weiterentwicklung sein. Sie konnen damit sogar Grundlage einer hohen Lebensqualitit sein.
Zentraler Baustein zur positiven Nutzung von Zeiten der Erwerbslosigkeit ist, dass es eine Planbarkeit und
Berechenbarkeit der finanziellen und anderen Unterstiitzungsmafinahmen gibt. Diese ist insbesondere bei
der Notstandshilfe und dem Zugang zu Weiterbildungsangeboten zu beachten.
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Auch fiir Personen, die aus gesundheitlichen, familidren oder personlichen Griinden keinem
Normalarbeitsverhiltnis nachgehen kénnen oder mochten, stellt ein Normalarbeitsverhilnis kein
hilfreiches Instrument zur Steigerung der Lebensqualitit dar. Ziel einer sozial-6kologischen
Arbeitsmarkepolitik sollte es demnach sein, allen Menschen eine hohe Lebensqualitit zu erméglichen,
unabhingig vom Erwerbsstatus und Erwerbsumfang, mit dem Ziel einen individuell passenden Umfang
und eine passende Art der Erwerbstitigkeit zu finden, ohne gegeniiber Erwerbslosigkeit oder kiirzeren
Erwerbszeiten zu diskriminieren.

Im AMS finden sich hierzu bereits vielversprechende Ansitze. Um temporire Bedarfe der Erwerbsreduktion
zum Zwecke der Bildung zu erméglichen, stehen Bildungsteilzeit und Weiterbildungsgeld zur Verfiigung.
Eine Reihe von Restriktionen (geringer Mindestbetrag beim Weiterbildungsgeld, Anwartschaften,
Mindestumfang der Weiterbildung) erschweren jedoch Personen die Programmteilhabe, die nicht in einem
Normalarbeitsverhiltnis stehen.

Als Mafinahme zur dauerhaften Anpassung des Erwerbsumfang an den Lebensqualitit forderlichen Umfang
ist die Altersteilzeit und das Solidarititsprimienmodell zu nennen. Bei der Altersteilzeit ist aus
gesellschaftlicher Perspektive vor allem das kontinuierliche Modell zu befiirworten. Wihrend das
Blockmodell die Dichotomie zwischen Erwerbslosigkeit (bzw. Frithverrentung) und Vollzeiterwerbstitigkeit
manifestiert, stirke das kontinuierliche Modell die Diversitit von Erwerbsumfingen und damit ihre
gesellschaftliche Akzeptanz. So wird die Norm der Vollzeitarbeit adressiert, wodurch diese MafSnahme zu
einer breiteren Akzeptanz von verringerten Arbeitsstunden im Rahmen von bezahlten Anstellungen
beitragen kann. Im kontinuierlichen Arbeitszeit-Modell werden 90% der Brutto-Lohnkosten und der
dazugehorigen Dienstgeber*innen-Beitrige in der Sozialversicherung fiir den Lohnausgleich plus 90% der
zusitzlichen Dienstgeber*innen- und Dienstnehmer*innen-Beitrige zur Sozialversicherung vom AMS
ersetzt, im Blockzeit-Modell werden 50% der Brutto-Lohnkosten und dazugehoriger Dienstgeber*innen-
Beitrige in der Sozialversicherung sowie 50% der zusitzlichen Dienstgeber*innen und
Dienstnehmer*innen-Beitrige zur Sozialversicherung abgedeckt. Diese Anreizstruktur zur Wahl zwischen
Blockmodell und kontinuierlichem Modell ist aus sozial-ckologischer Perspektive sinnvoll.

Wihrend es Altersteilzeitprogramme auch in anderen Lindern gibt, weist Osterreich mit dem
Solidarititspraimienmodell eine Vorreiterrolle auf. Das Modell sollte verstirkt beworben und flexibler fiir
Diversitit von aktuellen und erwiinschten Erwerbsumfingen nutzbar gemacht werden. In Kapitel 4 werden
diese Weiterentwicklungen zu einem Solidarititsprimienmodell 2.0 vorgestellt.

Forderlich sind auf Grund der Bedeutung fiir die Lebensqualitit auch die Programme zur
Kinderbetreuungshilfe und die Foérderung von Kinderbetreuungseinrichtungen, die Eltern mehr
Zeitwohlstand geben. Ebenfalls sinnvoll sind Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, da hier ein
ganzheitlicherer Blick auf den Menschen vorgenommen wird. Gerade bei diesem Programm sollte sich der
zeitliche Verbleib in den Programmen flexibler an dem tatsichlichen Bedarf der Menschen orientieren als
an den bisherigen Normzeiten.

3. Qualitit und gesellschaftliche Bedeutung von Arbeitsplitzen

Die Qualitit und Sinnhaftigkeit von Erwerbsarbeit wird bisher bei der Jobvermittlung wenig beriicksichtigt.
Fiir den Beitrag von Erwerbsarbeit zur Lebensqualitit ist es jedoch zentral, ob ein Job mit den Werten und
Sinnvorstellung der Beschiftigten im Einklang steht oder dem widerspricht. Auch die gesellschaftliche
Bedeutung und Notwendigkeit von Titigkeiten sollte stirker beriicksichtigt werden. Studien zeigen, dass
eine fehlende Sinnhaftigkeit die Jobzufriedenheit im gleiche Mafle reduziert wie Arbeitsplatzunsicherheit
(Dur & Lent, 2019). Aktuell finden sich jedoch, aufSer vielleicht indirekt durch Aspekte des Berufsschutzes,
kaum Regeln, die das Ziel der Sinnstiftung beriicksichtigen. Die bestehenden Regeln zur Zumutbarkeit
riumen ethischen Fragen des Jobinhalts wenig Bedeutung ein, weshalb in Kapitel 4 ein Vorschlag fiir ihre
Uberarbeitung skizziert wird.

Dies gilt auch fiur passive Maflnahmen: Beispielsweise konnten die Zugangsbedingungen zum
Arbeitslosengeld erleichtert werden, wenn Personen ihren Arbeitsplatz verlassen, der klimaschadlich ist oder
nicht mit einem klimafreundlichen Lebensstil vereinbar ist z.B. umfassende Pendelstecken beinhaltet. In
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diesem Fall sollte eine Behandlung wie bei unverschuldeter Kiindigung und nicht wie bei Selbstkiindigung
erfolgen. Bei der Jobvermittlung sollte die zu erwartende Zufriedenheit mit dem neuen Job eine stirkere
Rolle spielen, was sich auch durch die Anreizsysteme der Balanced Score Cards institutionalisieren lief3e.

Die Frage der Sinnhaftigkeit spiegelt sich auch in den Vorstellungsbeihilfen und Entfernungsbeihilfen
wider. Die gesellschaftlichen Kosten, die durch zusitzlichen Transport- und Wohnbedarf bei entfernten
Arbeitsstitten entstehen, konnen unter Umstinden héher sein als der gesellschaftliche Nutzen des Jobs.
Auflerdem gehen mit einer groffen Distanz teils negative private Folgen fiir die Arbeitnehmenden einher,
wie Stress durch Pendeln, Zeitarmut, fehlende soziale Einbindung am Arbeitsort oder familidre Probleme
durch Abwesenheit von Erziechungspersonen. Weder okologisch noch sozial ist die Forderung von
getrennten Lebens- und Arbeitsplitzen deswegen sinnvoll. Die Entfernungsbeihilfe sollte keine Ermutigung
zur Aufnahme einer entfernten Arbeitsstelle darstellen, fiir die man beispielsweise intensiv pendeln muss
oder eine Zweitwohnung braucht. Die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Vorstellungsbeihilfe und
der Entfernungsbeihilfe sollte deswegen durch eine sozial-6kologischere Losung ersetzt werden. Bei
Auszubildenden kann die Entfernungsbeihilfe jedoch sinnvoll sein, da es sich bei Ausbildungen um
temporire Mafinahmen handelt und gerade bei jungen Menschen in Ausbildung auch ein Wechsel des
Wohnortes mittelfristig wahrscheinlich ist, sodass nicht notwendigerweise 6kologisch schidliche Wohn-
und Arbeitsmuster institutionalisiert werden. Das gleiche gilt auch bei Kursnebenkosten. In jedem Fall
sollten Erstattungen fiir Transportwege mit einer okologischen Lenkungswirkung versehen werden,
beispielsweise indem bei Erwerbslosigkeit automatisch ein Abonnement fiir den regionalen
Verkehrsverbund zur Verfiigung gestellt wird. Auch kénnte die Anschaffungen fiir aktive Mobilitit (z.B.
Fahrrad) ohne groflem Beantragungsaufwand unterstiitzt werden. Fiir Fahrten mit dem eigenen
Kraftfahrzeug ist jedoch Riicksprache notwendig, wobei dargelegt werden muss, inwiefern der Ort nicht mit
offentlichem Verkehr erreicht werden kann (z.B. Nachweis der Busfahrzeiten, Lageplan, dass keine
Haltestelle in der Nihe, der Vorstellungstermin nicht auf einen Zeitpunke verschoben werden kann, zu dem
die Arbeitsstelle mit 6ffentlichem Verkehr erreichbar ist) (vgl. Kapitel 4 Klimamobilitit).

Bisher kaum berticksichtigt werden die Auswirkungen der Klimakrise auf den Arbeitsmarkt und die
Lebensqualitit. So ist beispielsweise mit mehr wetter- und katastrophenbedingten Arbeitsausfillen zu
rechnen. Aktuell verfiigt das AMS mit der Schlechtwetterentschidigung nur fiir das Baugewerbe iiber eine
MafSnahme, die diese Risiken im Ansatz adressiert. In der neuesten Forschung zu Sozialversicherungen
werden Vorschlige einer umfassenden Klimarisikoversicherung diskutiert, die neben kompensierenden auch
priventive Mafinahmen umfassen (Nullmeier, 2021). Im Sinne einer Weiterentwicklung des
Sozialversicherungssystem konnten diese fiir Osterreich beim AMS angegliedert werden.

4. Sozial-6kologische Transformationsférderung

Wihrend Ziele wie Gleichstellung in die Programme des AMS integriert sind und im Querschnitt
berticksichtigt werden, werden klima- und umweltpolitische Ziele noch nicht in dem Mafle mitgedacht.
Stdrker integriert werden konnten sozial-okologische Transformationsanforderungen bei den bestehenden
Programmen in drei Bereichen: Griine Fachqualifikationen in den Aus- und Weiterbildungen, nach
okologischen Kriterien gestaffelte Lohnsubventionen, sowie eine Orientierung der Arbeitszeiten an der
nachhaltigen Arbeitswoche.

Im Rahmen von Aus- und Weiterbildungen sowie Wiedereingliederungen und deren Forderung sollte
stirker auf Berufe geachtet werden, die in einer klimaneutralen Welt zukunftsfihig und sozial-6kologisch
sinnvoll sind. Hierbei handelt es sich nicht ausschliefflich um sogenannte ,green skills“, sondern auch um
ressourcenleichte und gesellschaftlich notwendige T4dtigkeiten im interpersonalen Bereich, z.B. der Pflege.
Anhand von Transformationsplidnen, kdnnen Berufswanderkarten erstellt werden (vgl. Kapitel 4), die tiber
das Angebot an Ausbildungs- und Umschulungsmafinahmen informieren. Transformationsanforderungen
sollten bei der Gestaltung aller Bildungsmafinahmen, wie der Fachkrifte-IntensivAusbildung,
Fachkriftestipendium, Frauen im Handwerk und Technik, Férderung der Hoherqualifizierung von
Beschiftigen im Bereich sozialen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, mitgedacht werden. In der
Berufsorientierung sowie in {iberbetrieblichen Lehrausbildungen kénnen die Transformationstrends genutzt
werden, um Personen bei der Wahl eines zukunftsfahigen Berufs zu beraten und auszubilden.
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Programme, wie Arbeitsplatznahe Qualifizierung, Qualifizierungsforderung  fir ~ Beschiftigte,
Eingliederungsbeihilfe, ~Kombilohn Neustartbonus, Beihilfe fiir ~ Ein-Personen-Unternehmen,
Arbeitsstiftungen oder Sozialokonomische Betriebe stellen eine Lohnsubvention dar, die sinnvoll ist insofern
die Arbeitsplitze soziale und 6kologisch Qualititskriterien erfiillen. Mit dem Giitesiegel fiir soziale
Unternechmen von arbeit plus existiert bereits ein Siegel fiir die sozialen Aspekte guter Arbeit. Ein dhnliches
Siegel liele sich basierend auf Kriterien dkologisch nachhaltiger Erwerbsarbeit auch fiir die 6kologische
Bewertung von Arbeitsplitzen und Betrieben entwickeln (vgl. Kapitel 4 Giiresiegel Nachhaltige Arbeit). Die
Erreichung von gewissen Mindeststandards in dem Siegel konnte zur Voraussetzung fiir Férderungen durch
das AMS gemacht werden oder mit hoheren Férderbetrigen entlohnt werden. Dies gilt auch fiir die
Ausbildung und Anschaffung von Mobilititshilfen (z.B. Radfahrtraining statt Fiihrerschein, Lastenrad statt
Kraftfahrzeug).

Auflerdem sollte darauf geachtet werden, dass die Programme sich an der Idee eines nachhaltigen
Wochenumfangs orientieren. Bisherige MafSnahmen, wie die Eingliederungsbeihilfe, Kombilohn
Neustarthilfe, orientieren sich jedoch am Vollzeiterwerbsmodell und férdern damit Erwerbsmodelle, die
okologisch nicht generalisierbar sind. Positiv sind vor diesem Hintergrund all diejenigen Mafinahmen, die
Erwerbsarbeit zwischen Personen gleichmifSiger verteilen, allen voran das Solidaritidtsprimienmodell, sowie
MafSnahmen die Erwerbszeiten zwischen Personen, die welcher bediiffen und die nicht mehr
erwerbsarbeiten méchten, verschieben, wie das Altersteilzeitmodell in der Blockvariante. Im Zuge des
Blockzeitmodells wird Arbeit von ilteren Arbeitnehmer*innen auf vormals arbeitslose Personen oder
Lehrlinge umverteilt. Diese Variante der Altersteilzeit folgt demnach dem Prinzip des work sharing.

Besonders sinnvoll sind Mafinahmen, die das Erwerbsvolumen temporir oder dauerhaft reduzieren bei
gleichzeitiger Sicherungen bzw. gar Steigerung der Lebensqualitit. Bei der kontinuierlichen Variante der
Altersteilzeit handelt es sich um eine klassische Arbeitszeitverkiirzung, bei der Arbeitnehmende ihre
individuelle Arbeitszeit reduzieren und einen Lohnausgleich fiir das entgangene Einkommen erhalten. Im
Jahr 2019 hatte das AMS ein Budget von 718 Millionen Euro fiir die Altersteilzeit, wobei 45.000 Personen
die Forderschiene in Anspruch genommen haben, wovon etwa drei Viertel das kontinuierliche Modell
gewihlt haben. Dies zeigt die hohe Attraktivitit des Modells.

Personen in Branchen oder Betrieben, in denen eine Reduktion der wochentlichen Arbeitszeit schwierig zu
realisieren ist, wiirden von der Existenz von Erwerbszeitkonten profitieren, bei denen sie betriebsunabhingig
Arbeitszeiten ansparen konnen, um spiter auf freiwilliger Basis Freistellungen zu erhalten. Beispielsweise
konnten sie drei Jahre lang 32 Wochenstunden arbeiten und eines freigestellt werden, wihrend der gesamten
4 Jahre das Gehalt fiir 24 Wochenstunden erhalten und versichert bleiben. Ein solches Modell kann auch
mit Ideen zum Optionszeitenmodell bzw. dem Konzept der zeitlichen Ziehungsrechte kombiniert werden
(Jurczyk & Miickenberger, 2020).

Die Kurzarbeitshilfe stellt ein temporires Instrument zur Reduktion der Erwerbsarbeit bei
Einkommenssicherung dar. Fiir den langfristigen Nachhaltigkeitseffeke stellt sich die Frage inwiefern das
Maoglichkeitsfenster, welches durch die Erfahrung der reduzierten Vollzeitarbeit im Zuge der Coronoa-
Pandemie, erdffnet wurde, als Chance genutzt wird, um die Forderung einer Arbeitszeitreduktion einer
breiteren Bevolkerungsschicht auf Dauer niherzubringen. Das Momentum, welches durch die Corona-
bedingte Kurzarbeit entstanden ist, kann genutzt werden, um bei dieser Zielgruppe als Chancen der
verringerten Vollzeitarbeit zu prisentieren. Das kontinuierliche Modell der Altersteilzeit sowie das
Solidarititsprimienmodell sollte fir Personen, die sich aktuell oder bis vor Kurzem in Corona-bedingter
Kurzarbeit befunden haben, vermehrt beworben werden. Momentan gelten Personen, die in Corona-
bedingter Kurzarbeit vor Beantragung der Altersteilzeit sind oder waren nicht als teilzeitbeschiftigt. Die
Kurzarbeit wirke sich aktuell daher nicht negativ auf die Anspruchszahlungen im Rahmen der Altersteilzeit
aus. Im Rahmen dieses Mafinahmenvorschlags wird empfohlen, dass der Ubergang von der Corona-
Kurzarbeit in die Altersteilzeit noch stirker forciert werden und eine Riickkehr in das vorherige Vollzeit-
Arbeitsverhaltnis  vermieden werden soll. Das gleiche gilt auch fiir die Bewerbung des
Solidarititspramienmodell.
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2.5. Bestehende (ausgewihlte) AMS-Programme mit klimapolitischer Ausrichtung
2.5.1. Qualifizierungsmaflnahmen im Bereich Umwelt und Klima

Aufgrund des erwarteten Beschiftigungszuwachses im Bereich ,,Green Jobs® war es fir das Ziel dieser Studie
ebenfalls von Bedeutung, zu erfassen, zu welchem Ausmafl eine Vermittlung der hierfiir benétigten
Qualifikationen und Kenntnisse sich in die Praxis des AMS tibersetzt.

Eine Sichtung der Weiterbildungsméglichkeiten, welche fiir beim AMS gemeldete Personen durch dieses
gefordert sind ( Weirerbildungsdatenbank mit durch das AMS forderbaren Angebore), zeigt, dass aktuell nur
eine sehr kleine Anzahl an Seminaren und Kursen im Umweltbereich finanziell geférdert werden. Auch der
Blick auf die regional angebotenen und vom AMS geforderten umweltspezifischen Aus- und
Weiterbildungsangebote zeichnen ein dhnliches Bild (vgl. Firgo et al., 2014). Hier empfiehlt sich eine
Ausweitung des bestehenden geférderte Kursangebots und die Bereitstellung entsprechender Ressourcen.

Das AMS bietet zusitzlich gezielte Rahmenprogramme an, innerhalb deren Aus- und Weiterbildungen
gefordert werden konnen. Hierzu zihlen beispielsweise Programme wie die Arbeitsplatznahe Qualifizierung
(AQUA), das Umschulungsgeld, Frauen in Handwerk und Technik (FiT) oder die Férderungen von
Weiterbildungen wihrend einer Bildungskarenz oder -teilzeit. Einerseits konnten diese Programme stirker
genutzt werden, um Personal fiir umwelt- und klimafreundliche Berufe zu qualifizieren und dabei eine
Foérderung zu erhalten. Andererseits kénnte ein Programm mit explizitem 6kologischem Schwerpunkt neu
implementiert werden. Eine Erginzung der bestehenden Férderprogramme ist an dieser Stelle zu empfehlen.

Programme im Bereich ,,Uberbetriebliche Lehre und Ausbildung in Mangelberufen® gehen aktuell in diese
Richtung. Hier werden Fachkriftestipendien fiir Ausbildungen in zukunftstrichtigen Berufen, unter
anderem im Bereich Umwelt und Okologie vergeben. An dieser Stelle sind aktuell jedoch lediglich
Ausbildungen im forstwirtschaftlichen Bereich als forderbar ausgeschrieben (AMS, 2021le). Eine
entsprechende Ausweitung koénnte dem Bedarf an Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten in weiteren
»grinen Berufsfeldern entgegenkommen, sollte ein gezieltes Forderprogramm jedoch nicht ersetzen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass in den regulir bestehenden Vermittlungs- und
Foérderungsstrukturen im Bereich Aus- und Weiterbildung das Thema Umwelt und Klima einen geringen
Stellenwert eingerdumt wird. Somit kénnen Befunde fritherer Studien (Firgo et al., 2014; Gaubitsch et al.,
2012), welche besagen, dass 6kologischen und klimarelevanten Uberlegungen nur am Rande ihren Eingang
in die Fordertitigkeiten des AMS (Ausbildung und Berufsinformationen) finden, an dieser Stelle bestitigt
werden.

Vereinzelt lassen sich solche Initiativen jedoch in den regionalen Aktivititen des AMS finden. Als Beispiel
wire hier eine grofle Qualifizierungsoffensive des AMS Niederésterreich (NO) in Kooperation mit dem
Land NO und der Wirtschaftskammer NO in den Bereichen ,Natur, Umwelttechnologie und
Nachhaltigkeit” zu nennen. Hierfiir wurden im Jahr 2021 insgesamt sieben Millionen Euro bereitgestellt
um 1.700 Ausbildungsplitze zu finanzieren und dem gestiegenen Fachkriftebedarf in diesen Bereichen
nachzukommen (AMS, 2021i). Finanzierte Aus- und Weiterbildungen sollen mit Lehrabschluss oder
Zertifikat abgeschlossen werden kénnen und fir die Bereiche Energietechnik, Umwelt-, Natur- und
Landschaftsgestaltung, Umweltconsulting, -forschung und -pidagogik sowie Umwelttechnologie und
Nachhaltigkeit qualifizieren. Zahlreiche Kurse und Lehrginge am Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFI) der
WKO, Facharbeiter*innen-Intensivausbildungen und Schulungen am freien Bildungsmarkt sollen durch
die Initiative gefordert werden.

Weiterhin wurden Férderungen im Bereich Green Jobs in der Vergangenheit vermehrt vom AMS
Steiermark durchgefiihre (s. auch ,Arbeitsstiftungen®). Zusammen mit dem WIFI Steiermark wurden
beispielsweise gezielt Ausbildungen zum/r Energie-Effizienz-Techniker*in fir arbeitslose Personen
angeboten. Zudem startete das AMS Graz 2010 gemeinsam mit der Wirtschaftskammer Graz eine
Lehrlingsoffensive ,,Green Jobs“ (Gaubitsch et al., 2012).
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2.5.2. Corona-Joboffensive

Als explizit als solche ausgeschriebene, arbeits- und klimapolitisch relevante MafSnahme, kann die im Zuge
der Coronoa-Pandemie 2020 ins Leben gerufene ,Corona-Joboffensive” angefiihrt werden. Die
arbeitsmarktpolitische Mafinahme hat den Zweck, die durch die Pandemie erhohte Arbeitslosigkeit zu
bekimpfen und gleichzeitig ,nachhaltige Beschiftigungsperspektiven® und eine ,zukunftsfihige
Wirtschaftsentwicklung® zu unterstiitzen (AMS, 2021a). Inhaltliche Schwerpunkt der Offensive ist die
Forderung sogenannter Zukunftsberufe, im Bereich Pflege, IT, Metallberufe und Umwelt und
Nachhaltigkeit (AMS, 2021d). Insgesamt hat das BMA fiir die Aus- und Weiterbildung von arbeitslosen
Menschen bis 2022 &sterreichweit 700 Millionen Euro zusitzlich fiir das AMS bereitgestellt
(Parlamentsdirektion, 2021). Die Joboffensive enthilt ein Biindel aus Forderinstrumenten und

Qualifizierungsmaoglichkeiten, von Erginzungsqualifikationen/Upskilling, Fachkriftestipendien bis zu
Gesamtausbildungen (AMS, 2021a).

Wihrend die Schwerpunktsetzung im Umweltbereich zunichst positiv zu bewerten ist, da sie zum einen auf
einen Fachkriftebedarf reagiert und zum anderen das 6ffentliche Bewusstsein stirke, bleibt fraglich wie sehr
sich diese tatsichlich in der Umsetzung niederschligt. Laut einer parlamentarischen Anfragebeantwortung
nehmen die geplanten Kurseinheiten im Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich im Vergleich zu anderen
Schwerpunktthemen die kleinste Anzahl an. Obwohl die Corona-Joboffensive auf den ersten Blick wie ein
neues Programm erscheint, ist sie in erster Linie die Aufstockung bestehender AMS-Programme (Bolldorf,
2020; Prischl & Ledwinka, 2020). Da es, wie bereits angefiihrt, kein bestehendes, flichendeckendes
Qualifizierungsférderungsprogramm mit einem 6kologischen Schwerpunkt gibt, findet die thematische
Schwerpunktsetzung im Umweltbereich hauptsichlich auch hier im Rahmen anderer Programme statt.
Beispiclsweise legt das AMS Steiermark im Rahmen des FiT-Programms (Frauen in die Technik) einen
besonderen Fokus auf die Aus- und Weiterbildung von Frauen und im Umweltbereich (Holztechnik,
Energietechnik, E-Mobilitit/Fahrradmechatronik, Kreislauf-und Nachhaltigkeitsmanagement, Lean &
Green Management) (AMS, 2021f). Dies deutet darauf hin, dass die tatsichliche Umsetzung der
Schwerpunktsetzung stark von den regionalen Geschiftsstellen abhingt.

2.5.3. Arbeitsstiftungen

Als weiteres relevantes arbeitsmarkepolitisches Instrument, welches bereits fiir den 6kologischen Umbau der
Wirtschaft genutzt wird bzw. in Zukunft verstirkt zum Einsatz kommen soll, sind Arbeitsstiftungen. Eine
Arbeitsstiftung ist in Osterreich ein historisch bewihrtes Konzept, welches im Falle eines Strukturwandels
den Anpassungsprozess unterstiitzen kann (Offermann, 2010).

Im Rahmen eciner Arbeitsstiftung wird ein groferer gruppen-, regions-, branchen- oder
unternehmensspezifischer Personalabbau oder -aufbau unter Einbindung der beteiligten Unternehmen und
arbeitsmarktpolitischen Akteur*innen (u.A. Sozialpartner*innen, AMS) unterstiitzt. Die Anpassung an eine
verinderte Arbeitskriftenachfrage erfolgt hierbei durch eine individualisierte und unternehmensnahe
Qualifizierung, welche sich nach dem Bedarf der Unternehmen richtet und sowohl praktisch als auch
theoretisch ausgerichtet ist. Eine Arbeitsstiftung wird von Unternehmen zusammen mit einer
Stiftungseinrichtung gestellt. Eine Finanzierung der Qualifizierungsmafinahme erfolgt durch die beteiligten
Unternehmen. Das AMS beteiligt sich durch die Ausbezahlung eines (erhéhten) Arbeitslosengeldes an die
Teilnehmenden (Prischl & Ledwinka, 2020). Es gibt verschiedene Formen der Arbeitsstiftung. Im Falle
eines Personalabbaus kénnen sogenannte Ougplacement-Stiftungen zum Einsatz kommen. Diese dienen der
Unterstiitzung der Neuorientierung bis Wiederaufnahme eines neuen Arbeitsverhiltnisses fiir ausscheidende
Mitarbeiter*innen eines oder mehrerer Unternchmen. Im Falle eines akuten Personalbedarfs von
Unternechmen und Branchen, welcher durch das aktuelle Personalangebot des AMS nicht gedeckt werden
kann, kann eine /mplacement-Stiftung eingesetzt werden. Erwerbslose Personen erhalten die Méglichkeit,
gezielte Qualifizierungsangebote wahrzunehmen, um anschlieflend die offenen Stellen im Rahmen eines
Dienstverhiltnisses besetzen zu kénnen (Prischl & Ledwinka, 2020). Die gesetzliche Voraussetzung einer
Arbeitsstiftung ist die Anerkennung des Stiftungskonzepts durch ein hoheitliches Bescheidverfahren (s. § 18
AIVG).
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Bereits im Regierungsprogramm 2020 wurde beschlossen, dass der 6kologischen Umbau besonders
betroffener Regionen und Branchen mit Hilfe von Arbeitsstiftungen erfolgen soll (Bundesregierung, 2020,
S. 182). Offermann (2010) vergleicht das &sterreichische Konzept der Arbeitsstiftungen mit dem in
Deutschland  bestehenden ~ Modell ~ der  Transferleistungen  insb.  Transferkurzarbeitergeld.
Transferkurzarbeitergeld wird in Deutschland als ein arbeitspolitisches Instrument betrachtet, um den
Personalabbau im Zuge des Kohleausstieg zu bewiltigen (IG Metall, 2021). Mit dem Instrument der
Arbeitsstiftungen konnte einem Personalabbau in Exnovationssektoren in Osterreich (Outplacement-
Stiftungen) begegnet werden. Tatsichlich werden /mplacement-Stiftungen bereits genutzt, um einem
zukiinftig erhohten Arbeitskriftebedarf in 6kologisch nachhaltigen Berufen, beispielsweise im Energiesektor,
Bau- und Gebiudesektor nachzukommen. Bestehende und geplante Arbeitsstiftungen mit einem
Nachhaltigkeitsschwerpunkt werden in den nichsten Abschnitten thematisiert.

Bereits bestehende regionale Arbeitsstiftungen mit 6kologischem Schwerpunkt

Arbeitsstiftungen mit einem klima- und umweltrelevanten Schwerpunkt werden bereits regional in der
Steiermark eingesetzt, um den 6kologischen Umbau zu unterstiitzen; hier ist auf die beiden /mplacement-
Stiftungen , Klima“ und , Energie® zu verweisen.

Die Klimastiftung Steiermark ist im Mai 2020 angelaufen und dient der Unterstiitzung der Klima- und
Energiestrategie Steiermark 2030. Zielgruppe der /mplacement-Stiftung sind arbeitslose Personen tiber 18,
welche sich durch Teilnahme am Stiftungsprogramm einerseits theoretisch aus- oder weiterbilden lassen
konnen und andererseits in Betrieben die nétige Praxis erlernen kénnen. Weiterhin richtet sie sich an
Unternehmen in acht Geschiftsfeldern, welche durch die Klima- und Energiestrategic festgelegt wurde:
Abfall- und Ressourcenwirtschaft, Bildung und Lebensstil, Energieaufbringung und -verteilung, Gebiude
und Siedlungsstruktur, Land- und Forstwirtschaft, Mobilitit, Vorbildfunktion 6ffentlicher Bereich,
Wirtschaft und Innovation. Unternehmen entfallen dabei die Lohnkosten. Sie leisten einen monatlichen
Unternechmensbeitrag (€ 300 bis € 450). Teilnehmer*innen erhalten wihrend der Ausbildung AMS-Beziige
und ein monatliches Stipendium von € 100. Die Ausbildungskosten (bis € 3.000) werden von der Stiftung
tibernommen.  Ausbildungsméglichkeiten kénnen verschiedene Formen annehmen: allgemeine
Qualifizierungen, verkiirzte Lehren oder schulische und praktische Ausbildungen. Die Ausbildungsdauer
betrigt bis zu 12 Monaten. Finanziert wird die Stiftung weiterhin durch das AMS und Land Steiermark
(move-ment, 2020).

Die Energiestiftung (Implacement-Stiftung Energie) wurde 2010 ins Leben gerufen und richtet sich
ebenfalls an arbeitslose Personen und personalsuchende Betriebe aus dem Energie- und Umweltsektor im
Bereich energieeffizientes Bauen, erneuerbare Energie, alternative Mobilitit, Energieberatung und
Umwelttechnik ~ (move-ment, 2019). Die organisatorischen ~Rahmenbedingungen und das
Finanzierungskonzept gestaltet sich hierbei analog zu dem der Klimastiftung.

Die beiden regionalen Arbeitsstiftungen mit sozialokologischer Ausrichtung nehmen bisher eine
Vorreiterrolle ein. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese im Zuge der Umsetzung der geplanten
bundesweiten Arbeitsstiftungen ,,Umwelt“ und ,,Verkehr (s. nichstes Kapitel) auslaufen werden

Geplante Arbeitsstiftungen mit bundesweiter Reichweite und 6kologischem Schwerpunkt

Auch im Programm der aktuellen Bundesregierung werden Arbeitsstiftungen als wichtiges Instrument, den
wirtschaftlichen Herausforderungen des Klimawandels zu begegnen, anerkannt (Bundesregierung, 2020).
Konkret wurde die Einrichtung zweier /mplacement-Stiftungen im Umwelt- und Verkehrsbereich fiir den
gesamtosterreichischen Arbeitsmarke angekiindigt.

Uber die Verkehrsstiftung ist bisher lediglich bekannt, dass diese eine Reaktion auf den geplanten Ausbau
des offentlichen Mobilitdtsbereichs und dem damit einhergehenden Fachkriftebedarf ist. Dieser soll mit
unternehmensnahen Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen begegnet werden. Beispielsweise
konnte der  Mangelberuf  Lockfithrer im  offentlichen  Verkehrsbereich  durch  gezielte
Umschulungsmafinahmen gedeckt werden. Aktuell gibe es in Osterreich 4.000 arbeitslose Kraftfahrer, fiir
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die eine Teilnahme an der geplanten Verkehrsstiftung in Frage kime. Fiir die Umsetzung der
Verkehrsstiftung wurden zusitzlich zum Regelbudget Mittel in Héhe von 10 Millionen Euro angekiindet
(Kurier, 2021).

Wie die Verkehrsstiftung, soll die geplante Umweltstiftung durch gezielte Qualifizierungsprogramme, im
Einklang mit dem Regierungsvorhaben bis 2040 Klimaneutralitit in Osterreich zu erreichen, Berufe
fordern, die mit diesem Ziel vereinbar sind. Das Ziel der Stiftung ist weiterhin, dem Bedarf an qualifizierten
Arbeitskriften in verschiedenen umweltrelevanten Berufen (,Green Jobs®“) nachzukommen und gleichzeitig
einer gestiegenen Arbeitslosigkeit im Zuge der Coronoa-Pandemie, sowie Langzeitarbeitslosigkeit in
Osterreich entgegenzuwirken. Der Stiftung kommt somit sowohl arbeitsmarktpolitisch als auch
klimapolitisch eine bedeutende Rolle zu. Uber die organisatorische Ausgestaltung der Stiftung ist bisher
bekannt, dass es sich hierbei um eine ImplacementZielgruppenstiftung handeln soll, welche auf die
betriebsnahe Qualifizierung von erwerbslosen Personen mit der anschliefenden Zusicherung eines
Dienstverhiltnisses ausgerichtet ist. Als Zielgruppe gelten beim AMS als erwerbslos gemeldete Personen,
welche maximal iiber einen Pflichtschulabschluss oder iiber am Arbeitsmarkt ,,nicht (mehr) verwertbare®
Qualifikationen verfiigen oder solche, welche iiber einen Abschluss, jedoch nicht tiber die benétigten
praktischen Erfahrungen oder Zusatzausbildungen fiir eine T4dtigkeit im 6kologischen Bereich verfiigen.
Grundsitzlich sollen verschiedenste praxisnahe Ausbildungsformen erméglicht werden. Dazu gehoren
Fachhelfer*innenausbildungen, auferordentliche Lehrabschliisse, fachspezifische Hoherqualifizierungen
und die Teilnahme an tertidren (nicht-)hochschulische Aus- und Weiterbildungen. Teilnehmende
Unternehmen miissen unter anderem einen Bedarf and qualifizierten Mitarbeiter*innen haben, welcher vom
AMS nicht gedeckt werden kann, sich bereit erkliren, Teilnehmer**innen nach Beendigung der
Qualifizierung in ein vollversichertes Dienstverhiltnis aufzunehmen und Ausbildung- und
Dienstverhiltnisse in einem der folgenden Bereiche anbieten kénnen:

o Abfall-, Ressourcenwirtschaft (Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling, Verwertung und
Beseitigung)

e Bildung und Lebensstil (Forschung und Entwicklung, Konsum und Verhalten, Greencare,
Soziales)

e Energicaufbringung und -verteilung (Effizienzsteigerung in der Energieversorgung, erneuerbare
Energien, Versorgungssicherheit)

e  Gebiude- und Siedlungsstrukturen (energicoptimierte Siedlungsstrukturen, effiziente

Gebiudetechnik, klimagerechte Gebdudehiillen)

e Land- und Forstwirtschaft (6kologische bzw. biologische Bodenbewirtschaftung und Tierhaltung,
Instandhaltung von Anlagen und Maschinen)

e Mobilitit (E-Mobilitdt, Mobilitit ohne Nutzung fossiler Brennstoffe)
e  Wirtschaft und Innovation (Nichtwohngebiude, Produktionsprozesse)
e Digitalisierung, insofern ein Beitrag zur CO, Reduktion geleistet wird.

Wihrend die praktische Ausbildung in den Unternechmen erfolgt, kann die theoretische Aus- und
Weiterbildung beispielsweise an Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Berufsschulen, hochschulische
bzw. nicht hochschulische Bildungseinrichtungen erfolgen. Die Umweltstiftung soll frithestens mit April
2022 beginnen und einen Eintritt bis 2025 erméglichen. Insgesamt sollen 1.000 Personen &sterreichweit
eine Stiftungsteilnahme ermdéglicht werden. Fiir die Teilnahme wird eine, variierend nach Ausbildungsart,
durchschnittliche Laufzeit von 18 Monaten berechnet. Wihrend der Aus- und Weiterbildung beziehen die
Teilnehmer*innen weiterhin Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe oder erhalten DLU-Beihilfe bzw.
Mindestsicherung vom AMS. Zusitzlich erhalten die Teilnehmer*innen monatlich eine Zuschussleistung
durch die Unternchmen, welche sich auf einen Betrag zwischen € 200 und der jeweils giiltigen
Geringfiigigkeitsgrenze belduft. Weiterhin koénnen die Teilnehmer*innen ein ,Mobilititspaket® in
Anspruch nehmen, falls Fahrtkosten oder Kosten fir einen Wohnsitzwechsel anfallen. Das zur Verfiigung
gestellte Gesamtbudget fiir die Umweltstiftung betrigt 17.5 Millionen Euro. Davon werden 10 Millionen
Euro aus 6ffentlicher Hand finanziert (6 Millionen Euro durch das AMS und 4 Millionen Euro durch das
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BMA) und 7.5 Millionen Euro durch die teilnehmenden Unternehmen. Die Umweltstiftung wird durch
die kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber*innen  (Wirtschaftskammer) und
Arbeitnehmer*innen (OGB) als Eigentiimer der AUFLEB GmbH als verantwortliche Projekt- und
Stiftungstrigerin bereitgestellt. Aufgaben der Stiftungstrigerin sind unter anderem die Betreuung der
Teilnehmenden, administrative Abldufe, Mittel- und Zahlungsabliufe und die Koordination der
Zusammenarbeit mit weiteren Dienstleister*innen. Ein Stiftungsbeirat aus jeweils einem/r Vertreter*in der
Arbeitnehmer*innen, Arbeitgeber*innen u nd des BMA soll die konzeptgemifle Abwicklung der Stiftung
beaufsichtigen (AUFLEB, 2022).

Die hier vorgestellten Pline sind grundsitzlich aufgrund des Ausmafles (landesweite Umsetzung und
Finanzierung) und Zielsetzung, welche sowohl eine soziale als auch klimapolitische Ausrichtung hat, als
positiv.  zu  bewerten.  Arbeitsstiftungen  verzeichneten  in  der  Vergangenheit  hohe
Wiedereingliederungserfolge und gelten als effizientes Instrument fiir die Forderung sektoraler Mobilitit
(Offermann, 2010). Zudem kann so auch eine stirkere Bewusstseinsschaffung innerhalb der
Unternehmenswelt gefordert werden, da ein starkes Signal geschaffen wird, dass Unternehmungen
unterstiitzt werden, welche mit den Klimazielen vereinbar sind. Ein weiterer Vorteil ist zudem die starke
Einbindung tibergeordneter tarifvertraglicher Institutionen, welche der Ausgestaltung der Arbeitsstiftung
zustimmen miissen. Obwohl das dsterreichische Modell der Arbeitsstiftungen im Vergleich zum deutschen
Transfereinkommen positiver abschneidet (Offermann, 2010; Schwarz, 2011), sollten in der Umsetzung
einige Risiken abgefedert werden. So sollte darauf geachtet werden, dass Teilnehmer*innen nicht zu
betriebsbezogen qualifiziert werden, sodass sie auf Wunsch in Zukunft auch auf8erhalb der teilnehmenden
Unternehmen titig sein konnen. Weiterhin sollte darauf geachtet werden, dass Teilnehmer*innen von
Unternehmen nicht als ,kostengiinstigere® Arbeitskrifte ausgenutzt werden, da sie im Vergleich zu den
Angestellten in den Betrieben weiterhin Arbeitslosengeld beziehen (Kiihnert, 2011; Wagner & Lassnigg,
2005). Zuletzt sollte bei der Auswahl der teilnehmenden Unternehmen dessen tatsichlicher Beitrag zum
Klimaschutz gepriift werden. Insbesondere gilt dies fiir Branchen, aus denen Unternehmen aufgefordert
sind, am Stiftungsprogramm teilzunehmen (z.B. Bereich ,Wirtschaft und Innovation®), die im
Stiftungskonzept jedoch bisher nicht weiter spezifiziert sind.

2.5.4. AMS-geforderte Beschiftigungsinitiativen

Geférderte Beschiftigungsinitiativen koénnen ein weiteres Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik
darstellen. Aus diesem Grund ist zu benennen, dass das AMS bereits einige Beschiftigungsinitiativen mit
sozial-6kologischem Schwerpunkt fordert.

Zum einen vergibt das AMS arbeitsmarktpolitische Gelder an die , Steirischen Wissenschafts-, Umwelt- und
Kulturprojekttragergesellschaft m.b.H. (St:WUK)“. Es handelt sich hierbei um eine gemeinniitzige
Organisation im Eigentum des Landes Steiermark, welches das Ziel verfolgt ,nicht-marktgingige und
anderweitig schwer finanzierbare Projekte mit Aufgaben in den Bereichen ,Naturschuez®, ,Umwelt",
»Wissenschaft“ und ,Kultur® zu unterstiitzen und gleichzeitig langzeitarbeitslosen Menschen eine
Beschiftigung am 2. Arbeitsmarkt zu bieten (Stoppacher & Edler, 2017, S. 2).

Weiterhin wurden im Jahr 2019 zusammen mit dem Land Niederdsterreich Férderungen in Hohe von 1,3
Millionen Euro in das Projekt ,,Okokreis im Waldviertel“ investiert, um Arbeits- und Ausbildungsplitze zu
schaffen. Dabei fanden 50 Personen einen Job und 18 Personen schlossen eine Ausbildung zum/r
Landschaftspfleger*in ab. Die Unterstiitzung der Initiative dient der Bekimpfung einer hohen Arbeitslosen-
und Abwanderungsrate von Fachkriften, sowie Langzeitarbeitslosigkeit in der Region Waldviertel. Die
Initiative Okokreis zihlr als einer der Vorzeigeprojekten in Niederosterreich und trigt laut eigenen Angaben
zur Bewusstseinsveranderung in der Bevolkerung in der Region bei (AMS, 2019b).

Die Forderung dieser Art von Beschiftigungsinitiativen sind grundsitzlich positiv zu beurteilen, da sie
sowohl arbeitsmarktrelevante als auch 6kologische und soziale Komponenten miteinander verbindet. Die
Initiativen spielen durch ihren starken regionalen Fokus und ihre geringe Reichweite fiir die Transformation
des gesamten osterreichischen Arbeitsmarktes zwar nur eine geringe Rolle, kdnnen aber als Best-Practice
Beispiele fiir andere Initiativen herangezogen werden.

33



2.6. Wahrnehmbare Trends und Gesamteindruck

Insgesamt ist festzuhalten, dass das AMS sich stirker an der Schnittstelle zwischen Arbeits- und Klimapolitik
verorten konnte. AMS-Aktivititen mit explizit sozial-6kologischer Ausrichtung lassen sich in dem
untersuchten Zeitraum cher vereinzelt und regional finden. Selten sind sie in regulire
Férderungsprogramme integriert (mit Ausnahme der Corona-Joboffensive) oder wurden in Form eines
eigenen Forderungsprogramms fir Aus- und Weiterbildungen etabliert. Eine regionale Fokussierung kann
sich insofern als sinnvoll erweisen, als dass die Einbindung regionaler Akteur*innen auf dem Arbeitsmarkt
und die Beriicksichtigung entsprechendem Personal- und Qualifikationsbedarf leichter einzubezichen ist.
Wichtig wire hier jedoch, dass sich nicht ,,Inseln® nachhaltiger Arbeitsmarkepolitik bilden und diese fiir die
Umsetzung landesweiter oder anderer regionaler Projekte ungeachtet blieben (EC, 2013). Ein gegenseitiger,
verstirkter Informationsaustausch und die Ausweitung regional gut bewihrter sozial-6kologischer Projekte
wird an dieser Stelle empfohlen (hier kann auch auf das bereits etablierte interne Tool ,Ideenmanagement®
zuriickgegriffen werden).

Die Analyse regulir bestchender AMS-Programme und MafSnahmen (ohne explizitem sozial-6kologischem
Schwerpunkt)  zeigt, dass  sich  eine  konsequente = Aufnahme  eines  kologischen
Transformationsbewusstsseins bisher vermissen lassen. Zwar berticksichtigen einige bestehende Programme
schon die Notwendigkeit, unbezahlte, ehrenamtliche und nicht-marktorientierte Arbeit einzubeziehen, eine
Priorisierung marktlich gehandelter Arbeit und der Vollzeitarbeitsnorm zieht sich jedoch durch den Status
quo der AMS-Arbeitsmarkepolitik. Hier wird empfohlen, MafSnahmen stirker zu fordern und auszuweiten,
die individuelle Bediirfnisse und die Arbeitsplatzqualitit beriicksichtigen, darauf ausgerichtet sind den
Wochenumfang bezahlter Arbeit zu reduzieren und Normalarbeitsverhiltnisse nicht als einziges Mittel zur
Steigerung der Lebensqualitit betrachten.

Herausforderung fiir die 6ffentliche Arbeitsmarktverwaltung kann es sein, die Diskrepanz zwischen einem
hiufig (als solchem wahrgenommenem) hohem Qualifikationsniveau von Green Jobs und den eigenen
Kund*innen, welche im Durchschnitt iiber niedrigere Qualifikationsniveaus verfiigen, zu tiberwinden (EC,
2013, S. 11). Mafinahmen wie die geplanten Arbeitsstiftungen im Umwelt- und Verkehrsbereich gehen hier
mit gutem Beispiel voran, da sie durch eine zielgruppenausgerichtete Planung eine Briicke schlagen.

Um sowohl Berufseinsteiger*innen, Arbeitssuchende, aber auch Unternehmen von der Notwendigkeit in
sozial-okologische Berufe und Fihigkeiten zu investieren zu tiberzeugen, bedarf es einem einheitlichen
Verstindnis und einer konsistenten Verwendung der betreffenden Klassifizierungen. Erneut zu betonen ist
die Notwendigkeit, weiter mit dem Thema Klima und Umwelt zu werben. Hierbei sollten Berufsfelder im
nicht-technischen (sozialen, pidagogischen, pflegerischen) Bereich und Qualifizierungsmaéglichkeiten im
nicht-tertiiren Bereich stirker betont werden.

Der Begriff ,,Nachhaltigkeit” von Seiten des AMS aktuell vorrangig als Zeitdimension verstanden und kaum
im Kontext 6kologischer Nachhaltigkeit erwihnt. Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, dass die Dinglichkeit
schnellstméglich MafSnahmen zur Verlangsamung des Klimawandels zu treffen (siche Kapitel 1) auch von
Seiten des AMS stirker kommuniziert und praktiziert werden kénnte.

Grundsitzlich ist auch zu hinterfragen, inwieweit die weitere Implementierung von Begriffen wie ,,Green
Jobs“ und ,,Green Skills“ fiir die Unterstiitzung nachhaltiger Arbeit sinnvoll ist. Wie in Kapitel 1 erwihnt,
werden diese aktuell vorranging im technologischen und produzierenden Bereich verortet. Um einen
Umbau der Arbeitswelt zu unterstiitzen, in der es moglich ist, Wohlstand und soziale Sicherheit unabhingig
von Wachstum, Umwelt- und Klimaschiden zu erméglichen, bedarf es einen angepassten Begriff sozial-
okologischer Arbeit. Wie in Kapitel 1 erldutert, sollte ein solches Verstindnis auf die Erfiillung menschlicher
Bediirfnisse durch, sowohl Reproduktions- als auf Produktionsarbeit, ausgerichtet sein. Eine Ausweitung
und entsprechende Anpassung eines Verstindnisses von ,,6kologisch nachhaltiger Arbeit“ wird an dieser
Stelle empfohlen.

Wihrend einem entsprechenden Fokus auf Umwelt- und Klimathemen in der Vergangenheit weniger
grofSen Stellenwert eingerdumt wurde, ldsst sich anhand der Beobachtungen iiber die Zeit eine leichte
Trendwende erkennen. Diese Vermutung entsteht beispielsweise dadurch, dass, um den negativen
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wirtschaftlichen Folgen der Coronoa-Pandemie entgegenzuwirken, im Zug der Corona-Joboffensive
multiple Krisen (Arbeitslosigkeit, —Digitalisierung, Klimawandel) im  offentlichen  Diskurs
zusammengebracht werden. Hier wire eine stirkere Umsetzung dieses Fokus in der Praxis zu begriiffen.

Eine jiingst gestiegene Anerkennung der Relevanz von Klima- und Umweltthemen zeigt sich auch regional,
wie am Beispiel der Investition in ,,Okojobs* im Bundesland Niederosterreich. Eine Ausweitung derartiger
MafSnahmen zeichnen sich fiir die Zukunft schon konkret ab (z.B. durch die geplante Umweltstiftung),
konnte jedoch weiter intensiviert werden. Voraussetzung ist hierbei eine entsprechende Bereitstellung der
finanziellen Ressourcen fiir das AMS.

Auch in den Vorstandsreihen des AMS scheint man den Klimawandel als arbeitsmarkepolitische
Herausforderung zu verstehen. Dies zeigt sich beispielsweise in den 6ffentlichen Auferungen des AMS-
Vorstands Johannes Kopf, welcher 2021 zum Vorsitzenden des europiischen Netzwerks der ,,Public
Employment Services* (PES) gewihlt wurde. Europiische Arbeitsmarktverwaltungen miissten zukunftsfit
gemacht werden auch in Hinblick auf die Auswirkungen des European Green Deals auf den Arbeitsmarke
(AMS, 2021c¢). Weiterhin betont Kopf in einem Meinungsbeitrag in der Tageszeitung der Standard, dass
Klimaschutz, ,gleichzeitig und unabdingbar Arbeitsmarktpolitik® sei (Kopf, 2021).

Im nichsten Kapitel wird iiber die Grenzen Osterreichs hinweg aktive Arbeitsmarktpolitik in anderen
europdischen Lindern untersucht.
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3. Sozial-6kologische Arbeitsmarktpolitik in Europa

Wie in Kapitel 1 erldutert, haben die 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen in Europa erst vor kurzem
damit begonnen, sich mit der Notwendigkeit der Beriicksichtigung von Umweltauswirkungen im Bereich
der Arbeit und der Produktion zu befassen. Dies ist zwar ein begriiffenswerter Wandel, aber die
Uberlegungen zu den Umweltauswirkungen der Arbeit und zur notwendigen sozial-6kologischen
Transformation der Arbeit stehen weitgehend in der Tradition der ,Nachhaltigen Entwicklung® und nicht
im FEinklang mit der Erfilllung der im Pariser Abkommen festgelegten Emissionsreduktionsziele
(Bohnenberger, 2022a; Hoffmann & Spash, 2021).

Da die Erfiillung des Pariser Abkommens radikale Verinderungen der derzeitigen Arbeits- und damit
Wobhlfahrtsorganisation erfordert, ist die Frage, wie aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen einen Beitrag
zum gesellschaftlichen Wandel hin zur Nachhaltigkeit - der Bereitstellung nachhaltiger Arbeit - leisten
konnen, dringend zu stellen (Stamm et al., 2020).

Die Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltung sind derzeit
tief in das wachstumsbasierte Wirtschaftssystem eingebettet und haben das Ziel, Wohlstand durch bezahlte
Erwerbsarbeit zu schaffen, da diese eine Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe ist (Bohnenberger,
2022a; Stamm et al., 2020).

Eine gerechte Dekarbonisierung von Wirtschaft und Gesellschaft - einschliefSlich der Umgestaltung der
Arbeit - erfordert unabdingbar weitreichendere Verinderungen der derzeitigen Arbeits- und
Produktionsorganisation, als es der Hoheitsbereich der offentlichen Arbeitsmarkeverwaltungen in den
meisten europdischen Mitgliedstaaten zulisst. In den Diskussionen um die gesellschaftliche Transformation
und transformative Green-New-Deal-Politiken wird deutlich, dass ein viel weitreichenderer Wandel in der
Regierungsfiihrung, einschlielich einer Uberarbeitung der Besteuerung, des Geld- und Finanzsystems, der
Industriepolitik sowie des Sozialwesens, erforderlich sein wird, um fiir Wohlstand innerhalb der
planetarischen Grenzen und ohne Wirtschaftswachstum zu sorgen (Mastini et al., 2021).

Aber auch wenn es daher nicht nur im Moglichkeitsbereich der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen liegt,
das wachstumsbasierte Wirtschaftssystem und den derzeitigen wachstums- und arbeitsbasierten Wohlstand
allein zu transformieren, fillt der aktiven Arbeitsmarkpolitik dennoch eine Schliisselrolle zu. Bereits jetzt
gibt es vereinzelnde aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, die zumindest in gewissem Mafle mit
nachhaltiger Arbeit und der sozial-ckologischen Transformation der Beschiftigung im Allgemeinen
iibereinstimmen (Stamm et al., 2020).

In diesem Abschnitt werden wir einen Blick auf die europdische Landschaft der aktiven Arbeitsmarkepolitik
werfen, um zu sehen, welche vielversprechenden Projekte und Mafinahmen in verschiedenen europdischen
Staaten umgesetzt werden, die den fiinf Schliisselzielen der nachhaltigen Arbeit nach Littig (2018b) (siche
Kapitel 1.6) nahekommen (oder sie zumindest anstreben).

3.1. Methoden der Linderanalyse

Um herauszufinden, welche internationalen ArbeitsmarktmafSnahmen mit positiven Effekten fiir Umwelt
und Klima existieren und wie ,,griin® diese Strategien tatsichlich sind, wurde eine strukturierte Analyse der
aktiven Arbeitsmarkepolitik in ausgewdhlten EU-Mitgliedstaatendurchgefiihrt. Ausgewihlt wurden Staaten,
die umfangreiche Wohlfahrts- und Arbeitsmarktmafinahmen umsetzten, dem 6sterreichischen System
dhneln, oder durch innovative Arbeitsmarktmafinahmen im Bereich Just Transition, der Umweltpolitik
oder von Green Jobs aufgefallen sind. Viele dieser wurden im kiirzlich veroffentlichten Bericht "Greening
of the labor markets" der Europiischen Kommission (2021) erldutert.

In der nachstehenden Abbildung sind die untersuchten Linder in Gelb dargestellt. Die Analyse umfasste
insgesamt 12 Linder, darunter 11 aktuelle und 1 ehemaliger EU-Mitgliedstaat: Belgien, Dianemark, Estland,
Finnland, Frankreich, Deutschland, Italien, Niederlande, Portugal, Spanien und Schweden sowie das
Vereinigte Kénigreich.
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Nach intensiver Recherche wurde, wegen der aufgrund neoliberaler Reformen eher begrenzten Ausgaben
fur aktive Arbeitsmarktpolitik in den neuen Beitrittslindern (Barr, 2005; Pula, 2020), nur Estland als
Beispiel eines ostlichen Beitrittsland miteinbezogen. Dies geschah einerseits, um einen Vergleich zu
ermoglichen und andererseits aufgrund der Tatsache, dass Estland interessante Beispiele fiir innovative
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen im Exnovationssektor des Olschieferbergbaus liefert (Ainsaar et al.,
2019).

Abbildung 9: Linder, die in die strukturierte Analyse einbezogen wurden

Die strukturierte Analyse folgte einer Webseiten - und Dokumentenanalyse fiir aktive arbeitsmarktpolitische
Maf$nahmen, die auf Nachhaltigkeit und nachhaltige Arbeit ausgerichtet sind. Neben den Webseiten der
nationalen offentlichen Arbeitsmarktverwaltungen und Arbeitsimter wurde sowohl die Maf$nahmen-
Datenbank’ der offentlichen Arbeitsmarktverwaltungen der Europiischen Kommission, Mafinahmen der
Komission zur Beschiftigung von Jugendlichen®, als auch die Eurofound-Datenbank mit Instrumenten’ zur
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes nach Landern und Politikbereichen gepriift.

Die verschiedenen nationalen Arbeitsimter und andere an der Arbeitsmarkepolitik beteiligte Institutionen,
die in die Studie miteinbezogen wurden, sind in der nachstehenden Tabelle 2 aufgefiihrt.

> https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1206&langld=en
¢ hteps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=11618&langld=en&intPageld=3354

7 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-instrument
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Tabelle 2: Nationale Arbeitsmarktverwaltungen und andere in der Arbeitsmarkepolitik titige Institutionen

Land Organisation
Estland Eesti Tootukassa
Finnland TE-palvelut, Kela (Finnish independent social security institution), Ministry of

Economic Affairs and Employment

Deutschland Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie,
Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie,
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie, Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen, Mein Grundeinkommen e.V., Senatsverwaltung
fiir Integration, Arbeit und Soziales, Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit,
Energie und Verkehr Saarland,

Schweden Arbetsformedlingen
Groflbritannien Jobcentre Plus, DWP - Department for Work and Pensions
Dinemark STAR - Danish Agency for Labour Market and Recruitment /

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Belgien Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung, Arbeitsamt der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens, Departement Werk en Sociale Economie, Wallonian
Government, Service Public Fédéral Emploi, Travail et Concertation Sociale,
Direction générale des Relations individuelles du travail

Niederlande UWYV (Dutch Employee Insurance Agency), Gemeinte Groningen

Portugal IEFP - Instituto de Emprego e Formagio Profissional / Institute for
Employment and Vocational Training, Agencia Portuguesa de Ambiente

Frankreich Pole Emploi (PES), Ministere du Travail, de 'Emploi et de I'Insertion
(Ministry of Labour, Employment and Integration)

Spanien Ministerio de trabajo y economia social/Servicio piblico de empleo estatal,
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico

Italien Istituto Nazionale della Previdenza Sociale

Die gesammelten arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen wurden anschliefend in einer umfangreichen
Datenbank zusammengefasst und nach einem "Ampelsystem" in Anlehnung an die Littig'sche (2018b)
Klassifizierung von nachhaltiger Arbeit nach ihrem transformativen Potenzial kategorisiert®:

Griin fir Mafinahmen, die mindestens 3-4 der 5 Kriterien fiir nachhaltige Arbeit erfiillen, einschlieSlich
Punke (5) - der allgemeinen Okologisierung der Wirtschaft

fur Mafinahmen, die 1-2 der Kriterien erfiillen, einschliefflich Punkt (5) - der allgemeinen
Okologisierung der Wirtschaft

Rot fir Maf$nahmen, die nicht den Kriterien der nachhaltigen Arbeit entsprechen, einschliefflich Punkt (5)
- der allgemeinen Okologisierung der Wirtschaft

8 Zusitzlich wurden die Mafinahmen auch nach den fiinf Strategien zur Okologisierung der Arbeitsmarktpolitik gemif der
Klassifizierung der Europiischen Kommission (2021), sowie nach den acht von Bohnenberger (im Erscheinen) vorgeschlagenen
Kriterien fiir eine nachhaltige Arbeitsmarkepolitik, gepriift.
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Die Kategorisierung nach den Ampelfarben erfolgte mittels eines analytisch-deliberativen Prozesses mit
Einbeziehung aller beteiligter Autor*innen.

3.2. Wichtigste Ergebnisse

Wie erwartet erfiillten nur sehr wenige Mafinahmen alle Kriterien fiir nachhaltige Arbeit. Insgesamt fielen
nur 15 Mafinahmen in die griine Kategorie, d. h. sie hatten ein gewisses transformatives Potenzial. 24
Mafinahmen fielen in die Kategorie, wihrend 30 der gesammelten europiischen nachhaltigen aktiven
Arbeitsmarkepolitiken die Kriterien fiir transformative aktive Arbeitsmarktpolitiken nicht erfiillten. Die
positiven Mafinahmen sind in der folgenden Tabelle angefiihrt.

Tabelle 3: Arbeitsmarkepolitik mit Transformationspotenzial

1 Bundesagentur fiir Arbeit Transfermaf§nahmen/Transferkurzarbeitergeld

2 EST Tootukassa Vabatahtlik t66/ Geforderte Freiwilligenarbeit

3 FIN TE-palvelut Urlaub fiir einen Arbeitsplatzwechsel

4 FIN Kela (unabhingige finnische Wohngeld und Sozialhilfe fiir Selbststindige
Sozialversicherungsanstalt)

5 GER Bundesministerium fiir STARK (Férderrichtlinie zur Stirkung der
Wirtschaft und Energie Transformationsdynamik und Aufbruch in den

Revieren und an den Kohlekraftwerkstandorten)
FIN TE-palvelut Ehrenamtliche Arbeit
7 SE Arbetsformedlingen Extratjinst - Zusitzlicher Angestellter in der

Wohlfahrt, im 6ffentlichen Sektor, im
Kulturbereich oder im gemeinniitzigen Sektor

8 GER Thiiringer Ministerium fiir "OGB" - Offentlich geforderte Beschiftigung und
Arbeit, Soziales, Gesundheit, gemeinwohlorientierte Arbeit in Thiiringen
Frauen und Familie
9 GER Senatsverwaltung fiir Integration,  Pilotprojekt "Solidarisches Grundeinkommen
Arbeit und Soziales (SGE)"
10 NLD Gemeente Groningen Basisbaan / Basisjob
11 BE Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung  Zeitkredit mit Begriindung (fiir private
Unternehmen)
12 BE Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung "Gewdhnliche" Laufbahnunterbrechung (6ffentliche
Bedienstete)
13 BE Departement Werk und Soziale ~ Vlaams zorgkrediet
Wirtschaft
14 Sp Nationale Regierung Just Transition Vereinbarungen
15 SP Ministerio para la Transicién Empleaverde

Ecolégica y el Reto Demogrifico

1 Too6tukassa Tooturukoolitus koolituskaardiga
(Arbeitsmarkttraining mit einer Ausbildungskarte)
2 Bundesagentur fiir Arbeit Umschulung zur
Pflegefachkraft/Ausbildungsoffensive Pflege
3 Arbetsformedlingen Berufspraktikum
Arbetsférmedlingen Einfithrungsjobb
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10

11

12

13

14
15
16

17

18
19

20

21
22

23

24

Arbetsformedlingen

JobCentre Plus

Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen
Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales
Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales?

"STAR" Dinische Agentur fiir
Arbeitsmarkt und
Personalbeschaffung /
ArbejdsmarkedsstyrelsenDie
nationale Arbeitsmarktbehérde
Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales
Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales

"STAR" Dinische Agentur fiir
Arbeitsmarkt und
Personalbeschaffung /
ArbejdsmarkedsstyrelsenDie
nationale Arbeitsmarktbehérde
Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung

Bundesagentur fiir Arbeit
Pole Emploi (PES)

Agencia Portuguesa de Ambiente

Nationale Regierung

Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico

Ministerio de trabajo y economia
social

Wallonische Regierung

Nationale Regierung/Agence du
Numérique (AdN)

Service Public Fédéral Emploi,
Travail et Concertation Sociale,
Direction générale des Relations
individuelles du travail

Office national de 'Emploi
(ONEM) / Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening (RVA)
National Employment Office
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Jobb och utvecklingsgarantin / Beschiftigungs- und
Entwicklungsgarantieprogramm
Work Together - Programm fiir Freiwilligenarbeit

"OGB" - Offentlich geforderte Beschiftigung

Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt
Bundesprogramm Kommunal-Kombi

Job-Rotationsprogramm / Jobrotationsordningen

Teilhabe am Arbeitsmarkt
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen

Nytteindsats / "Versorgungssystem" oder
"Gemeinniitziges System”

Berufsiibergangsprogramm
Kurzarbeitergeld

Partielle Erwerbstitigkeit / Kurzarbeit
[Arbeitszeitverkiirzung

Estratégia Nacional de Educac¢io Ambiental
(ENEA2020)

/ Nationale

Strategie zur Umwelterziehung

Plan Del Carbén

Unterstiitzungsplan fiir die berufliche
Weiterbildung und Eingliederung von entlassenen
und arbeitslosen Kohlearbeitern, die von der
SchliefSung von Kohlekraftwerken betroffen sind
Plan Reincorpora-T (Dreijahresplan zur
Verhinderung und Verringerung der
Langzeitarbeitslosigkeit)

Eco-Circular Cheque

Made Different Digital Wallonia

Outplacement

Service Vouchers



Wihrend diese Maflnahmen einen guten Uberblick iiber die transformativsten arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen in Europa bieten, gibt es insgesamt nur wenige Mafinahmen, die alle Kriterien fiir nachhaltige
Arbeit erfiillen. Im Folgenden geben wir einige Einblicke in die vielversprechendsten aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen der untersuchten Mitgliedstaaten. In den Fillen, in denen die
Mafinahmen in mehreren Lindern durchgefiihrt werden (z. B. geforderte Freiwilligenarbeit), konzentrieren
wir uns auf ein oder zwei Linder als Beispiele fiir die Mafinahmen.

Geforderte Freiwilligenarbeit - Finnland’
(auch in Estland und Schweden)

Nach dem finnischen Arbeitslosenversicherungsgesetz haben Arbeitssuchende Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung  (wihrend der Arbeitssuche), auch wenn diese ecine freiwillige oder
gemeinniitzige Tétigkeit ausiiben. Ziel dieser MafSnahme ist es, den Arbeitnehmer*innen die Moglichkeit
zu geben, sich an freiwilligen und gemeinniitzigen Titigkeiten in dhnlicher Weise zu beteiligen wie an
bezahlten Arbeitsverhiltnissen.

Arbeitslose konnen gesellschaftlich niitzliche freiwillige oder gemeinniitzige Arbeit leisten, ohne ihre
Arbeitslosenunterstiitzung zu verlieren, wenn es sich um unbezahlte Arbeit handelt und nicht um Arbeit
die kommerziellen Interessen dient. Diese Regelung ist gesetzlich (Unemployment Insurance Act).

Freiwilligen- und Gemeinschaftsarbeit ist dadurch gekennzeichnet, dass sie unentgeltlich ist, auch wenn
Mahlzeiten und Transportkosten erstattet werden kénnen. Bei der Arbeit muss es sich um eine Titigkeit
handeln, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt férdert, soziale Dienstleistungen erbringt oder
Aktivititen gemeinniitziger Organisationen unterstiitzt. Darunter fallen z. B. freiwillige oder
ehrenamtliche Titigkeiten bei Sport- oder anderen offentlichen Veranstaltungen, die Unterstiitzung
verschiedener Selbsthilfegruppen, Aktivititen in verschiedenen Vereinen und die Teilnahme an
zivilgesellschaftlichen Aktivititen.

Freiwilligenarbeit ist jedoch nach wie vor kein triftiger Grund fiir die Ablehnung eines Arbeitsangebots
oder einer vereinbarten Arbeitsvermittlung. Arbeitslose sind auch weiterhin verpflichtet, sich um bezahlte
Arbeit zu bewerben. Um diese Mafinahme sozial-ckologisch voranzubringen, wire zu tiberlegen, die
geforderte Freiwilligenarbeit auch als Endziel der aktiven Arbeitsmarkepolitik zu sehen, und nicht nur als
Sprungbrett zu bezahlter Erwerbsarbeit im ersten Arbeitsmarkt.

Trotz all dem kommt diese Mafinahme, welche die Moglichkeit schafft, gesellschaftlich niitzliche
Aufgaben zu iibernehmen, die zwar nicht kommerziell rentabel, aber notwendig sind, einer Art
Beschiftigungsgarantie nahe.

Extratjinst - "Zusitzliche Angestellte” - Schweden'

("Zusdtzliche Angestellte" im  Sozialwesen, im offentlichen Sektor, im Kultursektor oder im
gemeinniitzigen Sektor; die Mafinahme ist derzeit ausgesetzt, wobei alle derzeitigen Extratjanst-
Begiinstigten ihre Arbeit fortsetzen, aber keine neuen Fille aufgenommen werden)

Diese Maf$nahme erméglicht es Menschen, im Freiwilligen-, Kultur-, Gemeinschafts- und Pflegesektor
titig zu sein und gleichzeitig ihren Lohn iiber die 6ffentliche Arbeitsmarktverwaltung zu erhalten. Sie
dhnelt der geforderten Freiwilligenarbeit insofern, als gesellschaftlich und &kologisch niitzliche und
benotigte Arbeiten, die kommerziell nicht rentabel sind, tiber die 6ffentliche Arbeitsmarktverwaltung

°https://www.te-palvelut.fi/tyonhakijalle/jos-jaat-tyottomaksi/tyottomyysturva/vapaachtoistyo-talkootyo?inheritRedirect=true

10 https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/extra-stod/stod-a-o/extratjanst
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finanziert werden, wodurch eine doppelte Dividende erzielt wird: Menschen werden dabei unterstiitzt,
sinnvolle Aufgaben und Arbeitsplitze zu erlangen und gleichzeitig Aufgaben zu iibernehmen, die soziale
und Skologische Ziele fordern.

Das wesentliche Unterscheidungsmerkmal besteht darin, dass die Begiinstigten "offiziell" in dem Sektor
beschiftigt werden, wihrend ihr Lohn iiber die 6ffentliche Arbeitsmarktverwaltung finanziert wird. Diese
Art der Beschiftigung hat somit weniger negative Assoziationen (z.B. den Bezug von Leistungen) und
moglicherweise positivere psychologische Auswirkungen, aufgrund des Zugehorigkeitsgefiihls, fiir die
Begiinstigten.

Ahnlich wie bei der geforderten Freiwilligenarbeit ermoglicht diese Maflnahme den Begiinstigten, in
verschiedenen Sektoren beschiftigt zu werden und so in die Arbeitswelt einzutreten und die langfristigen
negativen  Auswirkungen der Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Sie gleicht daher einer
Beschiftigungsgarantie, mit Schwerpunkt auf sozial wichtigen Sektoren.

Nach Angaben der schwedischen Arbeitsmarktverwaltung kann es sich bei einer Tatigkeit um eine
unbefristete oder eine befristete Stelle handeln.

Die Mafinahme richtet sich an Langzeitarbeitslose welche als Arbeitssuchende registriert sind. Die
Begiinstigten miissen mindestens 450 Tage lang am "Job and Development Guarantee Scheme" der
offentlichen Arbeitsmarktverwaltung teilgenommen haben, um anspruchsberechtigt zu sein.

Nach Zusage der Arbeitsmarktverwaltung werden die Interessen, Fihigkeiten und Qualifikationen der
Teilnehmer*innen bewertet und ein geeigneter Arbeitsplatz gesucht. Die Arbeitsmarktverwaltung
unterstiitzt weiters die Teilnehmer*innen beim Abschluss einer Vereinbarung mit den Arbeitgeber*innen.
Es ist anschlieflend Aufgabe des Arbeitgebers, dafiir zu sorgen, dass die neuen Mitarbeiter*innen die
notige Ausbildung erhalten und unterstiitzt werden. Auf diese Weise konnen die Teilnehmer*innen der
Mafinahme auch neue Fihigkeiten und Kompetenzen erwerben.

Solidarisches Grundeinkommen (SGE) - Berlin, Deutschland'!

Im Rahmen dieses Pilotprojekts in Berlin, das im Juli 2019 angelaufen ist, erhalten 1000
Langzeitarbeitslose tragfihige Alternativen zum Arbeitslosengeld, indem sie eine Beschiftigung in einem
der 11 Zielsektoren aufnehmen, die alle auf soziale und okologische Ziele ausgerichtet sind. Das
Pilotprojekt wird von der Stadt Berlin sowie durch die SGE, einschliefSlich Sozialversicherung usw.
finanziert. Trotz des Namens dhnelt die Mafinahme cher ciner Beschiftigungsgarantie als einem
universellen Grundeinkommen.

Ziel des Projekes ist es, dhnlich wie bei Extratjinst, Langzeitarbeitslosen eine sinnvolle, sozial und
okologisch niitzliche Arbeit zu verschaffen, welche auch Nutzen fiir die breitere Gesellschaft hat.

Die Teilnahme am SGE-Projeke ist freiwillig, wihrend die Arbeitsverhiltnisse fair bezahlt, unbefristet
und sozialversichert sind. Zu den von den Begiinstigten tibernommenen Aufgaben gehéren Arbeiten in
Kindertagesstitten und Schulen, im 6ffentlichen Nahverkehr und im sozialen Bereich.

Im Rahmen des SGE-Pilotprojekts begleiten und dokumentieren Forscher*innen auch die Wirkungen
der Arbeitsmarktintervention. Aktuelle Ergebnisse wurden im August 2021 verdffentlicht'?, und deuten
auf erste Erfolge hin. Die Begiinstigten bewerten ihre Arbeitspldtze sehr positiv: 62 % gaben an, dass sie
mit ihrer Arbeit sehr zufrieden sind, und weitere 32 % waren tiberwiegend zufrieden. Nur 2 % waren
nicht zufrieden.

" hteps://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/solidarisches-grundeinkommen/

12 hetps://www.parlament-berlin.de/ados/18/IIIPlen/vorgang/d18-4168.pdf
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Zeitkredit mit Begriindung - Belgien"

(fiir 6ffentliche Bedienstete gibt es analog dazu die "gewdhnliche" Laufbahnunterbrechung'?, in Flandern
gibt es eine lokale Version der gewohnlichen Laufbahnunterbrechung mit Fokus auf Pflege')

Beschiftigte, die bei einem Arbeitgeber im belgischen Privatsektor beschiftigt sind, konnen den
Zeitkredit mit Begriindung in Anspruch nehmen. Dieser ist Teil der Regelungen fiir
Laufbahnunterbrechungen. Das Modell erméglicht es die Arbeitszeit fiir einen beschrinkten Zeitraum
entweder zu verkiirzen oder die Arbeit ginzlich auszusetzen. Dafiir muss einer von sechs vorschriftmifSig
vorgesehenen Griinden erfiillt werden, der sich entweder der Gruppe Betreuung oder Bildung zuordnen
lasst. Die Zeitkreditbegriindungen sind im Detail (1) Betreuung seines unter 8-jihrigen Kindes oder
mehrerer unter 8-jihriger Kinder, (2) Palliativpflege, (3) Betreuung eines schwerkranken
Haushaltsmitglieds oder Familienangehérigen, (4) Betreuung seines unter 21-jihrigen Kindes mit
Behinderung, (5) Betreuung eines schwerkranken minderjahrigen Kindes, und (6) um eine anerkannte
Aus- und Weiterbildung absolvieren.

Wihrend der Arbeitszeitverkiirzung oder -unterbrechung erhalten die Begiinstigten ein monatliches
Ersatzeinkommen, welches vom Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung (LfA) ausbezahlt wird. Die
Hochstdauer des Anspruchs betrigt tiber die gesamte Berufslaufbahn 51 Kalendermonate fiir die Griinde
der Gruppe Betreuung und 36 Kalendermonate fiir Griinde der Gruppe Bildung und ist nicht abhingig
vom Ausmaf$ der Arbeitszeitreduktion. Bei Arbeitgeber*innen mit {iber 10 Beschiftigten besteht ein
Rechtsanspruch auf den Zeitkredit, sofern alle Bedingungen von den Antragsteller*innen erfiillt werden
und ein vorschriftmif8iger Grund als Rechtfertigung erfiillt wird.

Diese stellt eine positive aktive arbeitspolitische Mafinahme dar, da sie durch die Verringerung der
Arbeitszeit die Einstellung neuer Arbeitskrifte fordert und damit die Arbeitslosigkeit verringert.
Andererseits schafft die Mafinahme durch die Férderung der Betreuungsarbeit sozialen Zusammenhalt
und sorgt fiir gesellschaftlichen Wohlstand. Die Mafinahme steht somit in mehrfacher Hinsicht im
Einklang mit den Zielen der nachhaltigen Arbeit und kann sich auch positiv auf die Gleichstellung der
Geschlechter auswirken, insbesondere wenn die Betreuungsarbeit auch fiir minnliche Arbeitnehmer
gefordert wird.

3.3. Schlussfolgerung

Zusammenfassend, wurden in diesem Kapitel positive Beispiele fiir  sozial-6kologische
Arbeitsmarktaktivitdten in verschiedenen europdischen Lindern aufgezeigt. Wihrend es moglich war
einzelne Mafinahmen mit transformativem Potenzial aufzuzeigen, wurde durch die Recherche vor Allem
klar, dass die Ziele der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltung, sowie der aktiven Arbeitsmarkepolitik, noch
nicht im Einklang mit den Zielen des Pariser Abkommens sind. Da diese eine radikale Reduktion des
Gesamtbeschiftigungsniveaus, sowie eine Verlagerung weg von produzierenden und verarbeitenden
Sektoren hin zu Bereichen, die emissionsirmer und ressourcenschonender sind, erfordern wird. Dies liegt
natiirlich nicht nur im Spielraum der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen und erfordert einen
umfassenderen wirtschaftlichen und sozialen Wandel.

Zwar gibt es aktuell nur relativ wenige wirklich transformative Mafinahmen, und auch wenn das weiter
gefasste Ziel der produktiven Beschiftigung im Widerspruch zu den allgemeinen Umweltzielen stehen mag,
so zeigen vereinzelnde Mafinahmen bereits jetzt, dass es fiir die aktive Arbeitsmarkepolitik moglich ist,

13 heeps://www.lfa.be/de/dokumentatie/infoblatt/t160
1 heeps://www.lfa.be/de/dokumentatie/infoblatt/t12
Bhteps://www.vlaanderen.be/vlaams-zorgkrediet/uitkering-vlaams-zorgkrediet-en-combinatie-met-andere-inkomsten#q-7£c294b0-

137d-4436-8c05-bc88c6ab96aa
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mittels sozial-6kologischer Mafinahmen einen Beitrag zu leisten. Diese Mafinahmen sind ein positives
Beispiel fiir den Weg, den die 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen in Zukunft im Sinne der sozialen und
okologischen Nachhaltigkeit einschlagen miissen.

Im folgenden Kapitel wird, auch aufbauend auf einzelne Mafinahmen der europdischen Linder, aktive
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen fiir Osterreich vorgeschlagen. Dabei werden die Erkenntnisse aus
Kapitel 1, 2 und Kapitel 3 genutzt und zusammengefiihrt.
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4. Sozial-6kologische Mal3nahmen

Um die Umsetzung der sozial-6kologischen Transformation durch aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich
voranzubringen, werden in diesem Kapitel sozial-6kologische MafSnahmen prisentiert, die durch das AMS
umgesetzt werden kénnen. Die MafSnahmen folgen dem Verstindnis von sozial-6kologischer Arbeir wie es
in Kapitel 1, nach der Klassifizierung von Beate Littig (2018b), erortert wurde:

o Erleichterung gemischter Arbeitsmoglichkeiten fur alle Geschlechter (bezahlte Arbeit,
gemeinniitzige Arbeit, Pflege- und Familienarbeit und selbstversorgende/selbstbildende Arbeit)

e Ermoglichung einer selbstbestimmten nachhaltigen Lebensweise fiir alle Geschlechter

e  Gewihrleistung der langfristigen korperlichen und geistigen Gesundheit und eines gesunden
Lebensstils

e Nachweis einer sicheren, ausreichenden und gerechten Entlohnungsstrukeur fiir alle Geschlechter
auch durch Einkommen und Transfers

e Und das Streben nach einer 6kologisch und sozial vertriglichen Produktionsweise und
Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen - also eine generelle Okologisierung der
Wirtschaft, die dem Niveau der gesellschaftlichen Emissionsminderung des Pariser Abkommens
entspricht.

Vorgeschlagen werden fiinfzehn Mafinahmen in sechs Bereichen:

Arbeitszeitverteilung

Arbeitsrecht

Diese sechs Kategorien decken einen breiten Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich ab.
Durch eine gerechtere Arbeitszeitverteilung kann ein ressourcenschonenderes Leben ermoglicht werden.
Auch konnen Betreuungs- und Pflege-Verpflichtungen sowie eine verbesserte Lebensqualitit durch
verlingerte erwerbsarbeitsfreie Zeit erreicht werden. Durch sinnvolle Gestaltung des Lenkinstruments
Arbeitsrecht kann frithzeitig die Grundlage fiir sozial-6kologische Arbeit geschaffen werden. Auf einem
direkteren Weg kann die aktive Arbeitsmarkepolitik auch bei einem der Hauptverursacher von

klimaschidlichen Treibhausgasen ansetzten — der . Denn Wege von und zur Arbeit verursachen
mehr als die Hilfte des werktiglichen PKW-Verkehrs (VCO, 2020b). Abseits der klassischen Erwerbsarbeit
konnen aber auch durch das Entkoppeln von formaler

Beschiftigung von der Bediirfniserfillung zu einer sozial-6kologischen Arbeitsmarktpolitik beitragen. Um
eine Transformation weg von klimaschidlichen Sektoren zu ermoglichen wird das Angebot der

Arbeitsmarktpolitik dies auch in der beriicksichtigen miissen.

Abschlieflend baut eine klimafreundliche Arbeitsmarktpolitik auch auf dem internen Verstindnis von

Nachhaltigkeit, sowie den genutzten Tools des Hauptakturen der Arbeitsmarkepolitik — dem
— auf.

Diese sechs Kategorien zielen nicht nur auf Arbeitssuchende ab, sondern schlielen auch das AMS,
Arbeiter*innen, Unternechmer*innen, sowie die Regierung mit ein. Alle sechs Bereiche beeinflussen die
Arbeitsmarktpolitik im Sinne der sozial-ckologischen Nachhaltigkeit, variieren jedoch in der Umsetzbarkeit
sowie der Einflussstirke.
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) Arbeitszeitverteilung
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. K]'ma’.“ﬂ"]“‘.t Sozial-Okologische Sektorenoffensive (SOS)
Aktive Mobilititszeit

N .

Sozial-Okologische Strategie &5 Sozial-Okologische Jobgarantie

] Bcrufswa-ndcrkan.c Gutscheinheft Klimaneutrale Lebenschance
Giitesiegel Nachhaltige Arbeit Geforderte Dienstleistungsschecks
Transformationsberatung fiir Unternchmen Gemeinwohlkarenz

Die MafSnahmen basieren auf drei Bezugsquellen. In erster Linie wurden internationale Best-Practice
Beispiele gesammelt, verglichen und wenn nétig zusammengefasst. Da, wie in Kapitel 3 bereits ersichtlich
wurde, europaweit die Arbeitsmarktpolitik noch nicht wirklich ihre Rolle in der Transformation erkannt
und aufgenommen hat, wurden diese Beispiele durch MafSnahmenvorschlige basierend auf dem
bestehenden AMS Programm, sowie durch Mafinahmenvorschlige aus einschligiger Literatur erginzt. Im
Zuge eines internen Workshops der Autor*innen wurden die Mafinahmen bewertet und kategorisiert. Um
eine relevante Mafinahme zu sein miissen die gesammelten Beispiele im Zustindigkeitsbereich des AMS
oder zumindest im weiteren Einflussbereich des AMS liegen. Auch sollten die MafSnahmen fiir die aktive
Arbeitsmarkepolitik in Osterreich Relevanz aufweisen. Mittels der bereits benannten Kategorisierung (6
Kategorien) wird sichergestellt, dass eine méglichst grofle Bandbreite abgedeckt ist.

Um die Vorschlige méglichst zuginglich zu machen werden alle Mafinahmen auf einem 2-Seiter prisentiert.
Dieser gibt einen guten Uberblick iiber die Programmgestaltung, deren Anlehnung an internationale oder
andere Beispiele und arbeitsmarkepolitische, klimapolitische sowie weitere gesellschaftspolitische Gewinne.
Auch wird die Umsetzbarkeit der Mafinahme kurz diskutiert und mit méglichen nichsten Schritten eine
Grundlage fiir weitere Vorgehensweisen geschaffen. Erginzt wird der 2-Seiter bei dem Grofiteil der
Mafinahmen durch eine eingehende Beschreibung.
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Aktive Mobilititszeit Mobilitit

Kurzbeschreibung
Obwohl ein  Groflteil der tiglichen Pendelstrecke

Mehr als die Hélfte der Arbeitswege
ist kiirzer als 10 Kilometer

(SCIC 10% 10% 17%  20% 20% 18%

Distanzen umfasst, die mit aktiver Mobilitit wie Rad- und Cl oo 0o, 150 15% D20

Fuflverkehr gut bewiltigbar wiren (siche Grafik),

Bezirke

Zentrale

dominiert noch immer das Auto als Verkehrsmittel. Das [l 8% 12% 13% 20% ~ 22%  21%

Programm Aktive Mobilititszeit erméglicht Beschiftigten
gesunde und klimafreundliche Pendelwege durch die ofine Wien
Gutschrift von aktiven Mobilititszeiten als Arbeitszeit und
fordert damit Gesundheit und Beschiftigungsfahigkeit.
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Quelle: bmvit 2016% Grafik: VCO 2020

Programmgestaltung

Ein Grof3teil der verkehrsbedingten Emissionen ldsst sich auf berufsbedingtes Pendeln zuriickfithren
und treibt klimaschidliche Mobilititsmuster: Wihrend 47 Prozent der Alltagswege in Osterreich mit
dem Auto zuriickgelegt werden, sind es fiir Arbeitswege 60 Prozent (VCO, 2020a). Ursache dessen
sind neben infrastrukturellen Hemmnissen (z.B. unzureichende Radinfrastruktur) und finanzieller
Subventionierung von motorisiertem Individualverkehr (Géssling et al., 2019) vor allem Zeitaspekte.
Der Ausbau der Infrastruktur und Zeitgewinne durch verschiedene Verkehrsmittel hingen zwar
zusammen, lassen sich jedoch nur schrittweise erhohen. Besonders stark tritt Zeitknappheit als Ursache
fir die umweltschiddliche Verkehrsmittelwahl im Zusammenhing mit Erwerbsarbeit hervor, da durch
die tiglichen Anforderungen wie Linge des Arbeitstages oder Abhol- und Bringfahrten von Kindern
fiir viele Menschen wenig frei verfligbare Zeit verbleibt. Verkehrswege, die nicht mit aktiver Mobilitit
zuriickgelegt werden, kosten nicht nur der Allgemeinheit und schaden der Umwelt, sondern
verschlechtern im Vergleich zu aktiver Mobilitit auch die Gesundheit der Beschiftigten.

Eine Lésung fiir dieses Dilemma ist die zeitliche Anrechnung von Pendelstecken die mit aktiver
Mobilitdt zuriickgelegt wurden als Arbeitszeit. Die Beschiftigten erhalten fiir die Stecken der aktiven
Mobilitit zum Arbeitsplatz eine zeitliche Freistellung, sodass sie ihre Erwerbszeit um die
angerechneten Pendelzeiten reduzieren. Ein gegangener oder mit dem Fahrrad zuriickgelegter
Kilometer kénnte mit 3 min je km entlohnt werden. Der Maximalwert je einfacher Strecke betrigt 45
Minuten. Die aktive Mobilititszeit ldsst sich auch mit anderen Mobilititsarten kombinieren, sodass
auch multimodale Mobilitit forderbar ist (z.B. Bike + Rail). Fiir Strecken, die der aktiven
Mobilititszeit angerechnet werden, kann in der Steuererklirung keine Pendelpauschale angerechnet
werden, sodass eine Doppelforderung ausgeschlossen ist. Die Strecke konnen die Beschiftigten bei
ihrem Arbeitergeber als Arbeitszeit anrechnen, welcher wiederum eine Erstattung vom AMS als
organisierendem Organ erhilt.

Beispiel

Eine Beschiftigte fihrt jeden Tag 10 km mit dem Rad zur Arbeitsstelle und zuriick. Jeder
Radkilometer wird mit 3 Minuten angerechnet. Insgesamt erhilt sie also eine tigliche Zeitgutschrift
von 2 x 30 min. Frither war es vor und nach der Arbeit stets knapp die Kinder mit dem Auto in die
Kinderbetreuung zu bringen und abzuholen. Auflerdem musste sie sich beeilen, um es rechtzeitig
zweimal in der Woche ins Fitnessstudio zu schaffen. Sie war oft gestresst und manchmal schaffte sie
es auch nicht alles unter einen Hut zu bringen, weshalb sie 6fter den Sport ausfallen lief§ und deswegen
hiufiger krank wurde. Auf Grund der aktiven Mobilitdtszeit kann sie ihre Arbeitszeit eine halbe Stunde
spiter beginnen und frither enden. Sie hat damit genug Zeit, um ihre Kinder mit dem Lastenrad in
die Kinderbetreuung zu bringen. Ihr Sportprogramm hat sie damit schon integriert, sodass sie mehr
Zeit fiir ihre Familie hat und gesund bleibt. Ihre Arbeitgeberin reicht am Ende des Quartals die aktiven
Mobilitdtszeiten des Betriebs beim AMS ein und erhilt zwei Drittel der Arbeitskosten erstattet.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele : o Gesundheitsforderung durch aktive Mobilitdt
e Hohere Produktivitit der Arbeitskrifte und weniger
Krankentage
e Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit durch
Gesundheitsvorsorge
e Reduktion der Erwerbszeiten der Beschiftigten erlaubt

Klimapolitische Ziele : e Reduktion der Emissionen und des Energieverbrauchs im

: Verkehrssektor

. @ Einiibung und Institutionalisierung von nachhaltigen

. Mobilititspraktiken

:  Reduktion von Ressourcenverbrauch fiir

. Vekehsinfrasrukewr
Co-Benefits | e Mehr Zeitwohlstand der Beschiftigten und bessere

\ Vercinbarkeit mit auflerberuflichen Verpflichtungen.

- Gesundheitsprivention durch ritualisierten und regelmifigen

- Sport im Arbeitsalltag.

. ® Geringere gesellschaftliche Gesundheitskosten und andere
externe Effekte: € 0.11 Ersparnis pro km, der nicht mehr mit
dem PKW gefahren wird, plus € 0.18 Gewinn pro km

- Radmobilitit bzw. € 0.37 Gewinn pro km Fufmobilitit

. ® Geringere Kosten fiir Gemeinden und den Staat durch
geringere Ausbaukosten fiir Strafeninfrastrukeur.

Umsetzbarkeit im AMS

Bei durchschnittlichen Kosten je Arbeitsstunde von 35 Euro kostet ein mit 3 min entgoltener
Kilometer 1,75 Euro. Zur Finanzierung bietet sich eine Drittelung durch Arbeitgeber, Steuerzuschuss
und AMS mit Unterstiitzung vom Gesundheitsfonds an. Dies ldsst sich auch inhaltlich rechtfertigen:
Der arbeitgebende Betrieb profitiert von der hohen Produktivitit der Arbeitnechmenden und
geringeren Fehltagen. Studien aus Deutschland und Dinemark zeigen, dass Beschiftigte die
regelmif3ig mit dem Fahrrad zur Arbeit fahren im Durchschnitt um ein bis zwei Tage pro Jahr seltener
im Krankenstand sind, was in Osterreich Unternehmen durchschnittlich € 200 pro Krankentag
ersparen wiirde (VCO, 2020a). Durch den Umstieg von PKW-Fahrten auf aktive Mobilitit werden
externe Kosten, die aktuell die Allgemeinheit trigt, eingespart, sowie positive Gewinne fiir die
Allgemeinheit entstehen (Gossling et al., 2019). Hinzu kommen Einsparungen in der Pendelpauschale
im zweistelligen Centbereich pro Kilometer, da die aktiven Pendelwege nicht doppelt angerechnet
werden. Insgesamt konnte damit der Steuerzuschuss von durchschnittlich knapp 60 Cent/km
vermutlich steuerneutral erwirtschaftet werden. Der dritte Anteil der Férderung kénnte durch das
AMS unter Einbezug von Fonds zur betrieblichen Gesundheitsférderung erfolgen. Der Zeitausgleich
den die Beschiftigten fiir aktive Mobilitit erhalten macht es unter Umstinden notwendig weitere
Personen im Betrieb einzustellen und férdert damit die Erwerbstitigkeit von bisher Erwerbslosen.
Auflerdem wirkt das Programm priventiv zur Gesundheitsférderung und der langfristigen
Beschiftigungsfihigkeit, sodass mit weniger Kosten in Programmen der Wiedereingliederung oder
krankheitsbedingter Langzeiterwerbslosigkeit zu rechnen ist.

Nichste Schritte

e Entwicklung einer Pilotstudie zur Aktiven Mobilititszeit. Der Fonds Gesundes Osterreich plant
fur 2023 eine Programmlinie Aktive Mobilitit in Kombination mit dem Betrieblichen
Mobilititsmanagement, die sich hierfiir anbieten wiirde (FGO, o. ].).

o Skalierung des Pilotprojekts in Zusammenarbeit mit Akteuren der betrieblichen
Gesundheitsforderung, z.B. Netzwerk Betriebliche Gesundheitsforderung, Gesunde Arbeit, und

Finanzierungsakteuren wie z.B. Finanzministerium, sowie den AMS Unternehmenspartnern.

e Einrichtung einer betreuenden Stelle im AMS.
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Klimamobilitit

Mobilitit

Kurzbeschreibung

Die Mafinahme Klimamobilitit unterstiitzt beim AMS
gemeldete Personen mit einem regionalen Klimaticket.
Durch das regionale Klimaticket wird der Zugang zu gratis
offentlichen ~ Verkehrsmitteln ~ erméglicht.  Die
Arbeitssuche, aber auch notwendige Wegstrecken fiir
andere Aktivititen, welche Bestandteil einer inklusiven
und sozialen Lebensweise sind (beispielsweise familiire
Besuche, der Besuch von Weiterbildungskursen,
behordliche Amtswege und viele mehr) werden mittels

dieser Maf$nahme unterstiitzt.

Quelle: heeps://www.klimaticket.at

Programmgestaltung

In Osterreich zihlt der Verkehrssektor zu den Hauptverursachern fiir Treibhausgasemissionen. Ein
wichtiger Schritt um Osterreichs Klimaziele zu erreichen wird es sein den Anteil der mit dem
offentlichen Verkehr zuriickgelegten Kilometer zu steigern. Mit der Einfiihrung eines regionalen
Klimatickets fiir alle arbeitslosen Personen (welche mindestens sechs Wochen gemeldet sind) wird
genau hier angesetzt.

Das regionale Klimaticket erméglicht den Zugang zu gratis 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Monatliche
regionale Klimatickets kénnen mittels Bescheides vom AMS bei den regionalen Ticketschaltern
abgeholt werden.

Ziclgruppe und Voraussetzung: Arbeitslose, Arbeitsuchende, Schulungsteilnehmende und
Lehrstellensuchende, welche mindestens sechs Wochen beim AMS gemeldet sind.

Dauer: Die Tickets sind personengebunden und fiir die Dauer von einem Monat giiltig. Solange der
Status der Arbeitslosigkeit unveridndert bleibt konnen arbeitslose Personen monatlich ihr Ticket
verlingern lassen.

Ausnahme: Wihrend vor allem in stddtischen Gebieten die Infrastruktur recht gut ausgebaut ist
braucht es in Zukunft auch einen verstirkten Ausbau der Infrastrukeur im lindlichen Raum — dies
bezieht sich insbesondere auf die Taktung, sowie auf die ,letzte Meile“. Um solche Fille zu
berticksichtigen sollten bis zur ausreichenden Erschlieffung lindlicher Regionen ans 6ffentliche Netz
auch Fahrkostenzuschiisse fiir PKWs in Ausnahmefillen gewihrt werden.

Internationales Beispiel

Auf der internationalen Biihne gibt es bereits implementierte Beispiele. In London erhalten arbeitslose
Personen, welche fiir einen Zeitraum von 13 bis 39 Wochen arbeitslos gemeldet sind, 50 % Rabatt
auf alle offentlichen Verkehrsmittel. Auch in Barcelona erhalten alle arbeitslosen Personen eine
Vergiinstigung auf 6ffentliche Verkehrsmittel um die Arbeitssuche zu erleichtern. In Athen sowie in
Thessaloniki erhalten alle Arbeitslosen gratis Zugang zum offentlichen Verkehr solange ihr Status der
Arbeitslosigkeit aufrecht besteht. Auch einige deutsche Stidte und Regionen (bspw. der
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr) bieten einen gratis oder vergiinstigten Transport mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln fiir arbeitslose Personen an.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarkepolitische Ziele | o Unterstiitzung bei der Arbeitssuche durch kostenfreie
Mobilitit hin zur Ausbildungsstitte und dem
Bewerbungsgesprich
Klimapolitische Ziele e Direkte Reduktion von Treibhausgasen durch die

. Verlagerung des Verkehrs

-  Erablierung neuer, nachhaltiger Mobilititsgewohnheiten

e Unterstiitzung und Finanzierung der Mobilititswende

Co-Benefits | o Potenzielle Reduktion administrativer Titigkeiten innerhalb
' des AMS durch das Zusammenlegen von einzelnen
Maf$nahmen
"o Erleichterte soziale Inklusion von Arbeitssuchenden durch die

Unterstiitzung bei der Mobilitit abseits der Erwerbsarbeit
(Arzt Besuche, Besuche beim AMS, Behérdenginge, ...)

Umsetzbarkeit im AMS

Die bereits geschaffenen Strukturen fiir das nationale Klimaticket, die neun regionalen Klimatickets,
sowie die Errichtung der One Mobility GmbH durch das Verkehrsministerium gemeinsam mit
Verkehrsverbiinden und Verkehrsvertrieben als nationale Vertriebsplattform kénnen bereits jetzt als
Grundstein fiir die Mafinahme herangezogen werden. Es bietet sich daher an die Mafinahme in

Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation
und Technologie (BMK) durchzufiihren.

Die Finanzierung der Mafinahme muss anhand einer Bestandsaufnahme der potenziellen
Empfinger*innen evaluiert werden. Nach Absprache mit dem BMK und der One Mobilitcy GmbH
wiren Ticketpreise fiir die verschiedenen Regionen zu eruieren. Es ist anzunehmen, dass durch das
bereits implementierte Klimaticket und dessen ermoglichende Strukturen Berechnungen und
Umsetzungen fiir ganz Osterreich vereinfacht wurden.

Auch setzt das Regierungsprogramm 2020-2024 der aktuellen Bundesregierung beim
Individualverkehr an und unterstiitzt die Umsetzung klimafreundlicher Mobilititslosungen. Hierbei
konnte die vorgeschlagene Mafinahme zur Zielerfiillung beitragen (Bundesregierung, 2021, S. 18).

Die Mafinahme konnte auch politisch positiv vermarktet werden, da sie einerseits direkt die Transition
weg vom klimaschidlichen Individualverkehr hin zum 6ffentlichen Verkehr unterstiitzt, aber auch das
Klimaticket, dessen Nutzung und Bekanntheit vorantreibt.

Nichste Schritte

e Abwigen wieviel Budget derzeit in jegliche Fahrtkostenzuschiisse fiir PKWs und 6ffentliche
Verkehrsmittel flieffen.

e Evaluieren wie viele potenzielle Empfinger*innen diese Mafinahme betreffen wiirde, um
einen finanziellen Rahmen zu veranschlagen.

e Mit dem BMK sowie der One Mobility GmbH in Kontakt treten, um mogliche
Ticketkonstellationen zu evaluieren.

e Anhand eines Pilotprojekts (bspw. in Wien) konnten mogliche Abliufe getestet und die
Annahme der Maf$nahme evaluiert werden. Zur Orientierungshilfe in Wien kdnnte man den
Mobilpass der Stadt Wien heranzichen, welcher einkommensschwachen Menschen in Wien
bestimmte ErmifSigungen (inklusive ermifligte Monatskarten der Stadt Wien) erméglicht.
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Klimamobilitit Mobilitit

Kurzbeschreibung

Die Mafinahme Klimamobilitit unterstiitzt beim AMS gemeldete Personen mit einem regionalen
Klimaticket. Durch das regionale Klimaticket wird der Zugang zu gratis offentlichen Verkehrsmitteln
ermdglicht. Die Arbeitssuche, aber auch notwendige Wegstrecken fiir andere Aktivititen, welche Bestandteil
einer inklusiven und sozialen Lebensweise sind (beispielsweise familidgre Besuche, der Besuch von
Weiterbildungskursen, behordliche Amtswege und viele mehr) werden mittels dieser MafSnahme
unterstitzt.

Mafnahmentyp: Vollstindige Neueinfithrung im AMS
Mafinahmenbeschreibung

In Osterreich zihlt der Verkehrssektor zu den Hauptverursachern fiir Treibhausgasemissionen. Dies ist
insbesondere auf den Straflenverkehr und hier im speziellen den PKW-Verkehr zuriickzufithren (siche
Abbildung 10) (umweltbundesamt, 2019).

THG-Emissionen aus dem Verkehrssektor 1990-2019
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Abbildung 10: THG-Emissionen aus dem Verkehrssektor 1990-2019 (Umweltbundesamt)

Ein wichtiger Schritt, um Osterreichs Klimaziele zu erreichen, wird sein, kiinftig weniger mit dem Auto zu
fahren und den Anteil der mit dem offentlichen Verkehr zuriickgelegten Kilometer zu steigern. Neben der
Angebotsseite (dicht ausgebautes Netzt) spielt hierbei vor allem der Preis eine ausschlaggebende Rolle. Laut
Verkehrsclub Osterreich stieg die Anzahl an mit den 6ffentlichen Verkehr Fahrenden nach Einfiihrung der
reduzierten 365-Euro-Jahreskarte in Wien um 25 % und in Vorarlberg um 37 % (derStandard, 2021). Mit
dem Klimaticket hat Osterreich als erstes Land in der Europiischen Union eine landesweite Jahresnetzkarte
fur den offentlichen Verkehr implementiert und somit einen wichtigen Baustein fiir die Verkehrswende
gesetzt.

Arbeitslose und arbeitssuchende Personen, die sich meist in finanziell prekiren Positionen befinden, sind
bei der Arbeitssuche und im Speziellen beim Bewerbungsprozess auf giinstige Mobilitit angewiesen. Mit der
Entfernungsbeihilfe und der Vorstellungsbeihilfe unterstiitzt das AMS zwar derzeit Arbeitslose und
Arbeitssuchende mittels Fahrtkostenzuschiissen, diese tangieren allerdings mehrere Problematiken. Die
Maf3nahmen sind nicht besonders bekannt und werden wenig genutzt. Im Jahr 2020 gab es nur etwa 3500
Bezugspersonen. Die Mafinahmen unterstiitzen weiters die Arbeitsaufnahme in weit entfernten Regionen.
Dies zieht bei Gebrauch eines privaten PKWs nicht nur Umweltschidden mit sich, sondern erschwert auch
das Leben abseits der Erwerbsarbeit.

Mit der Einfithrung eines regionalen Klimatickets fiir alle arbeitslosen Personen (welche mindestens sechs
Wochen gemeldet sind) kann daher an mehrere Problemstellen gleichzeitig geschraubt werden. Die
Subsumierung multipler Mafinahmen unter einer nationalen Maf$nahme vereinfacht biirokratische
Aufwinde im AMS. Des Weiteren kann mittels dieser Maf§nahme gezielt ein Lenkungseffekt in Richtung
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Klimaneutralitit erwirkt werden. Auf Seite der arbeitslosen Personen kann mittels des regionalen
Klimatickets die Arbeitssuche/Lehrstellensuche erleichtert, und/oder auch die Teilnahme an
Fortbildungskursen sowie Vorbesprechungen zu AMS-Férdermafinahmen erméglicht werden. Abseits der
Arbeitssuche erméglicht das regionale Klimaticket einen besseren Zugang zu sozialer Teilhabe und wirkt
einer sozialen Exklusion entgegen. 10 % der Arbeitslosen sind laut einer Studie des Instituts fiir Empirische
Sozialforschung (IFES) von sozialer Isolation stark belastet (IFES, 2021). Der Verlust der sozialen Funktion
von Arbeit kann mittels Zugang zu anderen sozialen Aktivititen voriibergehend kompensiert werden.

Durch das regionale Klimaticket wird der Zugang zu gratis 6ffentlichen Verkehrsmitteln erméglicht.
Monatliche regionale Klimatickets konnen mittels Bescheids vom AMS bei den regionalen Ticketschaltern
abgeholt werden.

Zielgruppe dieser Mafinahmen sind  Arbeitslose, Arbeitsuchende, Schulungsteilnehmende und
Lehrstellensuchende, welche mindestens sechs Wochen beim AMS gemeldet sind. Die Tickets sind
personengebunden und fiir die Dauer von einem Monat'® giiltig. Solange der Status der Arbeitslosigkeit
unverindert bleibt kénnen arbeitslose Personen monatlich ihr Ticket verlingern lassen.

Wihrend vor allem in stidtischen Gebieten die Infrastrukeur recht gut ausgebaut ist braucht es in Zukunft
auch einen verstirkten Ausbau der Infrastruktur im lindlichen Raum — dies bezieht sich insbesondere auf
die Taktung, sowie auf die ,letzte Meile“. Um solche Fille zu beriicksichtigen sollten bis zur ausreichenden
Erschlieung lindlicher Regionen ans offentliche Netz auch Fahrkostenzuschiisse fir PKWs in
Ausnahmefillen gewihrt werden.

Auf der internationalen Bithne gibt es bereits implementierte Beispiele. In London erhalten arbeitslose
Personen, welche fiir einen Zeitraum von 13 bis 39 Wochen arbeitslos gemeldet sind, 50 % Rabatt auf alle
offentlichen Verkehrsmittel. Auch in Barcelona erhalten alle arbeitslosen Personen eine Vergiinstigung auf
offentliche Verkehrsmittel, um die Arbeitssuche zu erleichtern. In Athen sowie in Thessaloniki erhalten alle
Arbeitslosen gratis Zugang zum 6ffentlichen Verkehr solange ihr Status der Arbeitslosigkeit aufrecht besteht.
Auch einige deutsche Stidte und Regionen (bspw. der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr) bieten einen gratis
oder vergiinstigten Transport mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln fur arbeitslose Personen an.

Realisierbarkeit

Fir die Umsetzung der Mafinahme konnend die bereits geschaffenen Strukturen fiir das nationale
Klimaticket, die neun regionalen Klimatickets, sowie die Errichtung der One Mobility GmbH durch das
Verkehrsministerium gemeinsam mit Verkehrsverbiinden und Verkehrsvertrieben als nationale
Vertriebsplattform bereits jetzt als Grundstein herangezogen werden. Es bietet sich daher an die Mafinahme
in Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und

Technologie (BMK) durchzufiihren.

Die Finanzierung der Mafinahme muss anhand einer Bestandsaufnahme der potenziellen Empfinger*innen
evaluiert werden. Nach Absprache mit dem BMK und der One Mobility GmbH wiren Ticketpreise fiir die
verschiedenen Regionen zu eruieren. Bereits 2016 hat die Arbeiterkammer Niederdsterreich ein
Rechenmodell fiir einen regionalen Mobilititspass erstellt, welcher die Basis fiir potenzielle
Realisierungskosten beschreibc (AK NO, 2016). Diese Berechnungen kénnten als erste Grundlage
herangezogen werden. Prinzipiell ist jedoch anzunehmen, dass durch das bereits implementierte Klimaticket
und dessen erméglichenden Strukturen Berechnungen und Umsetzungen fiir ganz Osterreich mittlerweile
vereinfacht wurden.

Auch setzt das Regierungsprogramm 2020-2024 der aktuellen Bundesregierung beim Individualverkehr an
und unterstiitzt die Umsetzung klimafreundlicher Mobilititslosungen. Hierbei kénnte die vorgeschlagene
Maf3nahme zur Zielerfiillung beitragen (Bundesregierung, 2021, S. 18).

Die Maf$nahme konnte auch politisch positiv vermarktet werden, da sie einerseits direkt die Transition weg
vom klimaschidlichen Individualverkehr hin zum offentlichen Verkehr unterstiitzt, aber auch das
Klimaticket, dessen Nutzung und Bekanntheit vorantreibt.

16 Laut einer Studie der AK Niederdsterreich (2016) zur Einfithrung eines Mobilpasses fiir Niederdsterreich ist das Monatsticket
das am hiufigsten gewihlte und fiir Projekte, dhnlich wie das Vorgeschlagene, der praktikabelste Ticket-typ.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Die Einfiihrung der Mafinahme Klimamobilitit hat durch die direkte Reduktion des Ausstofies von
Treibhausgasen durch die Verlagerung des Verkehrs vom privaten PKW auf 6ffentliche Verkehrsmittel
einen positiven Einfluss auf das osterreichische Sorgenkind der Klimapolitik — die Verkehrsemissionen.
Durch gratis Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln fiir arbeitslose und arbeitssuchende Personen kann an
dieser Schliisselstelle angesetzt werden, um einerseits direkt Wege auf nachhaltigere Mobilitit zu verlagern,
und andererseits neue, nachhaltigere Gewohnheiten zu etablieren.

Wihrend fiir das AMS diese Mafinahme eine potenzielle Reduktion administrativer Tétigkeiten bedeuten
kann, im Speziellen durch das Zusammenlegen und Ersetzen mehrerer einzelner Fahrtkostenzuschiisse,
ermoglicht das regionale Klimaticket insbesondere fir die Empfinger*innen wichtige Co-Benefits. Zugang
zu gratis Offentlichen Verkehrsmitteln ist im speziellen fiir arbeitslose Personen in prekirer finanzieller
Situation wichtig, da 40 % der Haushalte im unteren Einkommensviertel keinen Zugang zu einem PKW
haben (VCO, 2018). Die Mafinahme erméglicht und vereinfacht somit nicht nur die Wege zur
Ausbildungsstitte oder dem Bewerbungsgesprich, sondern auch andere, abseits der Erwerbsarbeit,
notwendige Wege, welche fiir ein sozial inklusives Leben in Osterreich notwendig sind.

Nichste Schritte

Nichste Schritte fiir das AMS zur Einfithrung der Mafinahme Klimamobilitit sind 1) abzuwigen wieviel
Budget derzeit in jegliche Fahrtkostenzuschiisse fiir PKWs und offentliche Verkehrsmittel fliefSen. 2) Zu
evaluieren wie viele potenzielle Empfinger*innen diese Mafinahme betreffen wiirde, um einen finanziellen
Rahmen zu veranschlagen. 3) Mit dem BMK sowie der One Mobility GmbH im Kontakt zu treten, um
mogliche Ticketkonstellationen zu evaluieren. Anhand 4) eines Pilotprojekts (bspw. in Wien) kénnten
mogliche Abliufe getestet und die Annahme der Mafinahme evaluiert werden. Zur Orientierungshilfe in
Wien konnte man den Mobilpass der Stadt Wien heranziehen, welcher einkommensschwachen Menschen
in Wien bestimmte Ermifligungen (inklusive ermifSigter Monatskarten der Stadt Wien) ermégliche.
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Berufswanderkarte

Kurzbeschreibung

Die ,Berufswanderkarte fiir sozial-6kologische
Berufswege“ unterstiitzt Berater*innen des AMS,
auch deren Kund*innen direkt, beim
Berufswechsel aus Berufen in sozial-6kologisch
untragbaren Berufsfeldern. Die Auswirkungen der
Klimakrise und der daraus resultierenden
notwendigen Reformen werden eine
Umgestaltung des Arbeitsmarktes mit sich ziehen.
Die sozial-6kologische Berufswanderkarte kann
hierbei als hilfreiche Orientierung verwendet
werden, um den betroffenen Arbeitnehmer*innen,
sowie Arbeitssuchenden, moglichst effektiv den
Umstieg in nachhaltige und sozial-6kologische
Berufe bzw. Titigkeiten zu erleichtern.
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Programmgestaltung

Nicht nur die Folgen der Klimakrise werden zunehmend spiirbar, auch die Auswirkungen der darauf
reagierenden Klimapolitik. In vielen Lindern Europas wird tiber den Abbau klimaschidlicher
Industrien debattiert, was sich massiv auf regionale Arbeitsmirkte auswirken wird. Es stellt sich daher
die Frage, wie die Arbeitsmarktverwaltung die betroffenen Personen abholt und ihnen wegweisend
mogliche 6kologische Berufsperspektiven und den Weg zu diesen aufzeigt.

Mit der sozial-6kologischen Berufswanderkarte wird genau an dieser Stelle angesetzt. Fir
Berufsgruppen in  langfristig  6kologisch  nicht tragbaren Bereichen werden spezielle
Informationsmaterialien entwickelt, welche eine Reihe an geeigneten sozial-6kologischen
Alternativberufen, sowie deren Weg dahin, aufgezeigt. Um so zielfithrend wie moglich zu agieren,
werden fiir die Ausgangsberufe eine konkrete Liste an Zielberufen aufgelistet. In diesen Berufen sollten
die bereits erworbenen Kompetenzen, zumindest teilweise, weiterhin angewendet werden kénnen. Die
Zielberufe miissen weiters nachweislich sozial-6kologisch vertriglich sein und somit einen Dienst an
Umwelt und Gesellschaft leisten. Erginzend zu den konkreten und empfehlenswerten Zielberufen
werden auch die dafiir notwendigen Umgqualifizierungsmafinahmen (mégliche Umschulungen und
Ausbildungen), deren Dauer und Intensitit erldutert. Mit Hilfe der Berufswanderkarte kann somit
nicht nur betroffenen Arbeitssuchenden in riickldufigen Sektoren geholfen werden, sondern auch
Personen mit dem personlichen Ziel nicht weiterhin in klima-problematischen Berufen titig zu sein.
Zielgruppen der Berufswanderkarten sind Personen mit beratender Funktion innerhalb des AMS,
welche die Informationsmaterialien nutzen konnen, um Kund*innen zu unterstiitzen. Die
Berufswanderkarte hilft hierbei nicht nur zielgerichtet Informationen weitergeben zu kénnen, sondern
sensibilisiert auch die Berater*innen in Dimensionen der sozial-6kologischen Vertriglichkeit von
Berufen.

Ankniipfbares Beispiel

Die sozial-6kologische Berufswanderkarte kniipft direkt an eine vom BMASK und AMS in Auftrag
gegebene Studie mit dem Titel ,, Wanderkarte fiir gesunde Berufswege: Materialien zur Unterstiitzung
von Berufswechseln aus Berufen mit begrenzter Tétigkeitsdauer (Flecker et al., 2012a) an. Die Studie
aus dem Jahr 2012 bezieht sich hierbei auf Titigkeiten, die aufgrund gesundheitlicher (physischer oder
psychologischer) Einfliisse nicht ein ganzes Erwerbsleben lang ausgetibt werden kénnen. Fiir zwei
Berufe — Pflegehelfer*in und Kellner*in — wurden Prototypen konkreter Berufswanderkarten
entwickelt. Die Studie liefert eine solide methodische Grundlage, um das Konzept der
Berufswanderkarte auch auf sozial-6kologische Aspekte anzuwenden.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele o Schnelle Integration von Arbeitssuchenden durch verbesserte

Informationsmaterialien
e Weniger Arbeitslose durch Vermittlung von nachhaltigen
Jobs, die nicht dem strukturellen Wandel ausgesetzt sind
o Langfristige Sicherung von Arbeitsplitzen durch sinnerfiillte
Aufgaben im Beruf
Klimapolitische Ziele

Unterstiitzende Wirkung der Transformation der
osterreichischen Sektorenlandschaft hin zu einer
klimafreundlichen, bediirfnisbefriedigenden Wirtschaft

Co-Benefits o Direkte Hilfestellung fiir Berater*innen des AMS
e Weiterbildung und Schulung fir Berater*innen im Bereich
»Sozial-6kologische Berufe® bzw. Alternativen zu nicht
nachhaltigen Berufen

Umsetzbarkeit im AMS

Die Umsetzung der sozial-6kologischen Berufswanderkarte basiert auf drei Teilen:

1)
2)

3)

Identifikation von sozial-6kologisch nicht tragbaren Berufen und Erstellung der
entsprechenden Berufswanderkarten

Schulung und Bereitstellung der Informationsmaterialien fir Berater*innen, sowie eventuell
direkte Nutzung durch Kund*innen erméglichen.

Iterativer Prozess zur regelmifSigen Kontrolle und Aktualisierung der identifizierten Listen
aus Punke 1.

Es bietet sich auch an Synergien mit bereits vorhandenen Informationsmaterialien des AMS zu nutzen.
Durch die Berufswanderkarten konnen Verkniipfungen zum AMS-Berufsinformationssystem, dem
AMS-Berufslexikon, der AMS-Weiterbildungsdatenbank sowie dem AMS-Qualifikations-Barometer
geschaffen werden. Der finanzielle Schwerpunkt der Mafinahme ist einmalig und bezicht sich
insbesondere auf Punkt 1 — Identifikation von Ausgangsberufen, sowie die Ausarbeitung der
Berufswanderkarten.

Nichste Schritte

Eruieren welche Berufe langfristig nicht sozial-6kologisch tragbar sind, sowie welche Berufe
auch in Zukunft vermehrt benétigt werden

Vergabe von Studien zur inhaltlichen Erstellung von sozial-6kologischen
Berufswanderkarten

Identifikation der bestméglichen Wege die Materialien in den AMS Prozess zu integrieren
(Miteinbeziehen von Berater*innen des AMS)
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Berufswanderkarte @@

Kurzbeschreibung

Die ,Berufswanderkarte fiir sozial-6kologische Berufswege® unterstiitzt Berater*innen des AMS, sowie auch
deren Kund*innen direkt, beim Berufswechsel aus Berufen in sozial-6kologisch untragbaren Berufsfeldern.
Die Auswirkungen der Klimakrise und der daraus resultierenden notwendigen Reformen werden eine
massive Umgestaltung des Arbeitsmarktes mit sich ziehen. Die sozial-6kologische Berufswanderkarte kann
hierbei als hilfreiche Orientierung verwendet werden, um den betroffenen Arbeitnehmer*innen, sowie
Arbeitssuchenden, maglichst effektiv den Umstieg in nachhaltige und sozial-6kologische Berufe bzw.
Titigkeiten zu erleichtern.

Mafnahmentyp: Vollstindige Neueinfithrung im AMS
Mafinahmenbeschreibung

Nicht nur die Folgen der Klimakrise werden zunehmend spiirbar, auch die Auswirkungen der darauf
reagierenden Klimapolitik. In vielen Lindern Europas wird iiber den Abbau klimaschidlicher Industrien
debattiert (wie zum Beispiel der Kohleausstieg in Deutschland), was sich massiv auf regionale Arbeitsmarkte
auswirken wird. Auch AMS Vorstand Johannes Kopf sagt diesbeziiglich: ,In Bezug auf die Klimakrise
braucht es radikale Reformen — und die haben radikale Auswirkungen auf den Arbeitsmarke [...] es wird
Verbote geben, es werden ganze Geschiftszweige nicht mehr produzieren diirfen, oder nur mehr mit extrem
strengen Auflagen, die umweltschidigendes Verhalten extrem teuer machen. Wahrscheinlich sind Millionen
Jobs vom Abbau betroffen, die man so nicht mehr braucht® (Mayr, 2019). Abseits des notwendigen
Strukturwandels seitens der Klimapolitik gibt es auch von Seiten der Gesellschaft eine steigende Tendenz
sozial-6kologische Faktoren in die Berufswahl einflieffen zu lassen. Immer mehr Menschen sind daher auf
der Suche nach einem Job mit Sinn und Nutzen fiir den Umweltschutz (Der Standard, 2021). Es stellt sich
daher die Frage, wie die Arbeitsmarktverwaltung die betroffenen Personen abholt und ihnen wegweisend
mogliche dkologische Berufsperspektiven und den Weg zu diesen aufzeigt.

Mit der sozial-6kologischen Berufswanderkarte wird genau an dieser Stelle angesetzt. Fiir Berufsgruppen in
langfristig 6kologisch nicht tragbaren Bereichen werden spezielle Informationsmaterialien entwickelt,
welche eine Reihe an geeigneten sozial-ckologischen Alternativberufen, sowie den Weg dahin, aufzeigen.
Um so zielfiihrend wie méglich zu agieren, werden fur die Ausgangsberufe eine konkrete Liste an
Zielberufen aufgelistet. In diesen Berufen sollten die bereits erworbenen Kompetenzen, zumindest teilweise,
weiterhin angewendet werden kénnen. Die Zielberufe miissen weiters nachweislich sozial-okologisch
vertriglich sein und somit einen Dienst an Umwelt und Gesellschaft leisten. Erginzend zu den konkreten
und empfehlenswerten Zielberufen werden auch die dafir notwendigen Umgqualifizierungsmafinahmen
(mogliche Umschulungen und Ausbildungen), deren Dauer und Intensitit erldutert.

Mit Hilfe der Berufswanderkarte kann somit nicht nur betroffenen Arbeitssuchenden in riickldufigen
Sektoren geholfen werden, sondern auch Personen mit dem personlichen Ziel nicht weiterhin in klima-
problematischen Berufen titig zu sein.

Zielgruppen der Berufswanderkarten sind einerseits Personen mit beratender Funktion innerhalb des AMS,
welche die Informationsmaterialien nutzen koénnen um Kund*innen zu unterstiitzen. Die
Berufswanderkarte hilft hierbei nicht nur zielgerichtet Informationen weitergeben zu kénnen, sondern
sensibilisiert auch die Berater*innen in Dimensionen der sozial-6kologischen Vertriglichkeit von Berufen.
Auflerdem konnen die Informationsmaterialien aber auch direkt betroffenen Personen zur Verfigung
gestellt werden.

Veranschaulichendes Beispiel
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(Dies stellt lediglich ein veranschaulichendes Beispiel dar. Fiir das Erstellen einer geeigneten
Berufswanderkarte bendtigt es eine umfangreiche Analyse mit Einbeziehung von Fokusgruppen aus den
Jeweiligen Bereichen sowie Experte*innen im Bereich Berufsentwicklung und Berufsberatung.)

Um die Klimaziele der 6sterreichischen Regierung (Klimaneutralitit bis 2040) zu erreichen, wird es mit
dem derzeitigen Stand der Technik nicht méglich sein den Flugverkehr in vollem Maf3e aufrecht zu erhalten.
Insbesondere Kurzstreckenfliige sind besonders umweltschidlich. Wihrend Frankreich bereits jetzt auf
Verbote von Inlandsfliigen setzt, ist es nur eine Frage der Zeit wann eine solche Reform in Osterreich
durchgesetzt wird. Dies stellt die Berufsgruppe der Flugbegleiter*innen vor die Herausforderung sich neu
zu orientieren. Um eine sozial-6kologische Berufswanderkarte fiir diesen Beruf zu gestalten, gilt es daher, in
einem ersten Schritt mégliche und sinnvolle Alternativberufe zu identifizieren. Méglich Zielberufe wiren
in diesem Beispiel:

- Zugbegleiter*in

- DPflegekraft

- Gastronomiefachkraft

- Tourismuskauffrau/man

Im nichsten Schritt werden Informationsmaterialien zu den identifizierten Zielberufen entwickelt. Diese
Materialien umfassen 1) die Beschreibung des Zielberufes mit Aufgaben- und Arbeitsplatzbeschreibung, 2)
den Weg zum Zielberuf, wie beispielsweise Ankniipfungspunkte zu bestehenden Qualifikationen, Aus- und
Umschulungsméglichkeiten, Férderungen und Unterstiitzungen von Seiten des AMS, sowie Dauer und
Intensitit der Umschulung, 3) sowie die Auswirkungen des Zielberufs auf Umwelt und Gesellschaft, um
den neugewonnenen Mehrwert zu beleuchten.
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; Sozial-6kologische Berufswanderkarte fiir <3
Flugbegleiter*innen

W X % !
i / oy |
pre B .

N,

e L

’.

Abbildung 11: Beispiel fiir Berufswanderkarte, nach Idee von Flecker et al. (2012b)

Pilotprojekte/Ankniipfung im AMS

Die sozial-ckologische Berufswanderkarte kniipft direkt an eine vom BMASK und AMS in Auftrag gegebene
Studie mit dem Titel ,Wanderkarte fiir gesunde Berufswege: Materialien zur Unterstiitzung von
Berufswechseln aus Berufen mit begrenzter Titigkeitsdauer (Flecker et al., 2012a) an. Die Studie aus dem
Jahr 2012 bezieht sich hierbei auf Titigkeiten, die aufgrund gesundheidicher (physischer oder
psychologischer) Einfliisse nicht ein ganzes Erwerbsleben lang ausgeiibt werden kénnen. Fiir zwei Berufe —
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Pflegehelfer*in und Kellner*in — wurden Prototypen konkreter Berufswanderkarten entwickelt. Die Studie
liefert eine solide methodische Grundlage, um das Konzept der Berufswanderkarte auch auf sozial-
okologische Aspekte auszuarbeiten.

Realisierbarkeit
Die Umsetzung der sozial-6kologischen Berufswanderkarte basiert auf drei Teilen:

1) Im ersten Abschnitt miissen einmalig sozial-6kologisch nicht tragbare Berufe identifiziert werden.
Fiir die erorterten Berufe miissen die, wie oben beschriebenen, Berufswanderkarten erstellt werden.
Dies beinhaltet fir jeden Beruf eine Vielzahl an sozial-6kologischen Alternativberufen, sowie
Informationsmaterialien iiber diese Berufe und deren Aus- bzw. Umschulungswege. Dies kann
unter Rickgriff auf Information aus der bestechenden Studie zum Themenbereich Gesundheit
durch einen externen Dienstleister geschehen.

2) Nach Erstellung der Berufswanderkarten miissen die Informationsmaterialien Berater*innen im
AMS zuginglich gemacht werden. Auch wire die Einbindung der Berufswanderkarten fiir den
direkten Zugang via verschiedenster digitaler Online-Tools fiir den direkten Gebrauch der
Betroffenen empfehlenswert.

3) Ineinem iterativen Prozess sollten die aus Punkt 1 erstellten Listen an Ausgangsberufen regelmifiig
kontrolliert, tiberarbeitet und erginzt werden.

Es bietet sich weiters an Synergien mit bereits vorhandenen Informationsmaterialien des AMS zu nutzen.
Durch die Berufswanderkarten konnen Verkniipfungen zum AMS-Berufsinformationssystem, dem AMS-
Berufslexikon, der AMS-Weiterbildungsdatenbank sowie dem AMS-Qualifikations-Barometer geschaffen

werden.

Der finanzielle Schwerpunkt der Mafinahme ist einmalig und bezicht sich insbesondere auf Punkt 1 —
Identifikation von Ausgangsberufen, sowie die Ausarbeitung der Berufswanderkarten. Der fortlaufende,
iterative Prozess, um das Informationsmaterial up-to-date zu halten, kann in bestehende Prozesse
miteingebunden werden und stellt voraussichtlich keine grofiere Aufwendung dar.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Bei zielfithrender Umsetzung kann diese Mafinahme eine unterstiitzende Wirkung auf die Transformation
der osterreichischen Sektorenlandschaft hin zu einer klimafreundlichen und bediirfnisbefriedigenden
Wirtschaft haben. Arbeitssuchende kénnen in Berufe vermittelt werden, deren langfristige Existenz nicht
von strukturellen Verinderungen bedroht sind. Auch kann durch die Vermittlung von sinnerfiillten Berufen
einem frithzeitigen Abbruch bzw. einem Wechseln des Berufes entgegengewirkt werden.

Die MafSnahme bietet insbesondere eine direkte Hilfestellung fiir Berater*innen des AMS, um mittels
erweiterter Expertise arbeitssuchenden Personen neue Maglichkeiten aufzuzeigen. Berater*innen kénnen
mittels der Materialien vereinfacht alternative und nachhaltige Erwerbslaufbahnen identifizieren.

Nichste Schritte

Fiir die Umsetzung der Mafinahme gilt es in erster Linie zu eruieren welche Berufe langfristig nicht sozial-
okologisch tragbar sind, sowie welche Berufe auch in Zukunft vermehrt benétigt werden. Aufbauend auf
diesen Listen wire die Vergabe von Studien zur inhaltlichen Erstellung von sozial-6kologischen
Berufswanderkarten ein nichster Schritt. Gleichzeitig sollte in Erfahrung gebracht werden, wie die
Integration der Materialien in den AMS Prozess bestméglich vonstattengehen kann. Dabei wird es wichtig
sein Berater*innen des AMS zu schulen, um maglichst zielfiihrend die Berufswanderkarten einsetzten zu
koénnen.
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Programmgestaltung

Die Wahl des Arbeitsplatzes hat eine zentrale Auswirkung auf die Moglichkeit nachhaltige Lebensstile
zu fithren sowie das potenzielle Ziel sich an der Herstellung umweltfreundlicher oder zumindest nicht
umweltschidlicher Produkte und Dienstleistungen zu beteiligen. Bewerber*innen ist es in
zunehmendem Mafle wichtig, dass sie durch ihre Erwerbsarbeit nicht auf Kosten zukiinftiger
Generationen und des Klimas wirtschaften. Um qualifizierte Beschiftigte zu bekommen ist es
demnach gerade fiir Branchen mit Fachkriftebedarf wichtig transparent {iber die Rolle des
Arbeitsplatzes fiir Klimaschutz zu kommunizieren. Dabei gilt es jedoch viele verschiedene Aspekte
okologischer Erwerbsarbeit zu evaluieren. Das AMS kann die Transparenz iiber die 6kologischen
Auswirkungen eines Arbeitsplatzes stirken, indem es den Unternehmen ein Tool zur Biindelung
bereitstelle. Das Giitesiegel Nachhaltige Arbeit stellt einen Service fiir Unternehmen dar:
Unternehmen, die dem AMS eine freie Stelle melden, konnen auf freiwilliger Basis einen Online-
Fragebogen zur okologischen Qualitit der Stelle ausfiillen. Das Ergebnis wird anschliefSend bei der
Stellenausschreibung grafisch mit dargestellt. Das Siegel misst anhand von Unterfragen alle vier
Dimensionen nachhaltiger Erwerbsarbeit (Bohnenberger, 2022b): 1. Herstellung von 6kologischen
Produkten oder Dienstleistungen 2. Umweltfreundlichkeit der Titigkeiten am Arbeitsplatz 3.
Férderung von umweltvertriglichen Lebensstilen 4. Kompatibilitit mit
Transformationsanforderungen. Die Antworten zu den Unterfragen werden zu einem Wert in der
jeweiligen Dimension aggregiert und grafisch nach der Intensitit der Umweltvertriglichkeit dargestellt
(siche Grafik). Auflerdem konnten Mindestwerte in den vier Dimensionen als Filterkriterium
eingebaut werden. Das ,griine Siegel“ kdnnen Unternechmen ihrer Stellenausschreibung beiftigen und
es erscheint in den Online-Suchergebnissen im eJob-Room. Mittelfristig kénnte das Giitesiegel auch
fur die Anwendung in anderen Programmen des AMS eingesetzte werden. So kénnten gewisse
Mindeststandards in den vier Dimensionen als Kriterium fiir Lohnsubvention oder zur Forderung
gesetzt werden.

Beispiel

Klima- und Umweltschutzkriterien als Filteroptionen finden sich vor allem in privaten Jobportalen,
sie sind bisher jedoch eher ad-hoc als systematische Qualititssiegel. Das Giitesiegel Nachhaltige Arbeit
fiir das AMS konnte basierend auf einer wissenschaftlichen Methode erstellt werden, die kiirzlich
entwickelt wurde (Bohnenberger, im Erscheinen). Die vier Dimensionen kénnte dabei durch folgende
Beispielfragen gemessen werden:
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Schiitzt die Dienstleistung die Umwelt Handelt es sich bei der Herstellung um
Oder das Klima? Hat das Produke besonders ressourcen- und energie-
zum Ziel menschliche Grund- effiziente Prozesse? Ist der Energie-
bediirfnisse auf eine 6kologisch und Ressourcenverbrauch pro
generalisierbare Weise zu decken? Arbeitsstunde niedrig?

Werden umweltschidliche Transport- Erlaubt der zeitliche Umfang der
mittel und Versorgungen im Arbeits- Arbeitszeit nachhaltigen Lebens-
kontext gemieden (z.B. Flugverkehr, praktiken nachzugehen? Férdert
Kantinenessen)? Sind Arbeitszeiten das Einkommen keinen 6kologisch
und Arbeitsort so gestaltet, dass schidlichen Konsum (z.B. Dienstwagen)?

Pendeln ohne Auto méglich ist?

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | o Fiir interessierte Bewerber*innen wird auf diese Weise
sichtbar welche Jobs in welchem Mafle klimafreundlich sind
und sie konnen dieses Kriterium in ihre Bewerbungswahl
integrieren.

o Hohere Identifikation und Zufriedenheit der Bewerber*innen
mit der Arbeitsstelle.

e Unternchmen erhalten spielerisch Anregungen wie sie die
Umweltvertriaglichkeit ihrer Arbeitsplitze steigern konnen
und an Attraktivitit und Zukunftsfihigkeit gewinnen kénnen.

e Stirkere Transparenz der Arbeitgeber*innen und Klimaschutz
als Wettbewerbsfaktor am Arbeitsmarkt.

Klimapolitische Ziele | e Bewusstseinsbildung von Bewerber*innen fiir die
okologischen Auswirkungen ihrer Erwerbsarbeit.

e Informationsvermittlung fiir Unternehmen und Anreize zur
klimafreundlichen Gestaltung des Arbeitsplatzes.

e Bei Nutzung des Siegels fiir andere AMS-Programme entsteht
eine grofle Hebelwirkung.

Co-Benefits - o Hohere Sinnstiftung und Zufriedenheit mit dem Job méglich.

e Verbreitung von Klimaschutz als Querschnittsaufgabe
ermoglicht ressortiibergreifendes Lernen in teilnehmenden
Organisationen.

Umsetzbarkeit im AMS

Zur Umsetzung muss einmalig ein Fragebogen entwickelt und erprobt werden. Dies kann unter
Riickgriff auf bestehende Forschungsliteratur durch eine externe Beratung geschehen. AnschliefSend
muss der Fragebogen in eine Webapplikation wbersetzt werden und eine Schnittstelle zum
existierenden eJob-Room fiir registrierte Unternchmen erstellt werden, sodass die jeweiligen Siegel bei
den Stellenausschreibungen mitdargestellt werden kénnen. Da es sich um eine freiwillige Angabe der
Unternehmen handelt, ist mit keinen rechtlichen Besonderheiten zu rechnen. Aufler der einmaligen
Entwicklung sowie technischen Instandhaltung des Online-Tools ist mit keinen umfangreicheren
finanziellen Kosten zu rechnen. Die Einfithrung und Betreuung kdnnte durch den Bereich ,Service
fiur Unternehmen® erfolgen.

Nichste Schritte
e Vergabe einer Studie zur fachlichen und inhaltlichen Erstellung des griinen Siegels
e Technische Umsetzung und Einbindung in den eJob-Room
e Bewerbung des Tools bei Unternchmen auf den Webseiten des AMS
e Nutzbarmachung der gewonnenen Ergebnisse fiir die Beratung von Unternechmen
e Nurtzung des Giitesiegels als Steuerungselement in anderen Programmen
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Sozial—(")kologische Strategie

Kurzbeschreibung

Eine klare Auffassung was unter sozial-6kologischer Arbeit
zu verstehen ist gilc als  Grundlage aktiver
Arbeitsmarkepolitiken, die sich dazu verschrieben haben,
klima- und sozialvertrigliche Beschiftigungsmaoglichkeiten
zu fordern. Anhand des Auflenauftritts des AMS lisst sich
derzeit noch kein einheitlich vertretenes Verstindnis
erkennen. Es wird daher vorgeschlagen ein solches
einheitliches Verstindnis zu erarbeiten, zu implementieren
und nach innen, sowie nach auflen zu kommunizieren.

Programmgestaltung
Eine eindeutige Definition, sowie ein kohirentes Verstindnis dariiber was als sozial-6kologische Arbeit
in der Arbeitsmarketpolitik zu verstehen ist, ist der Grundbaustein, um aktiv zur sozial-6kologischen
Transformation des Arbeitsmarktes beizutragen. Weiterhin ist eine klare Absteckung der Sektoren und
Titigkeitsfelder, in denen “nachhaltige” Berufe zu finden sind notwendig, um diese statistisch zu
erfassen und abzuschitzen welche Zukunftsszenarien sich in Hinblick auf den Arbeitsmarkt
prognostizieren lassen. Zudem ist es fiir die konsistente Planung sozial-6kologischer
Arbeitsmarkepolitiken von Notwendigkeit, ein einheitliches Verstindnis jener Berufsfelder zu haben,
die diesem Ziel zutrdglich sind (EC, 2013). Beispielsweise ldsst sich erst anhand einer Skizzierung
besagter Berufsgruppen und Sektoren ableiten, welche Qualifikationen und Fihigkeiten in Zukunft
verstirkt am Arbeitsmarkt nachgefragt werden und somit im Rahmen von gezielten Programmen und
Mafinahmen geférdert werden sollten.
Um einen Umbau der Arbeitswelt zu unterstiitzen, in der es moglich ist, Wohlstand und soziale
Sicherheit unabhingig von Wachstum, Umwelt- und Klimaschiden zu erméglichen, bedarf es eines
angepassten Begriffes sozial-6kologischer Arbeit. Wie in Kapitel 1 erldutert, sollte ein solches
Verstindnis auf die Erfilllung menschlicher Bediirfnisse durch sowohl Reproduktions- als auch
Produktionsarbeit ausgerichtet sein. Eine Ausweitung und entsprechende Anpassung eines
Verstindnisses von ,,0kologisch nachhaltiger Arbeit® wird an dieser Stelle empfohlen. Hierfiir bedarf
es zunichst einer AMS-internen Auseinandersetzung mit den Anforderungen an eine
Arbeitsmarkepolitik in Zeiten der Klimakrise mit dem Ziel, konkrete Beitrige fur die Unterstiitzung
einer sozial-6kologischen Transformation zu definieren. Ein Teilaspekt hiervon wire es ein
Verstindnis von “sozial-6kologischer Arbeit” zu erarbeiten. Dies kénnte unter Anleitung von
Expert*innen aus der Wissenschaft geschehen, wie dies auch in anderen Kontexten bereits stattfindet
(siche “New Digital Skills” Initiative).
Um in einem weiteren Schritt dieses neu erarbeitete Verstindnis einer ,sozial-6kologischen Arbeit*
direkt in die Praxis zielgerichtet umzusetzen, kann auf das bereits implementierte Instrument der
Balanced Score Cards zuriickgegriffen werden. Es gibe vielfiltige Moglichkeiten dies in die
Indikatoren einflief{en zu lassen:

e  Die Vermittlung in Jobs in Exnovationsbranchen sollte aus allen Indikatoren als ,erfolgreiche” Vermittlung

ausgenommen werden, da es sich nicht um zukunftsfihige Beschiftigungsméglichkeiten handel.

e Im BIZ kénnte die Beratung zu &kologischen Qualifikationen (green skills) gestirkt werden, indem ein neuer
Unterindikator eingefiihrt wird, der den prozentualen Anteil der Beratungen,
Weiterbildungen und Informationsveranstaltungen enthilt, die diese Themen beinhalten.

o ... (mehr dazu siehe weiter unten.)
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Internationales Beispiel

Laut einer Studie der Europiischen Kommission (2013) und den eigenen Recherchen im Zuge dieser
Studie haben auch die meisten Offentlichen Arbeitsmarktverwaltungen in anderen europiischen
Lindern keine einheitliche Definition fiir ,sozial-6kologische Arbeit“ oder zentralisierte Abteilungen
die sich dieser Thematik widmen. Eine Ausnahme stellt Frankreich dar. Dort gibt es seit 2010 das
National Observatory for Jobs and Occupations of the Green Economy (Onemev) welches eine
Klassifizierung fiir ,griine Arbeit“ hat. Als "green occupations" zihlen Berufe, die zur Messung,
Verhiitung, Kontrolle und Korrektur negativer Umweltauswirkungen und -schiden beitragen (z.B.
Forster, Techniker bei der Wasserschutzpolizei usw.). Weiters umfassen ,greening occupations®
Berufe, die nicht direkt auf die Umwelt ausgerichtet sind, sondern neue "Qualifikationsbausteine”
integrieren, um die Umweltdimension in der beruflichen Titigkeit in signifikanter und
quantifizierbarer Weise zu beriicksichtigen (z.B. Architekt, Installateur fiir Wirmedimmung,
Logistikmanager, Girtner usw.) (EC, 2021). Zusdtzlich verlinkt die franzosische offentliche
Arbeitsmarktverwaltung andere Definitionen von ,griiner Arbeit®, wie beispielsweise die des
Ministeriums fiir den Okologischen Ubergang (Ministére de la Transition écologique), auf ihrer
Webseite.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele o Ermoglicht eine zielgerichtete Gestaltung aktiver
Arbeitsmarkepolitik, um Folgen der Klimakrise
vorwegzugreifen

¢ Ermoglicht effizienteres Agieren und eine kohirente
Zielsetzung von Aktionen durch ein einheitliches Verstindnis
(insbesondere bei Zusammenarbeit mit anderen
Akteur*innen, bspw. BMA, BMK)

e Ausweitung und Bewerbung sozial-okologischer Berufe im
weiteren Sinne, d.h. nicht nur Berufe in griinen
Technologien, sondern auch Pflege, Offentlicher Verkehr, ...

Klimapolitische Ziele Erfolgreiche Klimapolitik innerhalb der aktiven

Arbeitsmarkepolitik durch kohirentes Verstindnis

e Aktive Unterstiitzung der notwendigen Transformation durch
gezielte Ausbildung in den identifizierten Sektoren und

Berufen

Umsetzbarkeit im AMS

Die Verantwortung fiir die Umsetzung dieses MafSnahmenvorschlages liegt aufgrund der
Notwendigkeit eines einheitlichen Verstindnisses in erster Linie bei der Bundesorganisation des AMS.
Dies ist insbesondere darum wichtig, damit ein gesamtosterreichischer Ansatz entwickelt wird und
dieser auch in die Zielsetzungen der Balanced Score Cards implementiert wird. Der finanzielle
Aufwand fiir die Umsetzung dieser Maf$nahme hilt sich in Grenzen. Es besteht in erster Linie ein
einmaliger Aufwand um mittels Einbindung wissenschaftlicher Expert*innen eine adiquate Definition
zu erarbeiten. Diese konnte, um neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse gerecht zu werden, in
regelmifligen Abstinden iiberholt werden. Diese Definition gilt es anschlieflend intern sowie extern
zu implementieren und zu verfestigen. Das AMS kénnte die Umsetzung dieser Mafinahme nutzen um
eine ,Startschuss-Kampagne® fiir eine sozial-okologische Offensive der Arbeitsmarkepolitik
einzuliuten.

Nichste Schritte

e Eine klare Definition basierend auf wissenschaftlichem Konsens zu eruieren. Diesbeziiglich
kann in Zusammenarbeit mit Expert*innen an einem einheitlichen Verstindnis gearbeitet
werden, welches abgrenzt was als sozial-okologische Arbeit zu zihlen ist und insbesondere
auch was nicht.

e Definition in langfristige Strategiepapiere iibernehmen, sowie durch passende Zielindikatoren
in die BSC eingliedern.

e Interne und externe Kommunikation
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Sozial-Okologische Strategie @@

Kurzbeschreibung

Eine klare Auffassung was unter sozial-ckologischer Arbeit zu verstehen ist gilt als Grundlage aktiver
Arbeitsmarkepolitiken, die sich dazu  verschrieben haben, klima- und sozialvertrigliche
Beschiftigungsmoglichkeiten zu fordern. Anhand des Auflenauftritts des AMS lésst sich derzeit noch kein
einheitlich vertretenes Verstindnis erkennen. Es wird daher vorgeschlagen ein solches einheitliches
Verstindnis zu erarbeiten, zu implementieren und nach innen, sowie nach auflen zu kommunizieren.

Mafinahmentyp: Vollstindige Neueinfithrung im AMS
Mafinahmenbeschreibung

Eine eindeutige Definition, sowie ein kohirentes Verstindnis dariiber was als sozial-6kologische Arbeit in
der Arbeitsmarktpolitik zu verstehen ist, ist der Grundbaustein, um aktiv zur sozial-ckologischen
Transformation des Arbeitsmarktes beizutragen. Weiterhin ist eine klare Absteckung der Sektoren und
Titigkeitstelder, in denen “nachhaltige” Berufe zu finden sind notwendig, um diese statistisch zu erfassen
und abzuschitzen welche Zukunftsszenarien sich in Hinblick auf den Arbeitsmarkt prognostizieren lassen.
Zudem ist es fiir die konsistente Planung sozial-okologischer Arbeitsmarktpolitiken von Notwendigkeit, ein
einheitliches Verstindnis jener Berufsfelder zu haben, die diesem Ziel zutriglich sind (EC, 2013).
Beispielsweise lassen sich erst anhand einer Skizzierung besagter Berufsgruppen und Sektoren ableiten,
welche Qualifikationen und Fihigkeiten in Zukunft verstirkt am Arbeitsmarkt nachgefragt werden und
somit im Rahmen von gezielten Programmen und Mafinahmen gef6rdert werden sollten.

Anhand des Auflenauftritts des AMS lisst sich derzeit noch kein einheitlich vertretenes Verstindnis von
sozial-0kologischer Arbeit und den dazu nétigen Qualifikationen erkennen (siche Kapitel 2). Aktuell
verwendete Begriffe orientieren sich zudem stark an den vorwiegend technisch ausgerichteten Begriffen der
“Green Skills” und “Green Jobs”. Um einen Umbau der Arbeitswelt zu unterstiitzen, in der es moglich ist,
Wohlstand und soziale Sicherheit unabhingig von Wachstum, Umwelt- und Klimaschiden zu erméglichen,
bedarf es eines angepassten Begriffes sozial-6kologischer Arbeit. Wie in Kapitel 1 erldutert, sollte ein solches
Verstindnis auf die Erfillung menschlicher Bediirfnisse durch sowohl Reproduktions- als auch
Produktionsarbeit ausgerichtet sein. Eine Ausweitung und entsprechende Anpassung eines Verstindnisses
von ,0kologisch nachhaltiger Arbeit wird an dieser Stelle empfohlen. Hierfiir bedarf es zunichst einer
AMS-internen Auseinandersetzung mit den Anforderungen an eine Arbeitsmarktpolitik in Zeiten der
Klimakrise mit dem Ziel, konkrete Beitrige fiir die Unterstiitzung einer sozial-6kologischen Transformation
zu definieren. Ein Teilaspekt hiervon wiire es ein Verstindnis von “sozial-6kologischer Arbeit” zu erarbeiten.
Dies kénnte unter Anleitung von Expert*innen aus der Wissenschaft geschehen, wie dies auch in anderen
Kontexten bereits stattfindet (siche “New Digital Skills” Initiative). Erste Vorschlige wurden in diesem
Bericht bereits vorgelegt (siche Kapitel 1).

Weitere AMS-Aktivititen (nicht nur solche mit explizit klimapolitischer Ausrichtung) sollten sich in
Zukunft an diesem Verstindnis orientieren konnen. Ein Verstindnis von “sozial-6kologischer Arbeit” sollte
sich auch in der Formulierung der lingerfristigen Pline des AMS wiederfinden und konsistent nach innen
und auflen kommuniziert werden. Fiir Ersteres konnten Mitarbeiter*innen-Schulungen genutzt werden.
Dies konnte den weiteren Vorteil bringen, dass Mitarbeiter*innen des AMS bei der Berufs-, Aus- und
Weiterbildungsberatung eine Schliisselrolle bei der Forderung sozial-6kologischer Titigkeiten einnehmen
konnen. Fiir die Kommunikation nach auflen bedarf es einer Uberarbeitung der bestehenden
Informationsquellen (z.B. Berufsberatung, Forderméoglichkeiten).

Um in einem weiteren Schritt dieses neu erarbeitete Verstindnis einer ,sozial-6kologischen Arbeit* direkt
in die Praxis zielgerichtet umzusetzen, kann auf das bereits implementierte Instrument der Balanced Score
Cards (BSC) zuriickgegriffen werden. Die BSCs stellen ein zentrales internes Instrument zur Steuerung im
AMS dar. Sie sollten stets auch die strategischen Ziele des AMS widerspiegeln. Wihrend dies fiir andere
Querschnittsthemen wie Geschlechtergleichheit bereits ansatzweise der Fall ist, findet sich in den BSC noch
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keine Orientierung an der sozial-kologischen Transformation wieder. Es gibe daher vielfiltige
Maoglichkeiten dies in die Indikatoren einflieflen zu lassen:

e Im Bereich SfA wire die Zufriedenheit und Sinnstiftung mit dem Job als zentraler Faktor des
Vermittlungserfolgs zu nennen. Hierzu kénnten Personen einen Monat nach Eintritt in ihren
neuen Arbeitsplatz zu ihrer Zufriedenheit mit dem neuen Job befragt werden.

e Um sicherzustellen, dass die Beratung durch das AMS auch zu einer positiven
Selbstwirksamkeitserfahrung fithrt und die Lebensqualitit steigert, konnte die Verinderung in der
allgemeinen Lebensqualitit iiber die Dauer der AMS-Betreuung evaluiert werden.

e Zusitzlich kénnte der Zeitaufwand, den Erwerbslose mit der Verwaltung und Bestreitung ihres
Lebensunterhalts rund um ihre Erwerbslosigkeit (aufler Zeit fiir sinnvolle Jobbewerbungen)
beschiftigt sind, gemessen werden, um sicherzustellen, dass genug Zeit fiir Berufsorientierung und
tatsichliche Jobbewerbungen bleibt.

e Die Vermittlung in Jobs in Exnovationsbranchen sollte aus allen Indikatoren als ,erfolgreiche®
Vermittlung ~ ausgenommen  werden, da es sich  nicht um  zukunftsfihige
Beschiftigungsmoglichkeiten handelt.

e Ein neuer Indikator konnte die Anzahl der Vermittlung in Jobs mit dem Giitesiegel Nachhaltige
Arbeit je Jobsucher*in sein, damit ein stirkerer Fokus in der Vermittlung in nachhaltige
Arbeitsplitze stattfindet.

¢ Im BIZ kénnte die Beratung zu 6kologischen Qualifikationen (green skills) gestirkt werden, indem
ein neuer Unterindikator eingefithrt wird, der den prozentualen Anteil der Beratungen,
Weiterbildungen und Informationsveranstaltungen enthilt, die diese Themen beinhalten.

e Die  Beratung,  Weiterbildung ~ und  Vermittdung  gemifl  sozial-6kologischer
Transformationsszenarien setzt Mitarbeitende voraus, die zu dem Thema qualifiziert sind. Ein
neuer Indikator im Bereich Management sollte deswegen der Anteil der Beschiftigten des AMS
sein, die in den letzten 12 Monaten eine Fortbildung zum Thema Klima, Okologie oder sozial-
okologische Transformation besucht haben.

e Auch der okologische Fuflabdruck der AMS-Geschiftsstellen (je Bundesland) selbst sollte als
Indikator im Bereich Support aufgenommen werden. Dies umfasst neben materiellen Gréflen wie
Energieverbrauch auch Fragen der sozial-6kologischen Beschaffungspolitik z.B. im Biirobedarf und
der betriebsbedingten Transportemissionen. Methoden des betrieblichen Umweltschutzes zu
implementieren bietet nicht nur Méglichkeiten der Senkung des 6kologischen Fuffabdrucks des
AMS, sondern konnte auch mit eigenen Aus- und Weiterbildungskapazititen
fur green skills kombiniert werden.

Internationale Beispiele

Laut einer Studie der Europiischen Kommission (2013) und den eigenen Recherchen im Zuge dieser Studie
haben auch die meisten Offentlichen Arbeitsmarktverwaltungen in anderen europiischen Lindern keine
einheitliche Definition fiir ,sozial-6kologische Arbeit“ oder zentralisierte Abteilungen die sich dieser
Thematik widmen. Eine Ausnahme stellt Frankreich dar. Dort gibt es seit 2010 das National Observatory
for Jobs and Occupations of the Green Economy (Onemev), welches eine Klassifizierung fiir ,,griine Arbeit*
hat. Als "green occupations” zihlen Berufe, die zur Messung, Verhiitung, Kontrolle und Korrektur negativer
Umweltauswirkungen und -schiden beitragen (z.B. Férster, Techniker bei der Wasserschutzpolizei usw.).
Weiters umfassen ,greening occupations Berufe, die nicht direkt auf die Umwelt ausgerichtet sind, sondern
neue "Qualifikationsbausteine" integrieren, um die Umweltdimension in der beruflichen Titigkeit in
signifikanter und quantifizierbarer Weise zu beriicksichtigen (z.B. Architekt, Installateur fur
Wirmeddimmung, Logistikmanager, Girtner usw.) (EC, 2021). Zusidtzlich verlinke die franzosische
offentliche Arbeitsmarktverwaltung andere Definitionen von ,griiner Arbeit”, wie beispielsweise die des
Ministeriums fiir den Okologischen Ubergang (Ministére de la Transition écologique), auf ihrer Webseite.
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Realisierbarkeit

Die Verantwortung fiir die Umsetzung dieses MafSnahmenvorschlages lige aufgrund der Notwendigkeit
eines einheitlichen Verstindnisses in erster Linie bei der Bundesorganisation des AMS. Dies ist insbesondere
darum wichtig, damit ein gesamtosterreichischer Ansatz entwickelt wird und dieser auch in die
Zielsetzungen der Balanced Score Cards implementiert wird.

Der finanzielle Aufwand fiir die Umsetzung dieser Mafinahme hilt sich in Grenzen. Es besteht in erster
Linie ein einmaliger Aufwand, um mittels Einbindung wissenschaftlicher Expert*innen eine adiquate
Definition zu erarbeiten. Diese konnte, um neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse gerecht zu werden, in
regelmifligen Abstinden tiberholt werden. Diese Definition gilt es anschlieffend intern sowie extern zu
implementieren und zu verfestigen.

Das AMS kénnte die Umsetzung dieser Maf§nahme nutzen um eine ,,Startschuss-Kampagne*® fiir eine sozial-
okologische Offensive der Arbeitsmarktpolitik einzulduten.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Eine klare Definition und ein klares Verstindnis dariiber was als ,,sozial-6kologische Arbeit® gewertet werden
kann erméglicht es, aktive Arbeitsmarktpolitik fiir die Auswirkungen der Klimakrise vorzubereiten. Sie ist
die Grundlage fiir ein effizientes Agieren und hilft einen klaren Fahrplan fiir eine transformative
Arbeitsmarkpolitik aufzustellen. Anhand dieses einheitlichen Verstindnisses kann auch vereinfacht an
Visionen und kohirenten Zielen fir die Zusammenarbeit mit anderen Akteur*innen gearbeitet werden.

Nichste Schritte

Fir die Umsetzung der MafSnahme gilt es eine klare Definition, wie bereits oben erldutert, basierend auf
wissenschaftlichem Konsens zu eruieren. Diesbeziiglich kann in Zusammenarbeit mit Expert*innen an
einem einheitlichen Verstindnis gearbeitet werden, welches abgrenzt, was als sozial-6kologische Arbeit zu
zihlen ist und insbesondre auch was nicht. Diese Definition kann anschlieflend, durch beispielswiese die
obengenannten Ziele fiir die BSCs, iiber die tiblichen Wege intern im AMS implementiert werden.
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Transformationsberatung fiir
Unternehmen

Kurzbeschreibung

Die Maflnahme enthilt den Vorschlag, bestehende
Strukturen des AMS zu nutzen, um Unternehmen bei der
sozial-6kologischen Transformation ihrer Betriebe zu
unterstiitzen. Dies umfasst zum einen die Nutzung der
regionalen AMS-Geschiftsstellten und deren Service fiir
Unternehmen (SFU). Zum anderen konnte analog zu
vergangenen Initiativen wie der ,New Digital Skills
dhnliche Foren gegriindet werden, in denen sich
Unternehmen zusammen mit dem AMS und Expert*innen
zu Themen von Green Jobs, Green Skills und
entsprechenden Transformationsstrategien austauschen.
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Programmgestaltung

Eine Anpassung an die Herausforderungen der Klimakrise bedeutet, dass einige Betriebe von
jahrzehntealten Geschiftsmodellen und Produktionsweisen abweichen miissen. Bestehende
Serviceangebote fiir Unternehmen kdnnten genutzt werden, die betroffenen Betriebe bei ihrem sozial-
okologischem Umbau zu unterstiitzen. Aktuell sind insbesondere die regionalen Geschiftsstellen fiir
die Beratung von Unternechmen von grofler Bedeutung. Deren Services kénnten in Hinblick auf die
Unterstiitzung von Unternehmen sozial-6kologische Transformationspline ihrer Betriebe umsetzen.
Weiterhin  konnte durch die Servicestrukturen des AMS  gefordert werden, dass dessen
Beschiftigungsstrukturen weitere Kriterien der ,,Green Jobs® erfiillen. Die bestehenden Strukturen
konnten zudem genutzt werden, um innovative Ideen, welche dem sozial-6kologischen Umbau von
Unternechmen  zutriglich  sind, an diese weiterzugeben. Auflerhalb der bestehenden
Beratungsstrukturen konnte in Anlehnung an die ,New Digital Skills“ Initiative des AMS eine analoge
Initiative zum Thema ,Green Jobs“ und ,,Green Skills“ ins Rollen gebracht werden.

Analogie zu bestehender Digitalisierungsinitiative des AMS

In Anlehnung an die ,New Digital Skills“ Initiative des AMS kénnte eine analoge Initiative zum
Thema ,Green Jobs“ und ,Green Skills“ gestartet werden. In der bis 2019 laufenden ,,New Digital
Skills* Initiative erarbeiteten Unternechmen zusammen mit dem AMS und dem Institut fir
Bildungsforschung (ibw) die gegenwirtig und zukiinftig gefragten digitalen Qualifikationen und
Fahigkeiten. Wihrend sich eine analoge Initiative zu ,,Green Jobs und Green Skills“ an bestehenden
Konzepten von Nachhaltigkeit und Berufskategorien des AMS orientieren sollte, konnte hier
stattdessen eine Plattform geboten werden, in der sich Unternechmen iiber ihre Erfahrungen bei der
Umsetzung von Transformationsplinen austauschen konnten, voneinander lernen und ihr Wissen
dokumentieren konnten.

66



Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele

Klimapolitische Ziele

Co-Benefits

Umsetzbarkeit im AMS

Beschiftigungsfihigkeit im Transformationsszenario
Austausch und Beratung im Hinblick auf Green Skills und
Green Jobs fordern

Unterstiitzung von Unternehmen, ihre Produktionsweise und
Unternehmensziele ckologisch und klimafreundlich
umzugestalten

Aktive Einbindung, Beratung und Vernetzung von
Unternehmen

Beidseitiger Erkenntnisgewinn: AMS erfihrt von
Unternehmen, mit welchen Hindernissen und Barrieren sich
diese konfrontiert sehen. Unternehmen kénnten vom AMS
tiber neuste Initiativen und Best-Practice Beispiele informiert
werden

Da bestehende Strukturen des Arbeitsmarktservices genutzt werden kénnen, steht die Umsetzung der
hier prisentierten Mafinahme lediglich vor kleinen Herausforderungen. Notwendige Schritte wiren
zum einen, Unternehmen zu identifizieren, welchen dazu angeraten (bzw. verpflichtet) werden sollten,
in den nichsten Jahren Transformationspline fiir die Umstrukturierung ihrer Unternehmen
vorzulegen. Zudem bedarf es Schulungen und Weiterbildungen fiir AMS Mitarbeiter*innen in den
regionalen Geschiftsstellen, um diese auf die Rolle als Transformationsberater*innen fiir

Unternehmen zu schulen.

Nichste Schritte

e Zielsetzungen und die Zielgruppe der Unternechmen formulieren

e Schulung von Berater*innen in den regionalen Geschiftsstellen des AMS, Unternechmen zum
Thema ,,Green Jobs® und ,,Green Skills“ zu beraten

e Ausgestaltung eines Konzepts zum Unternehmensforum “New Green Skills” analog zu “New
Digital Skills”, mit dem Ziel die Vernetzung von Unternehmen im Transformationsprozess

zu stirken

e Erstellung eciner Onlinedatenbank zu bestehenden Projekten und sozial-okologischen

Initiativen von Unternehmen
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Transformationsberatung &
fiir Unternehmen ©

Kurzbeschreibung

Die Mafinahme enthilt den Vorschlag, bestehende Strukturen des AMS zu nutzen, um Unternehmen bei
der sozial-ckologischen Transformation ihrer Betriebe zu unterstiitzen. Dies umfasst zum einen die Nutzung
der regionalen AMS-Geschiftsstellten und deren Service fiir Unternehmen (SFU). In diesem Rahmen
kénnten konkrete Transformationspline in Hinblick auf Personalfragen und Green Jobs mit den
betroffenen Unternchmen bearbeitet werden. Der Kommunikationsweg tiber die SFU konnte weiterhin
genutzt werden, um Unternehmen {iber neuste Entwicklungen und Konzepte zur Anpassung auf
klimaneutrale Produktions- und Wirtschaftsweisen auf dem Laufenden zu halten. Zum anderen kénnte
analog zu vergangenen Initiativen wie der ,New Digital Skills“ Ghnliche Foren gegriindet werden, in denen
sich Unternehmen zusammen mit dem AMS und Expert*innen zu Themen von Green Jobs, Green Skills
und entsprechenden Transformationsstrategien austauschen.

Mafinahmentyp: Grundlegende Anderung eines bestehenden Programms des AMS
Mafinahmenbeschreibung

Zahlreiche Sektoren stehen vor der Herausforderung, dass sie ihre Wirtschaftsaktivititen radikal
transformieren, reduzieren oder sogar einstellen miissen. Hiervon betroffen sind auch zahlreiche
Arbeitsplitze im Automobilsektor, im Bereich fossile Energien oder im Flugverkehr. Nicht zuletzt bedeutet
dies, dass einige Betriebe von jahrzehntealten Geschiftsmodellen und Produktionsweisen abweichen
miissen. Dies deutet auf den Bedarf einer planerischen und organisatorischen Unterstiitzung vieler
osterreichischer Unternehmen hin.

Bestehende Serviceangebote fiir Unternehmen (SFU) kénnten genutzt werden, die betroffenen Betriebe bei
ihrem sozial-6kologischem Umbau zu unterstiitzen. Aktuell sind insbesondere die regionalen
Geschiftsstellen fiir die Beratung von Unternehmen von grofler Bedeutung. Eine wesentliche Funktion der
regionalen Geschiftsstellen im Rahmen der SFUs ist das Bereitstellen von Informationen, Beratung und
Unterstiitzung zum Thema Personalsuche, Personalvermittlung, Stellenbesetzung, Arbeitsmarktférderung,
Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte und Frithwarnsysteme (Bolldorf, 2021, S. 18). Die genannten
Beratungsfunktionen fiir Unternehmen sind derzeit kostenlos und bieten so den Vorteil, auch kleinere und
mittelstindische Unternehmen zu erreichen. Dies sollte im Falle einer Ausweitung des Angebots beibehalten
werden. Folgende Ausweitungen der SFU konnten erfolgen:

1) Falls Unternehmen bestimmten kritischen Sektoren angehdren, sollten diese in Betracht ziehen,
sozial-6kologische ~ Transformationspline  fir  ihr  Unternchmen  zu  erarbeiten.
Transformationspline stellen konkrete Fahrpline dar, wie eine Umstellung der wirtschaftlichen
Aktivititen klimaneutral umgestaltet werden kann. Das AMS kénnte diesen Prozess im Rahmen
der SFUs anstofen und anbieten, bei der Ausgestaltung, insbesondere bei Personalfragen, beratend
zur Seite zu stehen. Wihrend die Pflicht zur Ausarbeitung von Transformationsplinen
gesamtwirtschaftlich auch in legislativer Form als notwendig und sinnvoll erachtet wird, soll diese
Idee hier aufgrund des Fokus der Studie jedoch nicht im Detail weiterverfolgt werden. Vorerst
kénnte die Beratungsstruktur des AMS fir Unternehmen jedoch als Kommunikationskanal
zwischen Politik und Wirtschaft genutzt werden, um die Notwendigkeit des kologischen Umbaus
stirker zu betonen und das Einleiten von Transformationsschritten anzustoflen.

2) Unternehmen, deren Wirtschaftsweise schon zu einem hohen Mafie als sozial-6kologisch eingestuft
wird, konnten durch die Servicestrukturen des AMS geférdert werden, um in ihren
Beschiftigungsstrukturen weitere Kriterien von ,,Green Jobs® zu erfiillen (siche auch Mafinahme
Giitesiegel Nachhaltige Arbeir). Hier konnte dem gestiegenen Interesse, insbesondere von jungen
Menschen, an nachhaltigen Unternehmen und Berufen nachgekommen werden. Diesem Bedarf
wird aktuell schon durch privatwirtschaftliche Online-Plattformen wie GoodJobs.cu
nachgekommen. Das AMS konnte bestehende Zusammenarbeiten mit Unternehmen nutzen, um
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diese auf den Trend aufmerksam zu machen bzw. ihnen beratend zur Seite stehen, wie sie auch in
Hinblick auf die Themen Soziales und Nachhaltigkeit fir ihr Unternechmen werben kénnen.

3) Weiters konnten die bestehenden Strukturen genutzt werden, um innovative Ideen, welche dem
sozial-6kologischen Umbau von Unternechmen zutriglich sind und dem AMS bekannt sind, an
diese weiterzugeben. Eine Online-Datenbank auf die alle regionalen Geschiiftsstellen Zugriff haben
kénnte mégliche Schritte und Best-Practice Beispiele fiir Unternehmen sammeln.

In Anlehnung an die ,New Digital Skills“ Initiative des AMS, konnte eine analoge Initiative zum Thema
»Green Jobs“ und , Green Skills“ gestartet werden. In der bis 2019 laufenden ,New Digital Skills“ Initiative
erarbeiteten Unternechmen zusammen mit dem AMS und dem Institut fiir Bildungsforschung (ibw) die
gegenwirtig und zukiinftig gefragten digitalen Qualifikationen und Fihigkeiten. Die Ergebnisse bilden
aktuell die Grundlage fiir gezielte Weiterbildungsangebote des AMS und Qualifizierungsmafinahmen
innerhalb der Unternechmen (AMS, 2021h). Die Initiative wurde iiber einen Blog begleitet und die
Ergebnisse in einem Bericht zusammengefasst. Wihrend sich eine analoge Initiative zu ,,Green Jobs“ und
»Green Skills“ an bestehenden Konzepten von Nachhaltigkeit und Berufskategorien des AMS orientieren
sollte, konnte hier stattdessen eine Plattform geboten werden, in der sich Unternechmen iiber ihre
Erfahrungen bei der Umsetzung von Transformationsplinen austauschen kénnten, voneinander lernen und
ihr Wissen dokumentieren kénnten.

Ankniipfungspunkte im AMS sind die ,New Digital Skills“ Initiative, sowie der Service fiir Unternehmen
der regionalen AMS Geschiiftsstellen.

Realisierbarkeit

Da bestehende Strukturen des Arbeitsmarktservices genutzt werden kénnen steht die Umsetzung der hier
prisentierten Mafinahme lediglich vor kleinen Herausforderungen. Notwendige Schritte wiren zum einen
Unternehmen zu identifizieren, welchen dazu angeraten (bzw. verpflichtet) werden sollten, in den nichsten
Jahren Transformationspline fiir die Umstrukturierung ihrer Unternehmen vorzulegen. Zudem bedarf es
Schulungen und Weiterbildungen fiir AMS Mitarbeiter*innen in den regionalen Geschiftsstellen, um diese
auf die Rolle als Transformationsberater*innen fiir Unternechmen zu schulen.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Ein Beitrag zum Klimaschutz wird durch die Unterstiitzung von Unternechmen, ihre Produktionsweise und
Unternchmensziele 6kologisch umzugestalten, geleistet. Unternehmen tragen eine wesentliche Rolle in der
bevorstehenden sozial-6kologischen Transformation. Ihre aktive Einbindung, Beratung und Vernetzung
kann durch das AMS gef6rdert werden.

Weitere positive Auswirkungen sind zudem, dass die Beschiftigung im “Green Jobs” Sektor gestirkt wird.
Weiters kann eine Zusammenarbeit mit Unternehmen fiir das AMS einen Erkenntnisgewinn darstellen,
welche Barrieren fiir eine sozial-6kologische Transformation in Osterreich aus Sicht von Unternehmen
bestehen. Informationen beziiglich Personalbedarf, Nachfrage nach Green Skills und Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten kénnen so direkt von den Unternechmen kommen. Auch innerhalb des AMS
kénnten Stellen fiir die neuen Schwerpunkte der Beratung auf griine Unternehmungen geschaffen werden.

Nichste Schritte

Als nichste Schritte sollten konkrete Zielsetzungen und die Zielgruppe der Unternehmen definiert werden.
Zudem sollten Berater*innen darauf geschult werden, Unternehmen zum Thema ,Green Jobs“ und ,,Green
Skills“ zu beraten. Weiters konnte ein Konzeptvorschlag zum Unternehmensforum “New Green Skills”
analog zu “New Digital Skills” mit dem Ziel die Vernetzung von Unternehmen im Transformationsprozess
zu stirken, vorbereitet werden. Zuletzt kdnnte eine Onlinedatenbank zu bestehenden Projekten und sozial-
okologischen Initiativen von Unternehmen angelegt werden.
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Solidarititsprimie 2.0 Arbeitszeitverteilung

Quelle: © Yan Ming

Programmgestaltung

Die Verkniipfung von umweltpolitischen Zielen mit der Neugestaltung von Arbeitszeit kann als ein
Versuch gesehen werden, Produktivititsgewinne nicht zwangsliufig fiir eine gesteigerte Produktion
und daran gekoppelten Konsum zu verwenden, sondern diese fiir eine Reduktion der geleisteten
bezahlten Arbeitsstunden einzusetzen (Gunderson, 2019). Dariiber hinaus ermdoglicht diese Form der
Arbeitsteilung eine gerechtere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit. Diese Mafinahme
schlige eine Uberarbeitung des Solidarititsprimienmodells in der Hinsicht vor, dass ein “grofles
Modell” der betrieblichen Arbeitszeitreduktion gezielt gefordert werden soll. Im Best-Practice Case
reduzieren drei zuvor Vollzeit arbeitende Personen ihre Arbeitszeit auf 75%. Die dadurch verlorene
Arbeitszeit soll durch eine Ersatzarbeitskraft kompensiert werden, welche ebenfalls zu 75% eines
Vollzeit-Arbeitsverhiltnisses angestellt werden soll. Der Lohnentgang soll dabei, gestaffelt nach
Einkommensgruppen, vom AMS bis zu einer Obergrenze von € 5.370 Brutto kompensiert werden,
in héherem Ausmafd als beim aktuellen Solidaritdtsprimienmodell.

Zielgruppe und Voraussetzung: Fiir Ersatzarbeitskrifte:  Arbeitslose, Langzeitarbeitslose,
tiberbetriebliche ~ Lehrlinge, Personen 45+ und Personen mit Behinderung;  fiir
Solidarititsarbeiter*innen: Personen in Vollzeit-Arbeitsverhiltnissen, allerdings Fokus auf Pflege- und
Gesundheitssektor und aktuell in Kurzarbeit befindlichen Personen

Dauer: Bis zu zwei Jahre, bei Personen die der Ausnahmeregelung unterliegen bis zu drei Jahre. Nach
Ende der Forderung soll die Mafinahme seitens der Unternehmen mit den Mitarbeiter*innen evaluiert
werden und die Arbeitszeiten und Gehilter in gegenseitiger Abstimmung verhandelt werden

Internationales Beispiel

Auf EU-Ebene gibt es keine wirklich relevanten internationalen Vorbilder die ein dhnliches Modell
verwenden wiirden. Ein Positivbeispiel aus Schweden (Spiegelacre, 2017) stellt ein zweijihriges
Experiment und keine dauerhafte Mafinahme dar. Osterreich kann sich in dieser Hinsicht als grofer
Vorreiter positionieren und das bereits seit Jahren bestechende Férdermodell der Solidarititspriamie als
Pionier weiter iiberarbeiten und sich damit als Vorantreiber einer gerechteren und langfristigen
Arbeitszeitverteilung einsetzen.

Im ersten Schritt kdnnte gezielt der Pflege- und Gesundheitsbereich angesprochen werden, da dieser
Sektor aus sozial-6kologischer Perspektive gefordert werden sollte, im Schichtbetrieb gearbeitet wird
und das schwedische Experiment die positiven Effekte einer solchen Mafynahme demonstriert hat.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | ¢ Anniherung an das Ziel der Vollbeschiftigung durch
i Verteilung der vorhandenen Arbeitsstunden auf mehr
Personen
L e Prinzip eines Passiv-Aktiv-Tausches, bei dem anstatt
I Arbeitslosigkeit zu finanzieren Geld investiert wird, um Arbeit
zu finanzieren

Klimapolitische Ziele | o Eine Reduktion der bezahlten Arbeitsstunden kann dazu
i beitragen die gewonnene Zeit durch kohlenstoffirmere
i Titigkeiten und Konsummuster zu substituieren
______________________________________ o Abkehr yon der 40-Stunden Woche alsderNorm
Co-Benefits r o Gleichere Verteilung von bezahlter und unbezahlter
| Arbeitszeit zwischen Minnern und Frauen
. © Mehr Freizeit fiir Arbeitnehmer*innen
' e Geringerer Einkommensverlust trotz weniger bezahlter
. Arbeitsstunden
' e Dositive Effekte auf Gesundheit und Psyche
| @ Mehr Zeit fiir ehrenamdliches Engagement, Kreativitit oder
sonstige gesellschaftlich relevante Titigkeiten

Umsetzbarkeit im AMS

Die Weiterentwicklung der Solidarititsprimie sollte an der bereits vorhandenen Stelle im AMS bei
den Forderungen fiir Unternehmen ankniipfen. Der Vorschlag das “grofle Modell” der betrieblichen
Arbeitszeitverkiirzung  gezielt zu férdern wurde vom Zustindigen Helmut Rainer (personliche
Kommunikation, 12. Jinner 2021) dezidiert als sinnvolle Weiterentwicklung empfohlen.

Die Solidarititsprimie ist gesetzlich verankert, eine Reform des Modells muss daher vom Gesetzgeber
angestoflen und umgesetzt werden. Weiters konnte es angedacht werden, einen Rechtsanspruch auf
eine Arbeitszeitreduktion im Rahmen der Solidarititsprimie 2.0 zu verankern, welcher zumindest
einmal im Erwerbsleben in Anspruch genommen werden diirfen sollte.

Laut einer Umfrage der Universitit Wien aus dem vergangenen Jahr stehen etwas mehr als die Hilfte
der Osterreicher*innen einer Verkiirzung der eigenen Arbeitszeit positiv gegeniiber. Die durch den
Lockdown bedingte Erfahrung der verinderten Arbeitszeiten entspricht hiufig den Wiinschen der
Beschiftigten an die Zukunft (Windisch & Ennser-Jedenastik, 2020).

Je nach Staffelung der Férderung des Lohnentgangs und der Anzahl der Personen, welche die
Solidarititspramie 2.0 in Anspruch nehmen wiirden, konnte diese Mafinahme hohe Kosten
verursachen und dadurch weit tiber die aktuelle Férdersumme hinausgehen. Allerdings stehen den
Mehrkosten auch potenziell geringere Kosten durch sinkende Krankenstinde und niedrigere
Gesundheitskosten gegentiber.

Die aktuellen Erfahrungen der &sterreichischen Bevolkerung mit der Kurzarbeit markieren ein
Window of Opportunity, um Vorschlige in Bezug auf Arbeitszeitverkiirzungen zu prisentieren und
Unterstiitzung dafiir zu generieren.

Nichste Schritte

e  Erhohung des Budgets bzw. der Deckelung des Férdertopfes

e Eignungskriterien fiir Arbeitszeitreduzierende Personen erweitern, damit auch Personen aus
der Kurzarbeit kommend an dem Programm teilnehmen kénnen

e Anpassung der Fordersumme an die progressive Primienstaffelung laut diesem
Mafinahmenvorschlag

e Bewerbung der Mafinahme bei Betrieben aus dem Pflege- und Gesundheitsbereich und bei
relevanten Akteur*innen wie Betriebsrit*innen und Gewerkschaften
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Solidarititsprimie 2.0 Arbeitszeitverteilung

Kurzbeschreibung

Das Ziel der Solidarititspramie 2.0 ist es bezahlte Arbeitszeit im “groffen Modell” der Arbeitszeitverkiirzung
auf betrieblicher Ebene fiir zwei Jahre finanziell zu unterstiitzen. Im Best-Practice Case wird die Arbeitszeit
von jeweils drei ehemaligen Vollzeit-Arbeitskriften (40 Wochenstunden) auf vier Personen mit jeweils 75%
Arbeitszeit (30 Wochenstunden) verteilt. Der Lohnentgang durch die reduzierte Arbeitszeit soll dabei,
progressiv gestaffelt je nach vorherigem Bruttoeinkommen, vom AMS kompensiert werden, ebenso wie die
Differenz der Sozialversicherungsbeitrige. Die Solidarititsprimie 2.0 adressiert direkt die (Um-)verteilung
von bezahlter Arbeit, ermdglicht dadurch indireke allerdings auch die gerechtere Verteilung von unbezahlter
Arbeit.

Mafnahmentyp: Grundlegende Anderung eines bestechenden Programms und Skalierung eines
bestehenden AMS Programms

Mafnahmenbeschreibung

Die Mafinahme der Solidarititsprimie 2.0 basiert auf diversen Annahmen in Bezug auf die soziale und
okologische Nachhaltigkeit von Arbeit. Zum einen gibt es eine eindeutige, positive und starke Korrelation
der verrichteten, durchschnittlichen bezahlten Arbeitszeit und den ausgestoflenen CO, Emissionen
(Fitzgerald et al., 2018b; Gunderson, 2019). Diese Erkenntnis legt den Schluss nahe, dass eine Reduktion
der verrichteten bezahlten Arbeitszeit ebenso zu einer Reduktion der CO, Emissionen beitragen kdnnte.
Allerdings ist dieser positive Effekt einer Arbeitszeitreduktion auf die Umwelt auch davon abhingig, wie das
gewonnene Mehr an Zeit verwendet wird. Dies bedeutet, dass die positiven Effekte nur dann effektiv wiren,
wenn es gleichzeitig auch zu einer Verinderung der Konsummuster und Freizeitgestaltung hin zu
Aktivititen mit besonders niedrigen negativen oder hohen positiven Effekten fiir die Umwelt kommen
wiirde (Pullinger, 2014). Aus der Evaluierung der Solidarititsprimie geht hervor, dass die meisten Personen
ihre wochentliche Arbeitszeit im Schnitt um 5 Stunden reduziert haben (Dornmayer & Loffler, 2014).
Pullinger (2014) kommt zu einem dhnlichen Ergebnis in Bezug auf das belgische Modell des “Life Course
Approach”, der vorwiegend dafiir genutzt wurde, um die wochentliche Arbeitszeit zu reduzieren anstatt
lingere, komplette Auszeiten von der bezahlten Arbeit zu nehmen.

Laut der Evaluierung der Solidaritdtsprimie von Dornmayer & Loffler (2014) haben rund die Hilfte der
Befragten angegeben, dass die Arbeitsbelastung abgenommen hat, sie sich weniger gesundheitlich belastet
geftihlt haben und die Arbeitszufriedenheit gestiegen ist. Dariiber hinaus wurden neue Jobs geschaffen und
eine Verbesserung der Lebenszufriedenheit und der Work-Life-Balance festgestellt. Auflerdem hat sich die
Solidarititspraimie als erfolgreich bei der langfristigen Reintegration von ehemaligen Arbeitslosen
herausgestellt. Das zweijihrige Experiment einer Arbeitszeitreduktion in einem schwedischen Pflegeheim
kommt zu ihnlich positiven Effekten einer Arbeitszeitreduktion auf 30 Wochenstunden, bei der die
Gehilter fortgezahlt wurden und die verlorene Arbeitszeit vollstindig von neuen Arbeitskriften kompensiert
wurde — die Arbeitskrifte haben deutlich positive gesundheitliche Effekte und eine gesteigerte
Servicequalitit gemeldet, ebenso kam es zu einer Reduktion der Langzeit-Krankenstinde (Spiegelaere,
2017).

Die Verkniipfung von umweltpolitischen Zielen mit der Neugestaltung von Arbeitszeit kann als ein Versuch
geschen werden, Produktivitidtsgewinne nicht zwangsliufig fiir eine gesteigerte Produktion und daran
gekoppelten Konsum zu verwenden, sondern diese fiir eine Reduktion der geleisteten bezahlten
Arbeitsstunden einzusetzen (Gunderson, 2019). Wenn Arbeitszeitreduktion sinnvoll eingesetzt wird, kann
sie dazu beitragen bezahlte Arbeit gerechter zu verteilen und dadurch strukeurelle Arbeitslosigkeit zu
reduzieren, ebenso wie mehr Zeit fiir Freizeit zu ermoglichen und den Druck auf die Umwelt zu reduzieren
(Fitzgerald et al., 2018b). Dariiber hinaus ermoglicht diese Form der Arbeitsteilung, dass Personen, welche
vormals in Vollzeit-Arbeitsverhiltnissen von  bezahlter Arbeit gestanden sind, dank einer
Arbeitszeitreduktion mehr Zeit haben fiir die Verrichtung von Titigkeiten, die der unbezahlten Arbeit
zugeordnet werden konnen, wie etwa Kinderbetreuung, Pflege von Alten und Kranken,
Haushaltstitigkeiten, etc. All diese Tétigkeiten der unbezahlten Arbeit werden meist von Frauen verrichtet,
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von denen in Osterreich beinahe 50% der berufstitigen Frauen in Teilzeit-Arbeitsverhiltnissen stehen
(Statistik Austria, 2021).

Die Solidarititsprimie 2.0 setzt an dem bestehenden AMS-Programm der Solidarititsprimie an, bei der die
Arbeitszeit auf bis zu 50% der vorherigen Vollzeit-Arbeitszeit fir einen Zeitraum von maximal 2 Jahren (3
Jahre bei zuvor Langzeitarbeitslosen, Personen 45+ oder Personen mit Behinderung) reduziert werden kann.
Die dadurch betrieblich verlorene Arbeitszeit muss durch eine Ersatzarbeitskraft kompensiert werden, die
zuvor entweder arbeitslos gemeldet war oder aus einer tiberbetrieblichen Lehrausbildung kommt. Der
Lohnentgang wird dabei zu 50% vom AMS kompensiert, ebenso wie die Differenz der
Sozialversicherungsbeitrige, um das vorherige Niveau der Beitrige aus dem Vollzeit-Arbeitsverhiltnis zu
halten (Arbeitsmarktservice Osterreich, 2020a). Die Solidarititsprimie in ihrer bestehenden Form wurde
allerdings kaum genutzt, hauptsichlich und am erfolgreichsten von zwei groffen Industrieunternehmen in
Oberosterreich, die dadurch eine betriebliche Arbeitszeitreduktion und Umstellung des Schichtbetriebs in

den ersten zwei Jahren finanziell abgefedert haben (H. Rainer, persénliche Kommunikation, 12. Janner
2021).

Diese Mafinahme schligt eine Uberarbeitung des Solidarititsprimienmodells in der Hinsicht vor, dass dieses
“grofle Modell” der betrieblichen Arbeitszeitreduktion gezielt geférdert werden soll. Im ersten Schritt
konnte gezielt der Pflege- und Gesundheitsbereich angesprochen werden, da dieser Sektor einerseits aus
sozial-6kologischer Perspektive gefordert werden sollte, im Schichtbetrieb gearbeitet wird, eine
Arbeitszeitreduktion von den Gewerkschaften gefordert wird, und andererseits das schwedische Beispiel die
positiven Effekte einer solchen Mafinahme demonstriert hat (Spiegelaere, 2017). Auch Haslinger ( 2016)
hat eine Weiterentwicklung des Modells in diese Richtung und nach dem schwedischen Beispiel als gut
geeignet bewertet. Im Best-Practice Case reduzieren drei zuvor Vollzeit (40 Wochenstunden) arbeitende
Personen ihre Arbeitszeit auf 75% (30 Wochenstunden). Die dadurch verlorene Arbeitszeit soll durch eine
Ersatzarbeitskraft kompensiert werden, welche ebenfalls zu 75% (30 Wochenstunden) eines Vollzeit-
Arbeitsverhiltnisses angestellt werden soll. Der Lohnentgang soll dabei, in Orientierung an Figerl et al.
(2021) gestaffelt nach den Einkommensgruppen vom AMS kompensiert werden, in héherem Ausmafl als
beim aktuellen Solidarititsprimienmodell. Fiir Verdiener*innen des Mindestlohns bis € 1.700 Brutto soll
der Lohnentgang zu 100% kompensiert werden, fir Verdiener*innen bis zum Durchschnittslohn von €
2.400 Brutto soll der Lohnentgang zu 90% kompensiert werden, fiir Verdiener*innen dariiber und bis zu
einer Obergrenze von € 5.370 Brutto'” soll der Lohnentgang zu 80% kompensiert werden. Personen, die
ein dartiber-hinausgehendes Einkommen erzielen, wird nur eine Erstattung des Lohnentgangs bis zur
Obergrenze gewihrt. Weiters soll das AMS, wie bereits in der bestehenden Forderschiene der
Solidarititsprimie, die Differenz der Sozialversicherungsbeitrige tibernehmen, um negativen Konsequenzen
einer Arbeitszeitreduktion, u.a. auf den Pensionsanspruch der Arbeitskrifte, vorzubeugen. Die
Solidarititsprimie 2.0 soll weiterhin fir 2 (oder 3 Jahre bei den hervorgehobenen Personengruppen) in
Anspruch genommen werden kénnen.

Um die Flexibilitit fiir die Inanspruchnahme der Solidarititsprimie 2.0 fir Arbeitnehmer*innen zu
gewihren, ist es neben diesem Best-Practice Case auch méglich, die Arbeitszeit in einer Spannbreite von 50
bis 80% der vorherigen Vollzeit-Arbeitszeit zu reduzieren. Die eingestellte Ersatzarbeitskraft wird
entsprechend der zu kompensierenden Stunden angestellt. Um die Inanspruchnahme des Modells fiir
Arbeitgeber*innen zu vereinfachen, soll der Prozess und die Ausarbeitung eines betrieblichen Konzepts
seitens des AMS unterstiitzt werden.

Die bestehende Zielgruppe der Solidarititsprimie fiir Ersatzarbeitskrifte (Arbeitslose, Langzeitarbeitslose,
tiberbetriebliche Lehrlinge, Personen 45+ und Personen mit Behinderung) bleibt weiterhin bestehen.

Die Zielgruppe der Arbeitszeitreduzierenden ist grundsitzlich nicht auf bestimmte Personenkreise oder
Branchen beschrinkt, konnte aber wie bereits erwihnt in einem ersten Schritt besonders auf den Pflege-
und Gesundheitssektor abzielen und eine breitere Arbeitszeitverkiirzung auf betrieblicher Ebene sein. Eine
kluge Staffelung der Kompensation des Lohnentgangs erscheint aus Sicht der Finanzierung der Mafinahme
sinnvoll, da Personen mit hohem Einkommen einen abnehmenden Grenznutzen von zusitzlichem Lohn

17 Héchstbetragsgrundlage laut ASGV ist (fiir die Altersteilzeit) mit € 5.670 etwas héher angesetzt als hier. Wir bezichen uns hier
auf Figerl et. al (2021).
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haben und daher eher auf einen Teil dieses zuvor erzielten Einkommens verzichten kénnten (Figerl, Jiirgen
etal., 2021).

Weiters soll es vereinfacht méglich sein aus der Corona-bedingten Kurzarbeit kommend, statt zuriick in das
ehemalige Vollzeit-Arbeitsverhiltnis zu wechseln, bei der reduzierten Arbeitszeit zu bleiben und dies im
Zuge der Solidarititsprimie 2.0 zu realisieren. In Anbetracht des Momentums durch die direkte Erfahrung
einer Arbeitszeitreduktion in den letzten zwei Jahren erscheint es sinnvoll die Solidarititsprimie 2.0 direkt
bei in Kurzarbeit befindlichen Personen zu bewerben.

Personen, die im Rahmen der Solidarititsprimie 2.0 ihre Arbeitszeit reduzieren mochten, miissen zuvor in
einem Vollzeit-Arbeitsverhiltnis gestanden haben oder zuvor Corona-bedingte Kurzarbeit in Anspruch
genommen haben. Im Fall der Corona-Kurzarbeit wird das vormalige Vollzeit-Gehalt als Berechnungsbasis
herangezogen. Personen, die als Ersatzarbeitskraft eingestellt werden sollen, miissen zuvor entweder
arbeitslos gewesen sein oder aus einer iiberbetrieblichen Lehre kommen.

Nach Ende der Férderung soll die MafSnahme seitens der Unternehmen mit den Mitarbeiter*innen evaluiert
werden und die Arbeitszeiten und Gehilter in gegenseitiger Abstimmung verhandelt werden. Im Idealfall
trigt die Mafinahme zu einer dauerhaften Arbeitszeitreduktion bei.

Der Mafinahmenvorschlag der Solidaritdtsprimie 2.0 orientiert sich einerseits an der aktiven Forderschiene
des AMS zur Solidarititsprimie, andererseits an dem Vorschlag der GPA-djp fiir ein Arbeitszeitmodell “90
fiir 80, bei dem vormals Vollzeit arbeitende Personen ihre Arbeitszeit auf 80% reduzieren sollen und dafiir
90% des Lohnentgangs kompensiert bekommen sollen (Gewerkschaft GPA, o. J.)

Auf EU-Ebene gibt es keine wirklich relevanten internationalen Vorbilder, die ein Zhnliches Modell
verwenden wiirden. Das Beispiel aus Schweden (Spiegelaere, 2017) stellt ein zweijihriges Experiment dar
und keine dauerhafte Mafinahme. Osterreich kann sich in dieser Hinsicht als grofer Vorreiter positionieren
und das bereits seit Jahren bestechende Férdermodell der Solidarititsprimie als Pionier weiter iiberarbeiten
und sich damit als Vorantreiber einer gerechteren und langfristigen Arbeitszeitverteilung einsetzen.

Realisierbarkeit

Die Zustindigkeit beim AMS liegt bei Helmut Rainer, welcher in der Abteilung Forderungen in der
Bundesgesetzstelle des AMS arbeitet und zu dessen Hauptaufgabenbereichen unter anderem die nationalen
AMS Kurse und die Unterrichtungen dazu, ebenso wie die Solidarititsprimie und Beihilfe gehoren. Die
Uberarbeitung und Weiterentwicklung der Solidarititsprimie sollte an dieser bereits vorhandenen Stelle im
AMS ankniipfen. Der Vorschlag das “grofle Modell” der betrieblichen Arbeitszeitverkiirzung gezielt zu
fordern wurde von ihm im Rahmen eines telefonischen Gesprichs dezidiert als sinnvolle Weiterentwicklung
empfohlen (H. Rainer, persdnliche Kommunikation, 12. Jinner 2021).

Die Solidarititsprimie ist gesetzlich verankert, eine Reform des Modells muss daher vom Gesetzgeber
angestofien und umgesetzt werden. Weiters kénnte es angedacht werden, einen Rechtsanspruch auf eine
Arbeitszeitreduktion im Rahmen der Solidarititspraimie 2.0 zu verankern, welcher zumindest einmal im
Erwerbsleben in Anspruch genommen werden diirfen sollte. Dieser Rechtsanspruch kénnte natiirlich mit
bindenden Kriterien verkniipft werden, wie etwa einer Mindestanzahl an Mitarbeiter*innen im
Unternehmen, Kiindigungsschutz fiir die Inanspruchnehmenden, etc.

Laut einer Blitzumfrage der Gewerkschaft GPA-djp sind zwei Drittel der Befragten fiir ihr vorgeschlagenes
Modell “90 fiir 80”. Die reprisentative Umfrage wurde vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund in
Auftrag gegeben und hat gezeigt, dass 64% sich fiir das Modell aussprechen. 36% der Befragten sagen, sie
wiirden das Modell “90 fiir 80” in den nichsten fiinf Jahren in Anspruch nehmen wollen (Gewerkschaft
GPA, o.].). Besonders in Anbetracht der aktuellen Coronoa-Pandemie kénnte die vorgeschlagene
MafSnahme der Solidarititsprimie 2.0 dabei helfen, strukturelle Arbeitslosigkeit wirksam zu bekidmpfen.
Laut einer Umfrage der Universitit Wien aus dem vergangenen Jahr stehen etwas mehr als die Hilfte der
Osterreicher*innen einer Verkiirzung der eigenen Arbeitszeit positiv gegeniiber. Dariiber hinaus wiirden
drei von zehn Befragten ihre Arbeitszeit sogar um mehr als einen Arbeitstag reduzieren. Die durch den
Lockdown bedingte Erfahrung der verinderten Arbeitszeiten entspricht hiufig den Wiinschen der
Beschiftigten an die Zukunft. Kaum eine Person die im Zuge der Coronoa-Pandemie in Kurzarbeit war
mochte in Zukunft linger arbeiten. Dariiber hinaus zeigt die Studie, dass auch Personen, die nicht direkt
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von Kurzarbeit betroffen waren, einen dhnlichen Wunsch zur Arbeitszeitverkiirzung dufSern (Windisch &
Ennser-Jedenastik, 2020).

Die Abschitzung von Figerl et al. (2021) zur Umverteilung von Arbeit(-szeit) skizziert ein konkretes staatlich
gefordertes Arbeitszeitverkiirzungs-Modell, bei dem die Vollarbeitszeit um bis zu 20% reduziert wird,
wodurch fiir vier reduzierende Personen eine zuvor arbeitslose Person zur Kompensation eingestellt wird.
Die Bruttoersatzraten des Lohnentgangs liegen bei ihrem Model bei 100, 95 und 90% je nach
Einkommensh6he. Den Berechnungen der Autoren zufolge wiirden die Umsetzung dieses Modells fur
200.000 Beschiftigte und die Integration von 50.000 Arbeitslosen je nach Héhe der Einkommen der
reduzierenden Personen zwischen Nettomehreinnahmen von 151 Millionen Euro und Nettomehrausgaben
fiir den Staat von runde 1 Milliarde Euro liegen. Je nach Staffelung der Férderung des Lohnentgangs und
der Anzahl der Personen, welche die Solidarititspraimie 2.0 in Anspruch nehmen wiirden, konnte diese
Mafinahme dhnlich hohe Kosten verursachen und dadurch weit iiber die aktuelle Fordersumme von 3,2
Millionen Euro pro Jahr hinausgehen.

Allerdings muss an dieser Stelle hervorgehoben werden, dass den Mehrkosten der Finanzierung dieser
Mafinahme auch potenziell geringere Kosten durch sinkende Krankenstinde und niedrigere
Gesundheitskosten durch die kiirzeren Arbeitszeiten gegeniiberstehen wiirden, die in dieser Berechnung
nicht berticksichtigt werden.

Die MafSnahme Solidarititsprimie 2.0 ist gerade in Zeiten der Coronoa-Pandemie und der Klimakrise ein
wirksames Modell, um Klimaschutz und das Ziel der Bekimpfung von Arbeitslosigkeit gemeinsam zu
denken und zu kommunizieren. Die aktuellen Erfahrungen der 6sterreichischen Bevolkerung mit der
Kurzarbeit markieren ein Window of Opportunity, um Vorschlige in Bezug auf Arbeitszeitverkiirzungen
zu prisentieren und Unterstiitzung dafiir zu generieren.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Die breite Einfithrung der Solidarititsprimie 2.0 kann auf individueller Ebene dazu beitragen bezahlte
Arbeitsstunden zu reduzieren — auf Unternehmensebene bleibt das Ausmaf der verrichteten bezahlten
Arbeitsstunden hingegen konstant. Da das auf Vollzeit-Arbeit ausgerichtete gesellschaftliche Leitbild
allerdings mit einem kohlenstoffintensiven Konsummuster verkniipft, kann eine Reduktion der bezahlten
Arbeitsstunden dazu beitragen die gewonnene Zeit durch kohlenstoffirmere Titigkeiten und
Konsummuster zu substituieren.

Fir das AMS wiirden mit Einfithrung dieser Mafinahme zahlreiche Co-Benefits generiert werden. Das
Hauptargument fiir die Solidarititsprimie 2.0 ist die Anniherung an das Ziel der Vollbeschiftigung - durch
Verteilung der vorhandenen Arbeitsstunden auf mehr Personen kann der strukturellen Arbeitslosigkeit
entgegengewirkt werden. Des Weiteren verfolgt diese Mafinahme das Prinzip eines Passiv-Aktiv-Tausches,
bei dem, anstatt Arbeitslosigkeit zu finanzieren — wie es etwa bei der Auszahlung von Arbeitslosengeld der
Fall ist — Geld investiert wird, um Arbeit zu finanzieren. Es wird also nicht die Arbeitslosigkeit einer Person
gefordert, sondern das Anstellungsverhiltnis im Rahmen der Solidarititsprimie 2.0, ebenso wie die
Umverteilung der Arbeit mit einer Forderung der Arbeitsverhiltnisse der reduzierenden Personen. Diese
Maf$nahme birgt also das Potenzial Langzeitarbeitslosigkeit vorzubeugen.

Neben den bereits genannten Co-Benefits ist weiters hervorzuheben, dass diese Mafinahme eine gleichere
Verteilung von bezahlter Arbeitszeit zwischen Minnern und Frauen adressieren kann, in dem etwa die
reduzierenden Personen Minner und die Ersatzarbeitskrifte Frauen wiren, wodurch sich die bezahlte
Arbeitszeit angleichen wiirde und die vormals Vollzeit arbeitenden Minner mehr Zeit fir die Verrichtung
von unbezahlter Arbeit zur Verfiigung hitten. Es besteht die Méoglichkeit in einer Variante der
Solidarititsprimie 2.0 die Maf§nahme gezielt nur in dieser Variante zu férdern, oder fiir eine Umsetzung
nach diesem Prinzip (3M-1F) erhohte Férdermittel zur Verfiigung zu stellen.

Weitere Vorteile aus der Umsetzung dieser Mafinahme liegen im individuellen Bereich und wiren etwa
mehr Freizeit, ein geringerer Einkommensverlust trotz weniger bezahlter Arbeitsstunden, positive Effekte
auf Gesundheit und Psyche, sowie mehr Zeit fiir ehrenamtliches Engagement, Kreativitit oder sonstige
gesellschaftlich relevante Titigkeiten.
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Wie aus der aktuellen Studie von Hohner et al. (2021) ersichtlich wird, ldsst sich die bisher geringe
Teilnahme an der Solidarititsprimie auch auf ein mangelndes Informationsangebot und fehlende
Bewerbung zuriickfithren. Sowohl Arbeitgeber*innen, als auch Arbeitnehmer*innen und Betriebsrit*innen
wissen meist nicht Bescheid tiber die Méglichkeiten der Solidarititsprimie. Ein Vorschlag der Autor*innen
ist es daher, eine gezielte Informations- und Bewerbungskampagne zu starten, welche sich an die relevanten
Akteur*innen richtet. Eine proaktive Bewerbung des Programms scheint von grofler Bedeutung zu sein,
wobei die relevanten Adressat*innen neben den Arbeitgeber*innen bei Gewerkschaften, Betriebsrit*innen,
Arbeitgebervertreter*innen und Arbeitnehmer*innen angesiedelt sind. Diese Akteur*innen sollten in
weiterer Folge selbst Informationen zur Maf§nahme zur Verfiigung stellen.

Sowohl das Potenzial als auch die Attraktivitit der Mafinahme Solidarititsprimie 2.0 wird als hoch
eingeschitzt, da aktuell das Momentum durch Corona-bedingte Kurzarbeit vorhanden ist um realistisch
tiber eine Reduktion von bezahlten Arbeitszeiten nachzudenken und diese auch in die Realitit umzusetzen.
Ebenso bietet diese Mafinahme die Chance Gleichstellungsfragen mit aktiver Arbeitsmarktpolitik zu
verkniipfen und die positiven Vorteile von einer Arbeitszeitreduktion in einer Art experimentellem Rahmen
aufzuzeigen. Im Anschluss an die Teilnahme bei diesem Programm steht es Arbeitnehmer*innen und
Arbeitgeber*innen frei eine individuelle Vereinbarung tiber reduzierte Arbeitszeit zu verhandeln. Dariiber
hinaus bietet eine Ausgestaltung des Modells nach diesem Vorschlag die Maglichkeit, dass auch
Geringverdiener*innen teilnehmen kénnen, welche von dem aktuellen Design der Solidaritdtsprimie in
Relation zu Besserverdiener*innen klar benachteiligt sind.

Nichste Schritte

Die nichsten Schritt fiir das AMS zur Einfithrung des Programms wiren (1) den Namen des Programms
auf Solidarititsprimie 2.0 zu dndern, (2) das Budget deutlich zu erhohen, (3) die Eignungskriterien fiir
Arbeitszeitreduzierende Personen zu erweitern, sodass zusitzlich auch Personen die zuvor in Corona-
bedingter Kurzarbeit waren an dem Programm teilnehmen kénnen, (4) die finanzielle Ausgestaltung der
Férderung an die progressive Primienstaffelung laut diesem Mafinahmenvorschlag anpassen, sowie (5) die
Maf$nahme einerseits als AMS bei Betrieben aus dem Pflege- und Gesundheitsbereich proaktiv zu bewerben,
und andererseits die oben genannten relevanten Akteur*innen zu adressieren und zu Triger*innen der
Information tiber die Solidaritdtsprimie 2.0 zu machen.
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Familienteilzeitgeld Arbeitszeitverteilung

|
Quelle: © Kelly McClintock

Programmgestaltung

Wie aktuelle Zahlen von Statistik Austria (2021) zeigen, betrug die Teilzeitquote im Jahr 2020 bei
Minnern nur 10,7 %, wihrend sie bei Frauen bei 47,3 % lag. Ein bedeutender Grund dafiir sind
unbezahlte Arbeitsverpflichtungen wie Hausarbeit und Kindererziehung. Ein weiterer Grund ist der
Gender Pay Gap, welcher laut Statistik Austria (2022) im Jahr 2019 bei 19,9 % lag. Durch das
Familienteilzeitgeld kann eine Umverteilung der Erwerbsarbeitszeiten in einem Haushalt ermégliche
werden, indem der Verlust aus den Netto-Arbeitseinkommen und die Differenz der
Sozialversicherungsbeitrige ausgeglichen werden.

Ziclgruppe und Voraussetzungen: Haushalte mit zumindest einem Kind im betreuungspflichtigen
Alter und ungleicher Verteilung der bezahlten Arbeitsstunden, neue Arbeitszeit zwischen 25 und 33
Wochenstunden, gezielt auch Personen aus Corona-bedingter Kurzarbeit kommend

Dauer: der Zuschuss wird jeden Monat ausgezahlt, jahrlich beantragt und kann bis zu 2 Jahre am
Stiick gewihrt werden

Kompensationsmodus: bei netto Lohnverlust bis zu € 300 wird Differenz zu 100% ausgeglichen, bei
€ 301 bis € 400 zu 90%, bei € 401 bis € 500 zu 80 %, Einkommensverluste die dariiber hinausgehen
werden nur bis zur Obergrenze von € 500 kompensiert

Internationales Beispiel

In Belgien gibt es mit dem “Zeitkredit mit Begriindung” fiir private Unternehmen (Landesamt fiir
Arbeitsbeschaffung, 2021b) oder der “Gewdhnlichen Laufbahnunterbrechung” fiir offentliche
Bedienstete  (Landesamt fiir ~ Arbeitsbeschaffung, 2021a) eine Referenz fiir geforderte
Arbeitszeitverkiirzung, bei der Betreuungspflichten von Kindern als Grund gelten. Allerdings zielt
dieses Modell auf Individuen ab und ist nur gering kompensiert.

In Deutschland gibt es mit dem ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus seit einigen Jahren die
Méglichkeit,die Elternzeit zu verlingern und nebenbei Teilzeit zu arbeiten. Laut dem Bericht des
Deutschen Bundestages (2018) wurden die Forderschienen bisher gut angenommen und tragen zur
gleicheren Verteilung von Kinderbetreuungsaufgaben und Erwerbstitigkeit bei.

Dieser Mafinahmenvorschlag orientiert sich auflerdem an dem Familienarbeitszeit-Vorschlag von
OGB und AK (Esterbauer, 2022), bei der zwei Elternteile ihre Arbeitszeit auf 28 bis 32 Stunden
erhéhen oder reduzieren und jeweils eine steuerfreie Pauschale von € 250 pro Monat ausbezahlt
bekommen.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | ¢ Wenn vormals Arbeitslose im Rahmen der Familienteilzeit ins

' bezahlte Erwerbsleben eintreten, entfallen Kosten fiir das
Arbeitslosengeld und Beratung

. o Forderung von Beschiftigung und Aufstiegschancen in

. Zukunftsbranchen

o Sdirkere Einbindung von Personen mit geringem oder gar

i keinem Arbeitsvolumen in den Arbeitsmarkt

. @ Mehr Flexibilitit und Zugang zu Fachkriften fiir

______________________________________ . Unternehmen und Branchen
Klimapolitische Ziele e Indireke positiv fiir Klima und Umwelt, da auch ein

. besonderer Fokus auf einem sektoralen Wandel hin zu
ressourcenleichteren Sektoren wie etwa dem Pflegesektor
liegen soll

| o Reduktion des Arbeitsvolumens in Exnovationssektoren

. » Erprobung von reduzierter Vollzeit hin zu einer neuen

4o Normaliw
Co-Benefits | o Unterstiitzung der finanziellen Gleichstellung der

: Geschlechter

' o Mehr Gendergerechtigkeit in Bezug auf Erwerbsumfang,

: Stundenlohn und soziale Absicherung

e Unterstiitzung der Vereinbarung von Familie, anderen Care
Titigkeiten und Beruf

Umsetzbarkeit im AMS

Mit der Solidarititsprimie und der Altersteilzeit gibt es beim AMS bereits zwei Forderschienen, die
eine Arbeitszeitreduktion inklusive der Umverteilung von bezahlter Arbeit auf mehrere Personen
fordern. An dieser Stelle kann auch das Familienteilzeitgeld ankniipfen und bei Forderungen fiir
Unternechmen angesiedelt sein. Auflerdem wire es mdglich einen gesetzlich verankerten
Rechtsanspruch auf die Teilnahme an dem Familienteilzeitmodell zu etablieren, dhnlich dem Beispiel
in Belgien oder dem ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus in Deutschland.

Das deutsche Beispiel des ElterngeldPlus und des Partnerschaftsbonus zeigt, dass diese Mafinahmen
deutlich zu einer nachhaltig gleicheren Verteilung von Kinderbetreuungspflichten und bezahlter
Arbeit gefithrt haben und besonders von den Vitern als sehr wertvoll gesehen werden. Durch die
geférderte Phase der Kinderbetreuung passen viele Viter auch nach Ende der Férderung ihre
Arbeitszeit entsprechend an (Deutscher Bundestag, 2018).

Die Kosten fiir die Umsetzung des Familienteilzeitgeldes umfassen den Zuschlag fir die Haushalte
sowie anteilige Beitrige zur Sozialversicherung fiir die Person, welche ihre Arbeitsstunden reduziert.
Je nach Hoéhe des netto Einkommensverlustes der umverteilenden Haushalte wire das
Familienteilzeitmodell giinstiger oder teurer umzusetzen. Zur Erprobung der Férderschiene konnte
ein Pilotprojekt mit weniger Haushalten und/oder Branchen umgesetzt werden, bei dem die Vorteile
aufgezeigt werden konnten, um das Modell in weiterer Folge nach oben zu skalieren.

Diese Mafinahme wire sehr gut kommunizierbar, da sie sich direkt mit dem Thema
Geschlechtergerechtigkeit befasst und viele Haushalte davon profitieren kénnten.

Nichste Schritte
e Test des Modells im Zuge eines Pilotprogrammes, bei dem einerseits Personen im
Gesundheits- und Pflegebereich angesprochen werden, andererseits Beschiftigte bei
Fluggesellschaften, der Automobilindustrie oder LKW-Fahrer*innen
e  Wissenschaftliche Begleitung des Pilotprogramms
e Evaluierung des Pilotprogrammes nach zwei Jahren Laufzeit
e Skalierung und Ausweitung des Programms bei positiven Resultaten
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Familienteilzeitgeld Arbeitszeitverteilung

Kurzbeschreibung

Das Familienteilzeitgeld stellt eine Mafinahme dar, die soziale mit o6kologischen Aspekten der
Arbeitszeitverteilung verkniipft. Ziel ist es die ungleiche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit in
Haushalten so zu verteilen, dass Mdnner und Frauen annihernd gleich viel arbeiten, sowohl was bezahlte
als auch unbezahlte Arbeit anbelangt. Erreicht wird dies durch die Auszahlung eines Bonus, der fiir 2-3 Jahre
ausbezahlt wird, wenn beide Haushaltsmitglieder ihre Erwerbsarbeit auf 25 bis 33 Stunden erhdhen oder
reduzieren. Die Hohe des Bonus ist an den netto Einkommensverlust gekniipft und soll die Differenz fir
den Haushalt abfedern.

Mafinahmentyp: Vollstindige Neueinfithrung im AMS
Mafinahmenbeschreibung

Die sozial-6kologische Transformation bedarf eines sektoralen Wandels: Das Arbeitsvolumen in
Exnovationsektoren wie der Automobilbranche wird schrumpfen, wihrend zugleich in anderen Branchen
wie Pflege und Bildung mehr Fachkrifte benétigt werden. Ein Teil des zusitzlichen Bedarfs in
Zukunftsbranchen kann dadurch gedeckt werden, dass bereits Beschiftigte ihren Stundenumfang aus
Teilzeitbeschiftigungen erhéhen. Im sehr zukunftsrelevanten und “griinen” Bereich der Gesundheits- und
Krankenpflege waren im Jahr 2020 exakt 52.310 Frauen titig, im Vergleich zu nur 9.885 Minnern
(BMSGPK, 2021).

Ein bedeutender Grund dafiir, dass Frauen hiufig in Teilzeit arbeiten ist, dass andere (unbezahlte)
Arbeitsverpflichtungen wie Hausarbeit und Kindererziehung keine entsprechende Erh6hung ihrer bezahlten
Arbeitsstunden zulassen. Wie aktuelle Zahlen der Statistik Austria (2021) zeigen, betrug die Teilzeitquote
im Jahr 2020 bei Minnern nur 10,7 %, wihrend sie bei Frauen bei 47,3 % lag. Ein weiterer relevanter
Fakror ist die Tatsache, dass eine andere Verteilung der bezahlten Arbeitszeiten im Haushalt zwischen
Minnern und Frauen sich finanziell oft nicht lohnt. Grund dafiir ist der Gender Pay Gap, welcher laut
Statistik Austria (2022) im Jahr 2019 bei 19,9 % lag — das bedeutet, dass die Bruttostundenverdienste von
Frauen in Unternehmen mit zehn oder mehr Beschiftigten in der Privatwirtschaft um knapp 20 % niedriger
waren als die der Minner. Betrachtet man die Bruttojahreseinkommen von 2019 absolut, so lagen die
Einkommen der Frauen 36,4 % unter den Einkommen der Minner. Wenn Unterschiede im
Beschiftigungsausmal$ beriicksichtigt werden indem nur ganzjihrig Vollzeitbeschiftigte verglichen werden,
lagen die Bruttojahreseinkommen der Frauen 2019 immer noch 14,3 % unter denen der Minner.

Um also eine gleichere Verteilung der bezahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen zu fordern ist es
vorerst notwendig, die vorherrschenden Einkommensunterschiede durch eine Kompensationszahlung
abzufedern.

Durch das Familienteilzeitgeld kann eine Umverteilung der Erwerbsarbeitszeiten in einem Haushalt
ermdglicht werden, indem der Verlust aus den Arbeitseinkommen der durch unterschiedliche Stundenlohne
entsteht ausgeglichen wird. Haushalte die das Geld beziehen méchten,miissen drei Anforderungen erfiillen,
(1) durch die Umschichtung der Erwerbsarbeitszeiten muss der Unterschied zwischen den Erwerbsstunden
zwischen den zwei Personen reduziert werden, (2) die neue Arbeitszeit der beiden Personen muss jeweils
zwischen 25 und 33 Wochenstunden liegen, und (3) die Antragsteller*innen miissen zumindest ein Kind
im Betreuungspflichtigen Alter haben. Ausgangsbasis fiir die Berechnung des Familienteilzeitgeldes ist die
Hohe des netto Einkommensverlustes des gemeinsamen Haushalts. Bis zu einem netto Einkommensverlust
von € 500 wird das Familienteilzeitgeld gewihrt, dariiber hinaus wird der Verlust nur bis zu dieser
Obergrenze erstattet.  Grundlage der Begrenzung des erlaubten Einkommens ist die Tatsache, dass
Gutverdiener*innen es sich im Vergleich zu Geringverdiener*innen auch ohne Subventionierung leisten
konnen die Arbeitszeit gerechter zu verteilen und besser mit einem Einkommensverlust zurechtkommen.
Dariiber hinaus diirfen die tatsichlichen Arbeitszeiten der beiden Erwerbstitigen zusammengenommen 65
Wochenstunden nicht tibersteigen.
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Sollte durch die gleichmifligere Verteilung der Arbeitszeiten dem Haushalt netto ein finanzieller Nachteil
entstehen, wird die Differenz im Netto-Haushaltseinkommen bis zu einem gewissen Grad ausgeglichen.
Die Hohe der Ausgleichszahlung orientiert sich an dem netto Einkommensverlust und reicht von 100 bis
80 % bis zu einer Hochstgrenze von € 500 Einkommensverlust. Das 13. und 14. Monatsgehalt wird ebenso
mitberiicksichtigt. Fiir Haushalte in denen der netto Lohnverlust bei bis zu € 300 liegt wird die Differenz
zu 100% ausgeglichen. Haushalten denen durch die Umverteilung ein netto Einkommensverlust von € 301
bis zu € 400 entsteht bekommen 90% davon kompensiert, und Haushalte bei denen ein Einkommensverlust
zwischen € 401 und € 500 entsteht bekommen 80 % des Verlustes kompensiert. Bei Einkommensverlusten
die dariiber hinausgehen wird nur der Entgang des netto Einkommens bis zur Obergrenze von € 500
kompensiert. Dariiber hinaus soll das AMS die Differenz der Sozialversicherungsbeitrige tibernehmen, um
negativen Konsequenzen einer Arbeitszeitreduktion fiir die Person, welche Arbeitsstunden reduziert - u.a.
auf den Pensionsanspruch - vorzubeugen. Der Zuschuss wird jeden Monat ausgezahlt, sodass er den
Haushalten zur direkten Verfugung steht. Er wird jihrlich beantragt und kann bis zu 2 Jahre am Stiick
gewihrt werden.

Neben den oben genannten Grundvoraussetzungen soll es auflerdem vereinfacht méglich sein,aus der
Corona-bedingten Kurzarbeit kommend, statt zuriick in das ehemalige Vollzeit-Arbeitsverhiltnis zu
wechseln, bei der reduzierten Arbeitszeit zu bleiben und dies im Zuge der Familienteilzeit zu realisieren. In
Anbetracht des Momentums durch die direkte Erfahrung einer Arbeitszeitreduktion in den letzten zwei
Jahren erscheint es sinnvoll die Familienteilzeit direkt bei in Kurzarbeit befindlichen Personen zu bewerben.

Das folgende Rechenbeispiel soll die Funktionsweise des Familienteilzeitgeldes verdeutlichen:

Eltern vor Familienteilzeit

Mann (Vollzeit)

2.400 brutto/Monat

1.722,84 netto/Monat

Frau (Teilzeit 50 %)

815 brutto/Monat

691,77 netto/Monat

Verfugbares

Haushaltseinkommen

3.215 brutto/Monat

2.414,61 netto/Monat

Eltern mit Familienteilzeit (100% Erstattung)

Mann (Teilzeit 75 %)

1.800 brutto/Monat

1.438,61 netto/Monat

Frau (Teilzeit 75 %)

1.018,75 brutto/Monat

864,71 netto/Monat

Familienteilzeitgeld 111,29 netto/Monat
Verfigbares 2.818,75 brutto/Monat 2414,61 netto/Monat
Haushaltseinkommen

Alleinerziehende vor Familienteilzeit

| Frau (Vollzeit)

| 2.400 brutto/Monat

| 1.722,84 netto/Monat

Alleinerziehende mit Familienteilzeit (100% Erstattung)

Frau (Teilzeit 75 %) 1.800 brutto/Monat 1.438,61 netto/Monat
Familienteilzeitgeld 284,23 netto/Monat
Verfiigbares 1.722,84 netto/Monat
Haushaltseinkommen

Pilotprojekte/Ankniipfung im AMS

Bisher gibt es im AMS kein passendes Pilotprojekt in diese Richtung. Allerdings gibt es mit der
Solidarititsprimie und der Altersteilzeit bereits zwei Férderschienen die eine Arbeitszeitreduktion inklusive
der Umverteilung von bezahlter Arbeit auf mehrere Personen fordern. An dieser Stelle kann auch das
Familienteilzeitgeld ankniipfen.

Dieser Mafinahmenvorschlag orientiert sich auflerdem an dem vor etwa einem Jahr vorgebrachten Vorschlag
von AK und OGB (Esterbauer, 2022) zur sogenannten “Familienarbeitszeit”, bei der zwei Elternteile die
beide ihre Arbeitszeit auf 28 bis 32 Stunden erhohen oder reduzieren jeweils eine steuerfreie Pauschale von
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€250 pro Monat ausbezahlt bekommen. Das Geld soll maximal bis zum 4. Geburtstag des Kindes bezogen
werden kénnen und Alleinerzichende sollen ebenso bezugsberechtigt fiir die Pauschale sein.

Internationale Vorbilder

Auf internationaler Ebene gibt es mit dem “Zeitkredit mit Begriindung” fiir private Unternehmen
(Landesamt fur Arbeitsbeschaffung, 2021b) oder der “Gewohnlichen Laufbahnunterbrechung” fiir
offentliche Bedienstete (Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung, 2021a) in Belgien eine Referenz, die als
Orientierung dienen kann. Betreuungspflichten von Kindern koénnen ein Grund fir die
Arbeitszeitreduktion im belgischen Modell sein. Allerdings ist dieses Modell auf Individuen zugeschnitten
und nicht an einen Haushalt gekoppelt. Dariiber hinaus wird der Lohnentgang nur zu einem schr geringen
Maf§ kompensiert.

In Deutschland gibt es mit dem ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus seit einigen Jahren die
Maoglichkeit fiir Eltern, die Elternzeit zu verlingern und neben dem Bezug des ElterngeldPlus oder des
Partnerschaftsbonus Teilzeit zu arbeiten. Der Partnerschaftsbonus kann zwischen zwei und vier Monaten
bezogen werden unter der Voraussetzung, dass beide Elternteile gleichzeitig zwischen 24 und 32
Wochenstunden arbeiten und ist besonders bei Vitern sehr beliebt. Sowohl ElterngeldPlus, also auch der
Partnerschaftsbonus betragen in der Regel zwischen 150 und 900 Euro. Laut dem Bericht des Deutschen
Bundestages (2018) wurden die Forderschienen bisher gut angenommen und tragen zur gleicheren
Verteilung von Kinderbetreuungsaufgaben und Erwerbstitigkeit beider Elternteile bei. Allerdings ist die
Forderdauer zeitlich sehr beschrinkt.

Da es international nur wenige Beispiele fir Mafinahmen gibt bei denen die gerechtere Verteilung von
bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Minnern und Frauen in Haushalten (mit Kindern) adressiert
wird, kann Osterreich hier eine Vorreiterrolle iibernehmen. Dies erscheint als besonders relevant, da in
Osterreich im EU-Vergleich verhilenismiBig viele Frauen in Teilzeit arbeiten, da es hierzulande vorwiegend
die Frauen sind die den Grof3teil der Kinderbetreuung tibernehmen und diese dadurch finanziell oft deutlich
schlechter gestellt sind.

Realisierbarkeit

Analog zu den bereits vorhandenen Arbeitszeitreduktionsmodellen sollte auch dieses Modell bei den
Foérderungen fiir Unternehmen angesiedelt werden. Der Zuschuss wird zur je gleichen Hilfte beiden
Personen angerechnet. Auflerdem wire es moglich anzudenken einen gesetzlich verankerten Rechtsanspruch
auf die Teilnahme an dem Familienteilzeitmodell zu etablieren, dhnlich dem Beispiel in Belgien oder dem
ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus in Deutschland.

Das deutsche Beispiel des ElterngeldPlus und des Partnerschaftsbonus zeigt, dass diese MafSnahme deutlich
zu einer nachhaltig gleicheren Verteilung von Kinderbetreuungspflichten und bezahlter Arbeit gefiihrt hat
und besonders von den Vitern als sehr wertvolle Mafinahme gesehen wird. Durch die geférderte Phase der
Kinderbetreuung passen viele Viter auch nach Ende der Forderung ihre Arbeitszeit entsprechend an
(Deutscher Bundestag, 2018).Der Wunsch nach gleicherer Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
zwischen beiden Elternteilen wird immer lauter und die geférderte Familienteilzeit kann ein wichtiges
Instrument dabei sein diesen Ubergang zu unterstiitzen.

Die Kosten fiir die Umsetzung des Familienteilzeitgeldes umfassen den Zuschlag fiir die Haushalte sowie
anteilige Beitrige zur Sozialversicherung fir die Person, welche ihre Arbeitsstunden reduziert. Je nach Héhe
des netto Einkommensverlustes der umverteilenden Haushalte wire das Familienteilzeitmodell giinstiger
oder teurer umzusetzen. Zur Erprobung der Férderschiene kénnte ein Pilotprojekt mit weniger Haushalten
und/oder Branchen umgesetzt werden, bei dem die Vorteile aufgezeigt werden kénnten, um das Modell in
weiterer Folge nach oben zu skalieren.

Diese Mafinahme wire sehr gut kommunizierbar, da sie sich direkt mit dem Thema
Geschlechtergerechtigkeit befasst und viele Haushalte davon profitieren kénnten.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn
Das Familienteilzeitgeld wirke sich indirekt positiv auf Klima und Umwelt aus, da auch ein besonderer

Fokus auf einem sektoralen Wandel hin zu ressourcenleichteren Sektoren wie etwa dem Pflegesektor liegen
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soll. Durch diese geférderte Arbeitszeitreduktion wird eine Reduktion des Arbeitsvolumens in
Exnovationssektoren erleichtert. Dariiber hinaus eréffnet die Férderschiene mehr Personen die Moglichkeit
reduzierte Vollzeit zu erproben und macht diese Arbeitsform zusehends zu einer neuen Normalitit fiir viele.
Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass soziale Sicherung stirker vom Stundenlohn entkoppelt wird.

Durch das Familienteilzeitgeld wird vorwiegend die bezahlte Beschiftigung von Frauen und die Ubernahme
von unbezahlten Betreuungspflichten von Minnern geférdert und dadurch eine finanzielle Gleichstellung
der Geschlechter unterstiitzt. Die Mafinahme erméglicht Gendergerechtigkeit in Bezug auf Erwerbsumfang,
Stundenlohn und soziale Absicherung. Die Vereinbarung von Familie, anderen Care Titigkeiten und Beruf
wird durch das Familienteilzeitgeld unterstiitzt dadurch, dass Minner einen grofleren Teil dieser
unbezahlten Titigkeiten ibernehmen. Kostenreduktion fir das AMS gibt es keine, da Zuschiisse gewihrt
werden miissen - aufSer eine vormals arbeitslose Person tritt im Rahmen dieses Familienteilzeitmodells ins
bezahlte Erwerbsleben ein, wodurch die Kosten fur das Arbeitslosengeld und die Beratung wegfallen wiirden.

Durch diese Mafinahme wird Beschiftigung in Zukunftsbranchen und Aufstiegschancen in diesen
Bereichen gefordert. AuSerdem werden Personen mit geringem oder gar keinem Arbeitsvolumen stirker in
den Arbeitsmarkt eingebunden. Fiir Unternehmen und Branchen bietet das Modell mehr Flexibilitit und
Zugang zu Fachkriften, die von ihren unbezahlten Arbeiten entlastet werden.

Besonders in Anbetracht der durch die Corona-Pandemie weitverbreiteten Kurzarbeit entspricht eine
lingerfristige Arbeitszeitreduktion auflerdem den Wiinschen von vielen Beschiftigten.

Nichste Schritte

Als ersten Schritt zur Einfithrung des Familienteilzeitgeldes empfiehlt es sich einen Test des Modells im
Zuge cines Pilotprogrammes zu starten. Im Rahmen dieses Experiments konnten zum Beispiel direkt
Personen in Zukunftsbranchen oder mit Fachkriftebedarf angesprochen werden, wie etwa im Gesundheits-
und Pflegebereich einerseits, ebenso wie Beschiftigte in Branchen der Exnovationssektoren, wie
beispielsweise Personal von Fluggesellschaften, der Automobilindustrie oder LKW-Fahrer*innen
andererseits. Das Pilotprogramm kénnte mit 1.000 geférderten Beschiftigten starten, wissenschaftliche
begleitet und nach 2 Jahren Laufzeit evaluiert werden, um bei potenziell positiven Effekten eine Skalierung
und Ausweitung des Programms zu starten.
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o . . . Berufsberatung und
Manner n dle Pﬂege (MIP) Berufsausbildung

Kurzbeschreibung

Diese Mafinahme ist ein Pendant zu dem “Frauen in
Handwerk und Technik (FiT)” - Programm des AMS.
Analog zu der bestehenden Férderschiene fir Frauen in
minnerdominierten Berufen ist das Ziel des MiP-
Programmes Minner zu ermutigen eine Ausbildung in

dem aktuell
Pflegebereich
beheben.

von Frauen dominierten Berufen im
anzustreben, um den Fachkriftebedarf zu

Quelle: © Zach Vessels

Programmgestaltung

Der Pflegesektor ist zum einen um ein Vielfaches kohlenstoffirmer als die verarbeitenden Gewerbe
(Hoffmann & Spash, 2021), zum anderen wird ein Fachkriftebedarf in der Pflege von 75.700
Personen bis 2030 prognostiziert (Gesundheit Osterreich GmbH, 2019). Minner sind im
Pflegebereich aktuell deutlich unterreprisentiert, da nur etwa 21% der Pflegeassistenzkrifte ménnlich
sind (BMSGPK, 2021). Das MiP-Programm fordert (analog zum FiT Programm fiir Frauen) den
Umstieg von Minnern in den Pflegesektor durch einen Berufsorientierungskurs, gefolgt von einer
Ausbildung zu einem der geférderten Pflegeberufe und begleitende Beratung. Bei Bedarf kann vorab
noch eine Basisausbildung und ein zwei- bis vierwdchiges Praktikum absolviert werden. Das AMS
finanziert die Ausbildung und gewihrt Arbeitslosengeld, eine Ausbildungsbeihilfe, Kurskostenbeihilfe
und bei Bedarf Kinderbetreuungsbeihilfe.

Zielgruppe und Voraussetzung: Arbeitslose oder arbeitssuchend gemeldete Manner mit Interesse am
Pflegebereich, keine Vorbildung oder Qualifikationen notwendig

Dauer: abhingig von der Berufswahl, bei einer Ausbildung zum Pflegefachassistenten wiirde diese
beispielsweise zwei Jahre betragen

Vermarktung: analog zum FiT-Programm soll das MiP-Programm durch Videoportraits von
Minnern in relevanten Berufen erginzt werden, um Role Models fiir potenziell Interessierte
aufzuzeigen und einen Einblick in die Titigkeiten der jeweiligen Pflegeberufe zu geben

Pilotprojekt

Mit dem Projekt “Minner BBE” hat das AMS Wien neben FiT seit 2014 ein zweites
geschlechterspezifisches Forderprogramm ins Leben gerufen, das eine Kooperation mit der
Minnerberatung Wien darstellt (Etl et al., 2018). Aus der Neuorientierung in der Gruppe haben sich
neue Titigkeitsfelder fiir die Teilnehmer ergeben, weshalb eine themenspezifische Gruppe fiir Care-
Berufe installiert wurde (“Big-Boys-Care-Gruppe"). Das Projekt hat einen klaren psychosozialen
Fokus. Die Care-spezifische Gruppe verdeutlicht den Bedarf an Beratung fiir Minner zu einer
Umorientierung in den Pflegesektor, was die Verkniipfung dieses AMS-Programms mit der
Férderschiene MiP nahelegt. Die Teilnehmer konnten gezielt auf die Fordermdglichkeiten
aufmerksam gemacht werden und auf ihrem Weg in diese Richtung begleitet werden.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele ' o  Bekimpfung des Fachkriftebedarfs im Pflegesektor
- Forderung der langfristigen Beschiftigungssicherung durch
| Ausbildung in Zukunftsbranchen
- e Kosteneinsparung durch Reduktion von
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Langzeitarbeislosighete | ]
Klimapolitische Ziele e Einsparung von CO,-Emissionen durch Umorientierung von
- Personen aus ehemals kohlenstoffintensiveren Branchen
e Pflegeberufe entsprechen Konzept der nachhaltigen Arbeit, da
‘ sie ressourcenschonend sind, meist als sinnstiftende
Titigkeiten wahrgenommen werden und zum Gemeinwohl
Co-Benefits ' o Abbau geschlechtsspezifischer Barrieren, Uberwindung
- traditioneller Geschlechterrollen
- e Sicherung der Nachfrage fiir Ausbildungsstitten
e Verbesserte Arbeitsbedingungen durch geniigend Personal
- o Hohere Diversitit der Pflegefachkrifte fiir die Patient*innen

Umsetzbarkeit im AMS

Da die AMS-Mitarbeiter*innen bereits mit dem FiT-Programm vertraut sind, sollte die Integration
dieses analogen Forderprogramms fiir Ménner leicht durchzufihren sein. Das MiP-Programm soll
beim AMS bei den Services fiur Arbeitssuchende, speziell unter dem Bereich “Karenz und
Wiedereinstieg” angesiedelt werden. Zustindig fiir die Abwicklung der jeweiligen Antrige sind die
regionalen Geschiftsstellen des AMS.

Zur Finanzierung des MiP-Programms muss ein Fordertopf eingerichtet werden, der vom Bund
finanziert werden sollte und mit einem Budget analog zum FiT-Programm ausgestattet werden sollte.
Da die Ausbildung von ausreichend Fachkriften in Mangelberufen ein grof3es staatliches Interesse
darstellt, sollte die Aufstellung der Finanzierung kein Problem darstellen.

Gerade in Zeiten der Corona-Pandemie ist die Bedeutung von Gesundheits- und Pflegefachkriften
fir die Gesellschaft der breiteren Bevolkerung bewusst vor Augen gefiihrt worden. Gleichzeitig gibt es
einen akuten und zukiinftigen Bedarf an qualifiziertem Pflegepersonal. Der Zeitpunkt ist also perfekt
fir eine neue Forderschiene, um die in diesem Bereich unterreprisentierten Minner als neue
Zielgruppe zu ermutigen im Pflegebereich Fufd zu fassen.

Nichste Schritte

e Ausarbeitung einer Liste von geférderten Pflegeberufen, deren Ausbildung im Rahmen des
MiP-Programms finanziert wird

e Produktion von Image-Videos, die Minner in diesen Pflegeberufen portraitieren, um Role
Models zu prisentieren und Hemmnisse abzubauen

e Schaffung einer Schnittstelle zum bestehenden Minner-BBE-Programm bzw. der Big-Boys-
Care-Gruppe

e Schulung der AMS-Mitarbeiter*innen, um in Gesprichen mit arbeitslosen oder
arbeitssuchenden Minnern gezielt auf diese Forderschiene hinzuweisen
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Minner in die Pflege O
(MiP) _

Kurzbeschreibung

Das “Minner in die Pflege (MiP)”- Programm ist ein Pendant zu dem “Frauen in Handwerk und Technik
(FiT)” - Programm des AMS. Analog zu der bestechenden Forderschiene fiir Frauen in minnerdominierten
Berufen ist das Ziel des MiP-Programmes Minner zu ermutigen eine Ausbildung in dem aktuell von Frauen
dominierten Berufen im Pflegebereich anzustreben, um den Fachkriftebedarf zu beheben.

Mafnahmentyp: Vollstindige Neueinfithrung im AMS
Mafinahmenbeschreibung

Der Mafinahmenvorschlag des MiP-Programms setzt an unterschiedlichen sozialen bzw. 6kologischen
Problemen an. Zum einen ist der Pflegesektor zwar nicht ginzlich ohne CO,-Emissionen — im Basisjahr
2016 wurden im Sektor Public Health & Health Care 154.126 Tonnen CO,-Emissionen ausgestofien -
aber um ein Vielfaches kohlenstoffirmer als die verarbeitenden Gewerbe, deren Emissionen sich in der
Groflenordnung von einigen Millionen befinden (Hoffmann & Spash, 2021). Auflerdem trigt der
Pflegesektor zur Stabilisierung der Gesellschaft durch wichtige soziale Titigkeiten bei. Pflegeberufe
entsprechen dabei unserem Verstindnis von nachhaltiger Arbeit, die langfristig ausgebaut und zu Lasten
von Berufen in Exnovationssecktoren mit hohen CO,-Emissionen und einem generell hohen
Ressourcenverbrauch geférdert werden sollen.

Neben der 6kologischen und sozialen Dimension gibt es auflerdem einen Mangel an Personen, die eine
Ausbildung in diesem Bereich absolvieren méchten und dies in Zukunft tun wiirden. Laut einer Studie zur
Pflegepersonal-Bedarfsprognose fiir Osterreich (Gesundheit Osterreich GmbH, 2019) bedarf es zusitzlich
34.000 Fachkriften allein durch die Zunahme ilterer Menschen und einer gréfieren Inanspruchnahme von
Hausbetreuung und Pflege. Dazu kommen noch etwa 41.500 Personen, die bis 2030 in Pension gehen
werden, was einen Bedarf von 75.700 zusitzlichen Personen bis 2030 bedingt. Dieser Bedarf gliedert sich
weiters in etwa 3.900 bis 6.700 benotigte Pflegefachkrifte pro Jahr, wobei im Jahr 2016 nur rund 4.800
Personen eine FH, GuKG-Schule oder einen PA-Lehrgang abgeschlossen haben, sowie 955 Personen eine
SOB Schule. Da sinkende Tendenzen bei den Schiiler*innenzahlen zu verzeichnen sind, kann der
Personalbedarf spitestens ab 2024 nicht mehr gedeckt werden. Daher ist es dringend notwendig,
Maf3nahmen zu treffen, um das Einschlagen eines Berufsweges im Pflegescktor zu férdern.

Um den zukiinftigen Bedarf an Pflegefachkriften zu decken ist es zwingend notwendig tiber die “klassische”
weibliche Zielgruppe hinauszugehen. Minner sind im Pflegebereich aktuell deutlich unterreprisentiert, da
nur etwa 21% der Pflegeassistenzkrifte Minner sind (BMSGPK, 2021). Dies kénnte auf das Image des
Berufs, die verhiltnismiflig niedrige Bezahlung und die Arbeitszeitgestaltung zuriickgefithrt werden kann.
Die Politik konnte dazu beitragen, geschlechtsspezifische Barrieren abzubauen und Geschlechterrollen zu
iberwinden, um dem positiven Leitbild der “Caring Masculinities”, dass Fiirsorge fiir Kinder, sich und
andere miteinschlief$t, niherzukommen.

Eine Forderschiene, die sich explizit an Minner richtet, kann dazu beitragen diese Probleme gebiindelt
anzugehen.

Die Forderschiene MiP - Minner in die Pflege soll sich analog zum FiT — Frauen in Handwerk und Technik
Programm ausgestalten. Es werden gezielt Minner adressiert, die sich umorientieren und Fufy im
Pflegebereich fassen mochten. Zu Beginn gibt es einen MiP-Berufsorientierungskurs, bei dem die
Teilnehmer einen Uberblick iiber die Fiille an Berufen, die im Rahmen des MiP-Programms erlernt werden
kénnen, bekommen. Nach dieser ersten Orientierung wird der weitere Ausbildungsweg gemeinsam mit der
AMS-Betreuerin oder dem AMS-Betreuer geplant und die Umsetzung der Ausbildung begonnen. Bei Bedarf
kann vor Ausbildungsstart noch eine Basisausbildung absolviert werden, ebenso wie ein zwei- bis
vierw6chiges Praktikum, um in den gewihlten Bereich hineinzuschnuppern. Das AMS finanziert dabei je
nach Berufswahl den Lehrabschluss, Schulabschluss, die Ausbildung an einer FH oder einem Kolleg.
Auflerdem kann wihrend der gesamten Ausbildungszeit ein Beratungs- und Betreuungsangebot in Anspruch
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genommen werden. Das neue Programm soll analog zum FiT-Programm durch Videoportraits von
Minnern in relevanten Berufen erginzt werden, um Role Models fir potenziell Interessierte aufzuzeigen
und einen Einblick in die Titigkeiten der jeweiligen Pflegeberufe zu geben. Auch die Studie der Gesundheit
Osterreich GmbH (2019) empfiehlt das Image von Pflegeberufen zu verbessern, spezifische Zielgruppen
anzusprechen und sie bei der Ausbildung zu unterstiitzen.

Zielgruppe des MiP-Programms sind einerseits Ménner, die entweder arbeitslos oder arbeitssuchend beim
AMS gemeldet sind, andererseits auch Minner in Sektoren, die als Exnovationssektoren bezeichnet werden
kénnen, da sie im Zuge einer sozial-6kologischen Transformation schrumpfen missen (z.B. die
Flugbranche, Autobranche, fossile Industrie generell).

Um eine Férderung im Rahmen des MiP-Programms zu bekommen, miissen die Antragsteller interessiert
an Titigkeiten im Pflegebereich sein. Die Zulassung zum Programm ist unabhingig von Vorbildung und
Qualifikationsniveau.

Die Hohe der Forderung ist analog zum FiT-Programm ausgestaltet. Teilnehmer des MiP-Programms
bekommen fiir den Zeitraum der Ausbildung Arbeitslosengeld oder eine Beihilfe zur Deckung des
Lebensunterhaltes, eine Ausbildungsbeihilfe, Kurskostenbeihilfe und bei Bedarf Kinderbetreuungsbeihilfe.

Die Dauer des MiP-Programms kommt auf die jeweilige Berufswahl der Teilnchmer an. Bei einer
Ausbildung zum Pflegefachassistenten wiirde diese beispielsweise zwei Jahre betragen.

Auf internationaler Ebene gibt es nicht besonders gute Vorbilder fiir eine dhnliche Férderschiene, die von
Offentlicher Arbeitsmarktverwaltungen angeboten werden, obwohl viel iiber den Bedarf an minnlichen
Pflegekriften aufgrund des Arbeitskriftemangels im Pflegesektor gesprochen wird. Es gibt zum Teil
generelle Initiativen fiir die Forderung von Ausbildungen im Pflegebereich (z.B. die Umschulung zur
Pflegefachkraft in Deutschland (Bundesagentur fiir Arbeit, o. J.)), aber keine speziell an Minner gerichteten
Kampagnen und Unterstiitzungsmoglichkeiten.

Pilotprojekte/Ankniipfung im AMS

Mit dem Projekt “Minner BBE” hat das AMS neben FiT seit 2014 ein zweites geschlechterspezifisches
Férderprogramm ins Leben gerufen, das sich an “Multiproblemfille” richtet und eine Kooperation mit der
Minnerberatung Wien und deren qualifizierten Mitarbeiter*innen darstellt (Etl et al., 2018). Die
Zielgruppe des Programms sind arbeitslose Minner, die sich in weit fortgeschrittenen persénlichen Notlagen
befinden. Im Rahmen von Gruppengesprichen und erginzenden Einzelgesprichen werden die Teilnehmer
bei einem Selbstfindungs- und Reflexionsprozess begleitet. Dabei werden unter anderem auch dezidiert
traditionelle ménnliche Rollenbilder kritisch reflektiert und die Méglichkeiten das Minnlichkeitsbild zu
verindern erdffnet. Aus dieser Neuorientierung haben sich neue Titigkeitsfelder fir die teilnehmenden
Minner ergeben, weshalb fir diesen Bedarf eine themenspezifische Gruppe fiir Care-Berufe installiert
wurde, die intern als “Big-Boys-Care-Gruppe" bezeichnet wird. Diese Gruppe eréffnet den Raum fuir die
kritische Reflexion von inneren Widerstinden, Motivationen und Hiirden und eroffnet den Teilnehmern
neue Perspektiven fiir Care-Berufe. Neben diesem individuellen Fokus soll die Gruppe auch auf einer
gesellschaftspolitischen Ebene zur Wandlung minnlicher Rollenbilder beitragen.

Das Projekt “Minner BBE” hat einen klaren psychosozialen Fokus und dient der kritischen Selbstreflexion.
Die Care-spezifische Gruppe verdeutlicht den Bedarf an Beratung fiir Minner zu einer Umorientierung in
den Pflegesektor, was die Maglichkeit nahelegt dieses AMS-Programm mit der Forderschiene MiP zu
verkniipfen. Die Teilnehmer kénnten gezielt auf die Férderméglichkeiten aufmerksam gemacht werden und
auf ihrem Weg in diese Richtung begleitet werden.

Realisierbarkeit

Das MiP-Programm soll beim AMS bei den Services fiir Arbeitssuchende, speziell unter dem Bereich
“Karenz und Wiedereinstieg” angesiedelt werden. Zustindig fiir die Abwicklung der jeweiligen Antrige sind
die regionalen Geschiftsstellen des AMS.

Da es einen sehr groflen Bedarf an zusitzlichen Fachkriften im Pflegebereich gibt, muss die Mobilisierung
tiber die “klassischen” Zielgruppen hinausgehen und sich auch gezielt an Minner richten. Das klassische
Bild von Minnlichkeit muss sich verindern, was durch dieses Programm unterstiitzt werden kann. Da die

86



AMS-Mitarbeiter*innen bereits mit dem FiT-Programm vertraut sind, sollte die Integration dieses analogen
Foérderprogramms fiir Minner leicht durchzufiihren sein.

Zur Finanzierung des MiP-Programms muss ein Férdertopf eingerichtet werden, der vom Bund finanziert
werden sollte und mit einem Budget analog zum FiT-Programm ausgestattet werden sollte. Da die
Ausbildung von ausreichend Fachkriften in Mangelberufen ein grof3es staatliches Interesse darstellt, sollte
die Aufstellung der Finanzierung kein Problem sein.

Gerade in Zeiten der Corona-Pandemie ist die Bedeutung von Gesundheits- und Pflegefachkriften fiir die
Gesellschaft der breiteren Bevolkerung bewusst vor Augen gefithrt worden. Gleichzeitig gibt es einen akuten
und zukiinftigen Bedarf an qualifiziertem Pflegepersonal. Der Zeitpunke ist also perfekt fiir eine neue
Férderschiene, um die in diesem Bereich unterreprisentierten Minner als neue Zielgruppe zu ermutigen im
Pflegebereich Fuf§ zu fassen.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Da im Pflegebereich deutlich geringere CO,-Emissionen als beispielsweise im verarbeitenden Gewerbe
anfallen, wiirde eine Umorientierung von Personen aus ehemals kohlenstoffintensiveren Branchen hin zu
kohlenstoffirmeren Branchen sich positiv auf Klima und Umwelt auswirken. Pflegeberufe entsprechen
unserem Verstindnis von nachhaltiger Arbeit, da sie ressourcenschonend sind, meist als sinnstiftende
Titigkeiten wahrgenommen werden und zum Gemeinwohl beitragen.

Durch Investitionen in das MiP-Programm kénnte das AMS unter anderem auch dem Ziel der langfristigen
Beschiftigungssicherung niherkommen, da Minner fir Zukunftsbranchen mit sicheren Jobs ausgebildet
werden. Dadurch kénnte das AMS von einer Kostenreduktion profitieren, die vor allem aus der Reduktion
von Langzeitarbeitslosigkeit resultieren wiirde.

Mit der Einfithrung des MiP-Programmes wiirde die Politik dazu beitragen, geschlechtsspezifische Barrieren
abzubauen und traditionelle Geschlechterrollen zu {iberwinden. Dies wiirde vor allem durch das Leitbild
der “Caring Masculinities” erreicht werden, bei dem das Bild von Minnlichkeit iiberdacht und erweitert
werden soll, um auch Aspekte der Fiirsorglichkeit zu integrieren.

Neben dem AMS stellen vor allem Gemeinden, Gesundheitskassen und andere Arbeitgeber*innen und
ausbildende Organisationen wie FHs relevante Akteur*innen dar. Sie sollen gezielt angesprochen werden,
um als Partner*innen des MiP-Programms gewonnen zu werden und die Férderschiene zu unterstiitzen und
zu bewerben.

Da in der Gesellschaft die Meinung vorherrscht, dass Pflegearbeit “weiblich” ist und die Bezahlung im
Vergleich zu anderen Sektoren relativ niedrig ist, konnte es schwierig sein, Minner fiir Pflegeberufe zu
gewinnen. Die Férderung von Ausbildungen fiir Minner und eine gezielte Image-Kampagne kénnten zwar
zur Verbesserung dieser Situation beitragen, allerdings zeigt eine aktuelle Studie im Auftrag des
Gesundheitsministeriums (Schénherr, 2021), dass 65% der Befragten es fiir unwahrscheinlich halten bis zur
Pension im Beruf zu verbleiben, 15% haben bereits konkrete Absichten den Beruf zu wechseln. Vorschlige,
um diesem Trend entgegenzusteuern, sind laut der Studie beispielsweise eine Erhchung der Ressourcen,
verbesserte Arbeitszeiten und grofere Arbeitsautonomie. Langfristig gesehen miissen also auch die Gehilter
im Pflegebereich steigen und die Arbeitszeitbelastung sinken, um Pflegeberufe als attraktive Wahl zu
etablieren.

Nichste Schritte

Um das MiP-Programm einzufithren, muss das AMS zunichst eine Liste von geférderten Pflegeberufen
erstellen. In einem weiteren Schritt sollen Image-Videos von Minnern, die bereits in diesen Pflegeberufen
titig sind, gedreht werden, um das MiP-Programm besser bewerben zu kénnen. Dariiber hinaus muss eine
Schnittstelle zwischen dem neuen MiP-Programm und dem bestechenden Minner-BBE-Programm bzw. der
Big-Boys-Care-Gruppe geschaffen werden. Zu Beginn der Programmeinfithrung muss das AMS proaktiv
auf ausbildende Stellen wie FHs und GuKG-Schulen zugehen, um sie dafiir zu gewinnen das Programm
bekannter zu machen. Nach offizieller Programmeinfiihrung sollte eine breite Kampagne zur Bewerbung
durchgefiihrt werden und die AMS-Mitarbeiter*innen geschult werden in Gesprichen mit arbeitslosen oder
arbeitssuchenden Minnern gezielt auf diese Férderschiene hinzuweisen.
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Sozial-Okologische
Strukturoffensive (SOS)

Berufsberatung und
Berufsausbildung

Kurzbeschreibung

Osterreichs Sektorenlandschaft wird sich, sollten die
Klimaziele ernsthaft verfolgt werden, einer strukturellen
Transformation unterzichen missen. Es gilt eine
Transformation weg von klimaschédlichen Sektoren hin zu
nachhaltigen Sektoren zu unterstiitzen. Aufbauend auf
bereits  bestechenden =~ MafSnahmen  der  aktiven
Arbeitsmarktpolitik ~ wie der  Arbeitsstiftung, dem
Fachkriftestipendium und der derzeit grof§ angelegten
Corona Joboffensive (unter anderem mit Fokus auf
Nachhaltigkeit), zielt dieses Mafinahmenbiindel darauf ab,

diese Mafinahmen zu erweitern.

Programmgestaltung

Um die Klimaziele zu erreichen wird sich die Sektorenlandschaft in Osterreich verindern miissen. Es
gilt weg von Ressourcen-intensiven, Energie-schweren und Arbeitskraft-schwachen Sektoren zu
kommen, hin zu Ressourcen- und Energie-leichten, und Arbeitskrifte-intensiven Sektoren. Da die
Transformation nicht nur 6kologisch nachhaltig, sondern auch sozial absichernd sein sollte gilt es,
solange keine alternativen Moglichkeiten geschaffen sind, insbesondere auf die zukiinftige
Absicherung von Arbeitsplitzen als dem derzeit primiren Weg der Bediirfnisbefriedigung zu achten.

Um diesem Transformationsprozess gerecht zu werden sind bereits etablierte MafSnahmen (die
Arbeitsstiftungen, das Fachkriftestipendium und die Corona Joboffensive) auszubauen und zu
erweitern. Im Speziellen durch folgende Vorschlige:

1. Recht zur Ablehnung der Arbeiten
Nach Identifikation von nicht-nachhaltigen Sektoren sollte es allen beschiftigten Personen
aus den entsprechenden Sektoren erméglicht werden zu kiindigen, um sich zu re-orientieren
und an AMS Qualifikationsmafinahmen teilzunehmen. Ein internationales Vorbild gibt es
bereits in Estland. Arbeiter*innen aus dem Olschiefer-Sektor haben das Recht an allen
Qualifizierungsmaf§nahmen des estnischen Arbeitsmarktservice teilzunehmen.

2. Fachkriftestipendium ausweiten
Um ein Fachkriftestipendium zu Erhalten muss die Ausbildung in der Liste der forderbaren
Ausbildungen gelistet sein. Es ist daher dringend notwendig die Fachkriftestipendien in den
Bereichen Umwelt und dem Gesundheits- und Pflegebereich auszuweiten.

3. Langfristige Sicherstellung
Da sich die Klimakrise insofern von der Corona-Pandemie unterscheidet, dass sie sich tiber
ein deutlich weiteres Zeitfenster erstreckt, wird es notwendig sein gegebene Mafinahmen
auch langfristig zu planen und zu fordern. Ebenso muss sichergestellt werden, dass
Umschulungs- und Qualifizierungsmafinahmen nicht zu kurz angelegt sind, um die
Qualitdtsstandards in den entsprechenden Bereichen abzusichern.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarkepolitische Ziele © o Qualifizierung von Arbeitskriften in Bereichen mit
| Fachkriftebedarf
e Qualifizierung fiir Bereiche in denen gesellschaftlicher Bedarf
existiert, sowie die sozial-okologisch vertriglich sind
e Qualifizierung fiir Arbeitsplitze die krisensicher und keinem
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . kiinftigen Suukturwandle unterlegensind |
Klimapolitische Ziele e Unterstiitzung der sektoralen Transformation zu einer
‘ klimaneutralen Wirtschaft
¢ Qualifizierung von Arbeitsplitzen in emissions-, energie- und
____________________________________________ ressourcenarmen Sektoren
Co-Benefits ' Deckung des kiinftig steigenden Pflegebedarfs durch gezielte
| Qualifizierung
o Schaffung von Arbeitsplitzen in sinnstiftenden
- Arbeitsbereichen der Daseinsvorsorge
- o Erfiillung des Regierungsprogramms 2020-2024: Bspw.
| Pflegeberufe in Mangelberufslisten aufzunehmen, sowie
zeitgemifle Ausbildung im Bereich Klima/Umweltschutz

schaffen

Umsetzbarkeit im AMS

Da es sich bei den Vorschlidgen um reine Erweiterungen der bestehenden Mafinahmen handelt, halten
sich administrative Aufwendungen in Grenzen. Relevant jedoch wird sein, ob kiinftige
Budgetzuteilungen die von der Regierung vorgegebenen Ziele der Klimaneutralitit, sowie die gesetzten
Fokusse auf Umwelt und Gesundheit, widerspiegeln werden.

Da die Landesorganisationen des AMS auch frei iber die Verwendung variabler Mittel entscheiden
konnen und es ihnen in diesem Rahmen erméglicht wird eigene Schwerpunkte zu setzten, eréffnen
sich auch hier Moglichkeiten die vorgeschlagenen Mafinahmen auszuweiten. Im Speziellen spielen die
Landesorganisationen kiinftig eine wichtige Rolle in der Handhabung und Uberwindung regionaler,
struktureller Verdnderungen der Branchen und Berufe.

Die Vorschlige spiegeln auch das Regierungsprogramm 2020-2024 wieder, in welchem darauf
verwiesen wird, dass Branchen und Betriebe bei denen die Klimakrise eine besondere Rolle spielt aktiv
dabei unterstiitzt werden sollen sie zukunftsfit zu machen (Bundesregierung, 2020, S. 180).

Nichste Schritte
Die Umsetzung der vorgeschlagenen Verinderungen konnen in zwei Handlungsstringe
unterschiedlicher Zeithorizonte aufgeteilt werden:
e Direkt umsetzbar:
Mafinahmenvorschlige auf die bereits bekannten Problemstellungen und Sektoren
anwenden. Konkret bedeutet das, dass Landesstellen im Rahmen ihres Handlungsspielraums
bereits jetzt schon die Transition von bereits identifizierten/bekannten nicht-nachhaltigen
Sektoren hin zu nachhaltigen Sektoren, deren gesellschaftlicher Nutzen ersichtlich ist, fordern
konnen.
e Verzdgert umsetzbar:
Es gilt eine Studie in Auftrag zu geben, um zu analysieren welche Sektoren/Berufszweige in
Osterreich die genannten Charakteristika aufweisen. Dies sollte anschlieend als Grundlage
herangezogen ~ werden, um  zukiinftige = budgetire = Entscheidungen  sowie
Schwerpunktsetzungen beziiglich der Mafinahmen Arbeitsstiftung und Fachkriftestipendium
zu treffen.
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Sozial-Okologische O
Strukturoffensive (SOS) 8

Kurzbeschreibung

Osterreichs Sektorenlandschaft wird sich, sollten die Klimaziele ernsthaft verfolgt werden, einer
strukturellen Transformation unterziehen missen. Es gilt eine Transformation weg von klimaschidlichen
Sektoren hin zu nachhaltigen Sektoren zu unterstiitzen. Aufbauend auf bereits bestehenden Mafinahmen
der aktiven Arbeitsmarkepolitik, wie der Arbeitsstiftung, dem Fachkriftestipendium und der derzeit grof3
angelegten Corona Joboffensive (unter anderem mit Fokus auf Nachhaltigkeit), zielt dieses Mafinahmen-
biindel darauf ab diese Mafinahmen zu erweitern.

Mafinahmentyp: Skalierung bestehender Programme des AMS
Mafinahmenbeschreibung

Um die Klimaziele zu erreichen wird sich die Sektorenlandschaft in Osterreich verindern miissen. Es gilt
weg von Ressourcen-intensiven, Energie-schweren und Arbeitskraft-schwachen Sektoren (wie beispielsweise
Sektoren der verarbeitenden Industrie) zu kommen, hin zu Ressourcen- und Energie-leichten, und
Arbeitskrifte-intensiven Sektoren (wie beispielsweise Pflege und Bildungswesen) (Hardt et al., 2021). Da
die Transformation nicht nur Skologisch nachhaltig, sondern auch sozial absichernd sein sollte gilt es,
solange keine alternativen Moglichkeiten geschaffen sind, insbesondere auf die zukiinftige Absicherung von
Arbeitsplitzen als dem derzeit primiren Weg der Bediirfnisbefriedigung zu achten.

Der benétigte Strukturwandel, abseits einer generellen Reduktion von Arbeit, sollte sich aufgrund des
kurzen Zeitlimits von 20 Jahren bis zur Klimaneutralitit 2040 daher auf zwei Schwerpunkte fokussieren: 1)
den raschen Abbau von besonders klimaschidlichen Sektoren, welche nicht in einem geeigneten Zeitrahmen
auf Erneuerbare Energien umgestellt werden konnen (Hoffmann & Spash, 2021); und 2) den Ausbau, bzw.
die Foérderung, von arbeits-intensiven klimafreundlichen Sektoren die der Befriedigung menschlicher
Grundbediirfnisse dienen.

Um den Abbau klimaschidlicher Sektoren zu erméglichen (1), gilt es den bereits in diesen Sektoren
arbeitenden Personen die Mglichkeit zu geben deren Berufsteld zu wechseln, um einerseits die nachhaltige
Transformation zu férdern und andererseits sich selbst langfristige Erwerbsarbeitsméglichkeiten zu sichern.
Im Speziellen bedeutet dies, dass es fiir Personen, beschiftigt in (noch zu identifizierenden) Sektoren,
ermoglicht werden muss, deren nicht-nachhaltige Position zu kiindigen ohne jegliche Verluste von
Arbeitslosenunterstiitzung. Weiters muss der Zugang zu Umschulungs- und Qualifizierungsmafinahmen
garantiert werden, um eine rasche Reorientierung zu erméglichen. Die Wahl der entsprechenden Sektoren
bzw. Brachen, welche den Kriterien , Klimaschidlich und , Arbeitsextensiv entsprechen, konnen anhand
Energie-, Ressourcen- und Emissions-intensitit, sowie anhand von Statistiken zur Beschiftigung fiir
Osterreich evaluiert werden. Einen ersten Versuch diesbeziiglich stellt die Studie ,,The impacts of climate
change mitigation on work for the Austrian economy“ von Hoffmann und Spash (2021) dar. Eine etwas
elaboriertere Studie, bezogen auf Sektoren in Deutschland und Grof3britannien, stellt die Studie ,,Structural
Change for a Post-Growth Economy: Investigating the Relationship between Embodied Energy Intensity
and Labour Productivity® von Hardt (2021) dar.

Abseits der bereits in klimaschidlichen Sektoren arbeitenden Personen sollte arbeitssuchenden Personen
deutlich gemacht werden welche Berufe nachhaltige Aussichten haben. Dies im Sinne der dkologischen
Nachhaltigkeit, aber auch im Sinne der Dauerhaftigkeit von Berufen. Um solche Aspekte bereits bei der
Betreuung und Vermittlung von arbeitssuchenden Personen zu beriicksichtigen kénnte auf die Mafinahme
Giitesiegel Nachhaltige Arbeit zuriickgegriffen werden.

Dem Abbau dieser Sektoren steht der Ausbau klimaschonender und arbeits-intensiver Sektoren (2)
gegeniiber. Dies fingt einerseits Personen auf, die aus klimaschidlichen Sektoren austreten wollen oder
miissen und andererseits arbeitssuchende Personen im Generellen. Auch hier gilt es zu evaluieren welche
Sektoren den Kriterien ,klimafreundlich® und ,arbeits-intensiv entsprechen. Hardt (2021) identifiziert
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bezogen auf Energieverbrauch beispielsweise Sektoren wie 6ffentliche Verwaltung, Tourismus, Gesundheit
und Bildung als solche. In den identifizierten Sektoren miissen schliefflich ausreichend
Qualifizierungsmafinahmen ausgebaut werden.

Bereits jetzt gibt es mehrere Initiativen und Mafinahmen in der aktiven Arbeitsmarketpolitik des AMS, die
mehr oder minder gewisse der genannten Aspekte abdecken: (a) Arbeitsstiftungen (mehr dazu siche 2.5.3
Arbeitsstiftungen) als sozialpartnerschaftliche Instrumente zur Unterstiitzung von arbeitsmarktpolitischen
Anpassungsprozessen infolge des Strukturwandels sind bereits jetzt ein bewihrtes Instrument, um sektoraler
Verinderungen am Arbeitsmarke mittels Umschulungsmafinahmen aufzufangen und abzufedern.

Zwei weitere Mafinahme sind das (b) Fachkriftestipendium (FKS), sowie die Fachkrifte-
IntensivAusbildung (FIA), welche gezielt Fachkrifte in Branchen mit Personalmangel aufbauen. Die FIA
bietet jungen Arbeitslosen mit mangelnder Qualifizierung die Méoglichkeit an, einen Lehrabschluss
nachzuholen. Zielgruppe hier sind insbesondere junge Erwachsene (19-24 Jahren). Das FKS ist eine
dhnliche Maf§nahme mittels derer Hoherqualifizierungen und Abschliisse in Bereichen, in denen ein Bedarf
an Arbeitskriften herrscht, geférdert werden. Branchen in denen Fachkrifte fehlen sind laut AMS MINT-
Berufe (bspw. Bautechnik, Elektrotechnik, ...), Umwelt/Okologie, Gesundheit/Pflege und Sozialberufe
(AMS, 2021e).

Eine abschlieffende Initiative der aktiven Arbeitsmarkepolitik, die als Reaktion auf die Corona-Pandemie
initiiert wurde, stellt die (c) Corona Joboffensive (ehemalige Corona-Arbeitsstiftung) dar. Dabei handelt es
sich um ,die grofSte arbeitsmarkepolitische Offensive in der Geschichte der Zweiten Republik® (BMA,
2021). Die Corona Joboffensive umfasst ein Qualifizierungsprogramm fiir arbeitssuchende, sowie fiir bereits
beschiftige Personen, ist aber im Endeffekt eine Aufstockung bestehender Mafinahmen. So umfasst die 700
Millionen Euro schwere Initiative unter anderem folgende bestehende AMS MafSnahmen:
Eingliederungsbeihilfen, Arbeitsstiftungen, Fachkrifte-IntensivAusbildung, Kursnebenkosten, ... (Bolldorf,
2020). Neu bei der Corona Joboffensive ist der Bildungsbonus in Héhe von € 120 monatlich, welcher einen
Bildungszuschuss darstellt der zusitzlich an Teilnehmer*innen von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen
ausgezahlt wird. Der Fokus der Joboffensive liegt auf der beruflichen Umorientierung in notwendige und
personalintensive Branchen wie Digitalisierung, Umwelt, Pflege, Bildung und Soziales.

Um dem genannten Transformationsprozess gerecht zu werden und Arbeit in 2) klimaschidlichen Sektoren
zu verringern, und stattdessen Arbeit in 3) nachhaltigen, arbeitsintensiven Sektoren zu erhhen sind die
genannten Mafinahmen a) Arbeitsstiftungen, b) Fachkriftestipendium und ¢) Corona Joboffensive generell
als positiv und zielfiihrend zu bewerten. Um deren Wirkung zu verstirken, schlagen wir folgende
Erweiterungen vor:

1) Recht zur Ablehnung der Arbeit

Nach Identifikation von nicht-nachhaltigen Sektoren sollte es allen beschiftigten Personen aus den
entsprechenden Sektoren erméglicht werden zu kiindigen, um sich zu re-orientieren und an AMS
Qualifikationsmafinahmen teilzunehmen. Ein internationales Vorbild gibt es bereits in Estland.
Arbeiter*innen aus dem Olschiefer-Sektor haben das Recht an allen Qualifizierungsmafinahmen
des estnischen Arbeitsmarktservice teilzunehmen'®.

2) Fachkriftestipendium ausweiten

Um ein Fachkriftestipendium zu erhalten, muss die Ausbildung in der Liste der férderbaren
Ausbildungen gelistet sein. Trotz des Fokus der Corona Joboffensive auf Themen wie Umwelt und
Nachhaltigkeit enthilt die Liste derzeit lediglich ein einziges férderbares Fachkriftestipendium (an
der Forstfachschule) im Bereich Umwelt/Okologie. Weiters sind tertiire Ausbildungen (wie
beispielsweise Studien an Fachhochschulen und Universititen) ausgeschlossen. Um den eigenen
Vorgaben und Zielen gerecht zu werden ist es dringend notwendig die Fachkriftestipendien in den
Bereichen Umwelt und dem Gesundheits- und Pflegebereich auszuweiten.

'8 hteps://www.tootukassa.ce/ eng/content/prevention-unemployment/training-programmes-supported
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3) Langfristige Sicherstellung

Da sich die Klimakrise insofern von der Corona-Pandemie unterscheidet, dass sie sich iiber ein
deutlich weiteres Zeitfenster erstreckt, wird es notwendig sein, gegebene Mafinahmen auch
langfristig zu planen und zu férdern. Ebenso muss sichergestellt werden, dass Umschulungs- und
Qualifizierungsmafinahmen nicht zu kurz angelegt sind, um die Qualititsstandards in den
entsprechenden Bereichen abzusichern (Krenn, o.]., S. 7). Die Arbeitsstiftung Umwelt und
Verkehr, sowie die Corona Joboffensive mit deren Fokus auf, unter anderem, Nachhaltigkeit, sind
gute erste Schritte um zu zeigen, dass die sozial-dkologische Debatte langsam in der
Arbeitsmarktpolitik ankommt. Deren derzeitiger Finanzrahmen endet jedoch bereits in diesem Jahr
(2022). Fiir die Corona Joboffensive sind 2022 noch 169,9 Millionen Euro veranschlagt, 2023,
2024 und 2025 hingegen nichts mehr. Auch die Arbeitsstiftung belduft sich auf eine einmalige
Investition von 20 Millionen Euro im Jahr 2022.

Realisierbarkeit

Da es sich bei den Vorschlidgen um reine Erweiterungen der bestehenden Mafinahmen handelt, halten sich
administrative Aufwendungen in Grenzen. Relevant jedoch wird sein, ob kiinftige Budgetzuteilungen die
von der Regierung vorgegebenen Ziele der Klimaneutralitit, sowie die gesetzten Fokusse auf Umwelt und
Gesundheit, widerspiegeln werden.

Da die Landesorganisationen des AMS auch frei iiber die Verwendung variabler Mittel entscheiden kénnen
und es ihnen in diesem Rahmen erméglicht wird eigene Schwerpunkte zu setzten, eréffnen sich auch hier
Moglichkeiten  die  vorgeschlagenen ~Mafinahmen  auszuweiten. Im  Speziellen spielen die
Landesorganisationen kiinftig eine wichtige Rolle in der Handhabung und Uberwindung regionaler,
struktureller Verdnderungen der Branchen und Berufe.

Die Vorschlige spiegeln auch das Regierungsprogramm 2020-2024 wieder, in welchem darauf verwiesen
wird, dass Branchen und Betriebe, bei denen die Klimakrise eine besondere Rolle spielt aktiv dabei
unterstiitzt werden sollen sie zukunftsfit zu machen (Bundesregierung, 2020, S. 180). Dabei wird auch
explizit darauf verwiesen, dass alle Pflegeberufe in die Mangelberufslisten aufgenommen werden sollten
(Bundesregierung, 2020, S. 175) und neue und zeitgemifle Ausbildungen im Bereich Klima/Umweltschutz
geschaffen werden miissen (Bundesregierung, 2020, S. 60).

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Die aktive Umgestaltung der 6sterreichischen Sektorenlandschaft wird ein wichtiger Schritt auf dem Weg
zur Klimaneutralitit sein. Vermehrt arbeitssuchende Personen in 6kologisch nachhaltigen Sektoren
anzusiedeln ist nicht nur ein Teil einer nachhaltigen Klimapolitik, sondern erméglicht auch langfristige
Arbeitsplitze zu sichern. Denn durch die unumgehbare Dekarbonisierung unseres Wirtschaftssystems wird
es notwendig sein Arbeitsplitze in derzeit nicht-nachhaltigen Bereichen abzubauen, sowie kiinftig keine
weiteren in diesen Bereichen aufzubauen.

Diese Verschiebung spielt eine fundamentale Rolle fiir eine nachhaltige Zukunft, da sie sich direkt auf den
Emissionsausstof3, sowie die Energie- und Ressourcennutzung auswirkt.

Die MafSnahme unterstiitzt, aus arbeitsmarkepolitischer Perspektive, die vorrangige Aufgabe des AMS,
arbeitslose und arbeitssuchende Personen in den Arbeitsmarkt zu vermitteln. Mit der gezielten Schulung
und Qualifizierung von Personen fiir nachhaltige Sektoren kann langfristig die Abdeckung des
Personalbedarfs gesichert werden. Weiters konnen diejenigen Regionen gezielt unterstiitzt werden, welchen
eine grofle Restrukturierung bevorsteht.

Nichste Schritte

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Verinderungen kénnen in zwei Handlungsstringen unterschiedlicher
Zeithorizonte aufgeteilt werden. 1) Die direkt umsetzbaren Handlungen fokussieren sich darauf die
moglichen Mafinahmenvorschlige auf die bereits bekannten Problemstellungen und Sektoren anzuwenden.
Konkret bedeutet das, dass Landesstellen im Rahmen ihres Handlungsspielraums bereits jetzt schon die
Transition von bereits identifizierten/bekannten nicht-nachhaltigen Sektoren hin zu nachhaltigen Sektoren
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deren gesellschaftlicher Nutzen ersichtlich ist, fordern kénnen. Um zu erkennen welche Arbeit bzw.
Sektoren von besonderem gesellschaftlichem Nutzen sind, kénnen die aufgrund der Corona-Pandemie
veroffentlichten Listen fiir ,essenzielle Tatigkeiten“'” herangezogen werden.

2) Beim zweiten Handlungsstrang muss von einer lingeren Zeitspanne ausgegangen werden. Hier gilt es
eine Studie in Auftrag zu geben, um zu analysieren welche Sektoren/Berufszweige in Osterreich die
genannten Charakteristika aufweisen. Dies sollte dann als Grundlage herangezogen werden um zukiinftige
budgetire Entscheidungen sowie Schwerpunktsetzungen beziiglich der Mafinahmen Arbeitsstiftung und
Fachkriftestipendium zu treffen.

Yhttps://www.ris.bka.gv.at/ GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011076&FassungVom=2020-
04-15
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Gemeinwohl-Karenz

Kurzbeschreibung

Diese Mafinahme gibt  Arbeitnehmer*innen  die
Maoglichkeit sich sozial-6kologischen Aufgaben in der
Region zu widmen. Abgeleitet vom System der
Bildungskarenz und der Bildungsteilzeit soll diese neue
Form der Karenz es Arbeitnehmer*innen erméglichen, sich
regional fiir sozial-6kologische Zwecke einzusetzen. In
diesem Fall kann vom AMS Karenzgeld gegen Entfall der
Beziige bezogen werden. Der Dienst an Umwelt und/oder
Gesellschaft muss ein Mindestmaf$ von 8 Wochenstunden
betragen und kann Regionen-abhingig mit der 6rtlich
zustindigen AMS-Stelle vereinbart werden.

-
Quelle: © NeONBRAND

Programmgestaltung

Freiwilligenarbeit hat in Osterreich bereits heute einen hohen Stellenwert in der Gesellschaft und wird
von 46% der Bevolkerung ab 15 in irgendeiner Form erbracht (BMSGPK, 2021). Auch abseits von
Katastrophenfillen wie Uberschwemmungen braucht es Formen der Gemeinwesenarbeit in Bereichen
wie Kultur, Umweltschutz, Soziales und Gesundheit, Bildung und anderes (bmask, 2019). Mit der
Gemeinwohlkarenz bekommen Arbeitnehmer*innen die Moglichkeit sich fiir gewisse Zeitperioden in
sozial-okologischen Bereichen zu engagieren ohne ihr Arbeitsverhiltnis zu kiindigen. Die
Gemeinwohl-Karenz kann in zwei Varianten in Anspruch genommen werden, (1) geblockt am Stiick,
oder (2) kontinuierlich, aufgeteilt auf einen lingeren Zeitraum. Als Beispiel fiir die zweite Variante
konnte eine Person fiir ein ganzes Jahr jeweils einen Tag pro Woche im Rahmen der Gemeinwohl-
Karenz bei einer sozial-6kologischen Organisation titig sein. Die Hohe des Gemeinwohl-Karenzgeldes
entspricht dem Arbeitslosengeld. Den Arbeitnehmer*innen entstehen durch die Gemeinwohl-Karenz
keine Nachteile bei Sozialversicherungsbeitrigen.

Ziclgruppe und Voraussetzung: Beschiftigte, die sich sozial-6kologisch engagieren wollen und
mindestens sechs Monate im selben Unternehmen {iber der Geringfligigkeitsgrenze beschiftigt sind,
vorab Festlegung der Karenzzeiten und Auswahl der Titigkeit

Dauer: Maximal sechs Monate innerhalb von vier Jahren, altersunabhingig fiir alle
Arbeitnehmer*innen, im Falle der kontinuierlichen Variante miissen alle Stunden innerhalb von vier
Jahren konsumiert werden

Internationales Beispiel

Derzeit gibt es kein dhnliches Beispiel auf internationaler Ebene. Als einziger Anhaltspunke konnte
der Zeitkredit mit Begriindung aus Belgien dienen, bei dem Griinde definiert wurden, fiir die eine
geforderte Arbeitszeitreduktion gewihrt wird. Osterreich konnte hier eine Vorreiterrolle iibernehmen
und das Engagement in sozial-6kologischen Organisationen als berechtigten Grund fiir eine
kontinuierliche  Arbeitszeitreduktion — oder  zeitweilige ~ Unterbrechung  des  bezahlten
Beschiftigungsverhiltnisses etablieren.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | o Beitrag zur langfristigen Beschiftigungssicherung durch
héhere Zufriedenheit und Arbeitsfihigkeit von
Arbeitnehmer*innen
e Dositiver Beitrag zum Gemeinwohl durch Engagement in
sozial-6kologischen Organisationen, das eventuell auch nach
der Karenz bestehen bleibt
Klimapolitische Ziele

Besonders bei Titigkeiten in regionalen
Umweltorganisationen positive Auswirkungen auf Umwelt
und Klima
e Schaffung von breiterem Bewusstsein fiir die Relevanz von
Engagement im sozial-6kologischen Bereich
Co-Benefits = e Gerechterer Zugang zu persénlichem Engagement, da es sich
Personen “leisten kénnen” miissen Zeit dafiir aufzubringen
o Beitrag zu sinnerfiillterem Leben bei Beschiftigten
o Sozial-6kologische Betriebe profitieren von zusitzlichen
Arbeitskriften und dienen als Multiplikator*innen
o Stirkung des sozialen Zusammenhalts in der Region
e Kooperative Unternehmen profitieren vom Image als
attraktive Arbeitgeber*innen
o Weiterentwicklung von Fihigkeiten und erlernen neuer
Kompetenzen fiir Arbeitnehmer*innen

Umsetzbarkeit im AMS

Wie bereits bei der Bildungskarenz bzw. bei einer Freistellung gegen Entfall der Beziige, welche im
Rahmen des Fachkriftepakets (verankert im SRAG 20133 mit BGBI. I Nr. 67/2013) abgedeckt sind,
misste fir eine Gemeinwohl-Karenz ein dhnlicher Reformvorschlag beschlossen werden. Um die
Mafinahme als Teil einer langfristigen Strategie fiir eine sozial-6kologische Transformation der Arbeit
zu etablieren wire es sinnvoll einen Anspruch auf Gemeinwohl-Karenz rechtlich zu verankern. Danach
soll die Gemeinwohl-Karenz beim AMS im Bereich fiir Arbeitnehmer*innen angesiedelt sein.
Zustindig fiir die individuellen Vereinbarungen sind die jeweiligen regionalen Geschiftsstellen des
AMS.

Die Finanzierung der Gemeinwohl-Karenz wird vom AMS bereitgestellt, das dafiir mit einem
Fordertopf ausgestattet werden soll. Zu Beginn der Einfithrung der Mafinahme wird das Angebot
voraussichtlich noch von wenigen Personen in Anspruch genommen, weshalb der Férderbedarf
niedriger angesiedelt werden kann und bei erfolgreicher Etablierung der Mafinahme angehoben
werden muss.

Das gesellschaftliche Bewusstsein fiir die Klimakrise und andere Umweltprobleme ist aktuell sehr
hoch, ebenso wie fiir die Bedeutung von Care-Work. Die aktuelle Aufmerksamkeit kann genutzt
werden, um die Mafinahme der Gemeinwohl-Karenz gezielt zu bewerben und Arbeitnehmer*innen
die Moglichkeit zu geben sich aktiv fiir eine sozial-6kologische Gesellschaft einzusetzen.

Nichste Schritte

e Durchfithrung einer Kurzstudie, um zum einen das Interesse von Arbeitnehmer*innen an
dieser Mafinahme zu erheben und zum anderen herauszufinden, ob geniigend Unternechmen
diese Maf$nahme fiir ihre Mitarbeiter*innen unterstiitzen wiirden

e Bei positiven Ergebnissen kann die Gemeinwohl-Karenz im nichsten Schritt mit einem auf
niedrigem Niveau gedeckelten Budget eingefiihrt werden, um das reale Interesse zu testen

o  Aktives Zugehen auf Betriebsrit*innen und relevante sozial-ckologische Betriebe, um sie als
Multiplikator*innen fiir die Bewerbung der Mafinahme zu gewinnen

e Erhohung des Budgets nach erfolgreichem Anlaufen der Maffnahme und aktive Bewerbung
der neuen Forderung von Seiten des AMS
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AN
Gemeinwohl-Karenz

Kurzbeschreibung

Durch die Gemeinwohl-Karenz soll den Arbeitnehmer*innen die Moglichkeit gegeben werden sich sozial-
okologischen Aufgaben in der Region zu widmen. Abgeleitet vom System der Bildungskarenz und der
Bildungsteilzeit soll diese neue Form der Karenz es Arbeitnehmer*innen erméglichen sich regional fiir sozial-
okologische Zwecke einzusetzen. In diesem Fall kann vom AMS Karenzgeld gegen Entfall der Beziige
bezogen werden. Der Dienst an Umwelt und/oder Gesellschaft muss ein Mindestmafl von 8
Wochenstunden betragen und kann Regionen-abhingig mit der ortlich zustindigen AMS-Stelle vereinbart
werden.

Mafinahmentyp: Vollstindige Neueinfithrung im AMS
Mafnahmenbeschreibung
Die Mafdnahme setzt an zwei Problemstellen an.

1) Durch die steigende Erderwidrmung werden Auswirkungen dieser vermehrt regional (sowie auch global)
sptirbar. Flichendeckende Waldbrinde (wie beispielsweise in Niederdsterreich — Rax-Gebiet) und
Uberschwemmungen und Hochwasserkatastrophen in Deutschland sind nur zwei aktuelle Beispiele. Um
mit den Folgen dieser umzugehen wird es immer mehr Arbeitskrifte benétigen, um diesen vorzubeugen,
diese zu bekimpfen, bzw. nach den Ereignissen aufzurdumen. Beim erwihnten Beispiel des Brandes im Rax-
Gebiet waren beispielsweise 9.000 Helfer*innen vor Ort, wovon ein Grof$teil Einsatzkrifte der Freiwilligen
Feuerwehr waren (ORF NO, 2021). Da Extremwetterereignisse in Zukunft noch hiufiger und intensiver
auftreten werden (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018) werden zusitzliche Kapazititen an
freiwilligen Helfer*innen notwendig sein. Abseits von Katastrophenfillen braucht es jedoch auch andere
Formen der Gemeinwesenarbeit in Bereichen wie Kultur, Umweltschutz, Soziales und Gesundheit, Bildung
und anderes (bmask, 2019). Denn an vielen Stellen, an denen das staatliche Angebot versagt oder
wirtschaftliche Alternativen nicht rentabel sind, bleibt oft blof§ das zivile Engagement.

2) Eine zweite Problemstellung fillt in den Bereich der sogenannten ,,Sinn-Frage“. Eine sinnhafte Tétigkeit
zu verfolgen gilt insbesondere fiir die Erwerbsarbeit, da ein Grofiteil der Zeit damit verbracht wird. Dies ist
vor allem fiir die psychische Gesundheit bedeutend. Dass die Realitit jedoch vielfach anders aussieht
bestitigen Studien des deutschen Fehlzeitreports (Badura et al., 2018). Durch Engagement in regionalen
Organisationen und Vereinen, die einen positiven Beitrag zur Umwelt und Gesellschaft leisten, kann diesem
Sinn-defizit entgegengewirkt werden. Das soll nicht heiflen, dass die Problematik von Bullshit Jobs (wie
David Graeber (2018) sie nennt) damit gelost ist; es ist aber ein erster praktischer Ansatz um tibergangsweise
Arbeitnehmer*innen die Maglichkeit zu bieten abseits des Erwerbslebens sinnerfiillende Titigkeiten zu
ermdglichen. Im Freiwilligenbericht 2019 wird diesbeziiglich vermerkt: ,Dennoch zeigen die Ergebnisse
deutlich, dass die Sinngenerierung in der Freiwilligenarbeit eher gelingt, da die Freiwilligenarbeit eine
groflere Vielfalt der Lebensbedeutungen anspricht. Dies impliziert, dass Freiwillige ihre individuell
bedeutsamen Sinnquellen eher zum Ausdruck bringen konnen als Erwerbstitige“ (bmask, 2019).

Mit der Mafinahme Gemeinwohl-Karenz kann demnach multiplen Problematiken — verbunden mit sozial-
okologischen Folgen, aber auch individuellem Wohlbefinden — entgegengewirkt werden.

Derzeit gibt es zwei Moglichkeiten sich im Rahmen des Erwerbslebens zu engagieren. Bei
GrofSschadensereignissen sowie nach Absprache mit den Arbeitergeber*innen ist es fir Feuerwehr- und
Rettungskrifte moglich sich bezahlt freistellen zu lassen. Die zweite Moglichkeit nennt sich ,,Corporate
Volunteering® (betriebliches Freiwilligenprogramm) und hingt von der Giite des Arbeitgebers ab. Meist
beziehen sich Corporate Volunteering Events allerdings nur auf eintigige Veranstaltungen, und haben
keinen langfristigen Nutzen fir Umwelt, Gesellschaft und Arbeitnehmer*innen.

Analog zur Bildungskarenz und -teilzeit stellt die Gemeinwohl-Karenz eine abgeschwichte Form dieser dar.

Arbeitnehmer*innen sollen die Mdglichkeit bekommen sich fiir gewisse Zeitperioden in sozial-6kologischen

Bereichen zu engagieren, ohne ihr Arbeitsverhiltnis zu kiindigen. Die Gemeinwohl-Karenz kann zwischen

Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen innerhalb eines Zeitraumes von insgesamt vier Jahren fiir die
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Dauer von mindestens einem Monat bis zu 6 Monaten vereinbart werden. Dabei soll die Gemeinwohl-
Karenz in zwei Varianten in Anspruch genommen werden kdnnen, (1) entweder geblockt am Stiick, oder
(2) kontinuierlich, aufgeteilt auf einen lingeren Zeitraum. Als Beispiel fir die zweite Variante kénnte eine
Person fur ein ganzes Jahr jeweils einen Tag pro Woche im Rahmen der Gemeinwohl-Karenz bei einer
sozial-6kologischen Organisation titig sein, was 10 Wochen Gemeinwohl-Karenz entsprechen wiirde. Fiir
die Gemeinwohl-Karenz muss ein Nachweis erbracht werden. Dies geschieht mit Absprache der 6rtlich

zustindigen AMS-Stelle.

Zielgruppe der Mafinahme sind Beschiiftigte, die sich sozial-6kologisch engagieren wollen und mit ihrem
Unternchmen eine Gemeinwohl-Karenz gegen Entfall der Beziige vereinbaren méchten.

Um die Gemeinwohl-Karenz in Anspruch zu nehmen, miissen folgende Voraussetzungen erfillt werden:

e Es muss cine mindestens sechsmonatige Beschiftigung tiber der Geringfiigigkeitsgrenze bei
demselben Unternehmen bestehen.

e Es muss vorab festgelegt werden, welche Variante der Gemeinwohl-Karenz gewihlt wird. Im Fall
der kontinuierlichen Variante muss die Aufteilung der Stunden iiber den Zeitraum in einer
Vereinbarung festgehalten werden.

e Als Gemeinwohl-Karenz gilt ein aktives sozial-6kologisches Engagement, welches nachweislich von
gesellschaftlichem bzw. 6kologischem Nutzen ist. Dies konnte beispielsweise sein: Betreuung von
Kindergruppen und ilteren Menschen, Freiwilligenarbeit in Fliichtlingszentren, Mitarbeit in
Renaturierungsprojekten, Mitarbeit in Nationalparks, Mitarbeit bei lokalen Kulturevents,
Mitarbeit bei lokalen Tausch- und Reparaturshops, etc.

e Das aktive sozial-6kologische Engagement sollte im kontinuierlichen Modell mindestens 8
Wochenstunden — oder eine vergleichbare zeitliche Belastung ausmachen.  Sollten
Betreuungsverpflichtungen bestehen, kann das Engagement nach Riicksprache mit der 6rtlichen
zustindigen AMS-Stelle angepasst werden.

Die Hohe des Gemeinwohl-Karenzgeldes entspricht dem Arbeitslosengeld. Den Arbeitnehmer*innen
entstehen durch die Gemeinwohl-Karenz keine Nachteile bei Sozialversicherungsbeitrigen, da die Differenz
den Unternehmen vom AMS erstattet wird.

Das Karenzgeld wird maximal sechs Monate innerhalb von vier Jahren altersunabhingig fiir alle
Arbeitnehmer*innen gewihrt. Im Falle der kontinuierlichen Variante miissen alle Stunden innerhalb von
vier Jahren konsumiert werden.

Derzeit gibt es kein dhnliches Beispiel auf internationaler Ebene. Als einziger Anhaltspunkt kénnte der
Zeitkredit mit Begriindung aus Belgien (Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung, 2021b) dienen, bei dem Griinde
definiert wurden, fiir die eine geforderte Arbeitszeitreduktion gewihrt wird. Osterreich konnte hier eine
Vorreiterrolle iibernehmen und das Engagement in sozial-ckologischen Organisationen als berechtigten
Grund fir eine kontinuierliche Arbeitszeitreduktion oder zeitweilige Unterbrechung des bezahlten
Beschiftigungsverhiltnisses etablieren.

Realisierbarkeit

Wie bereits bei der Bildungskarenz bzw. bei einer Freistellung gegen Entfall der Beziige, welche im Rahmen
des Fachkriftepakets (verankert im SRAG 20133 mit BGBI. I Nr. 67/2013) abgedeckt sind, miisste fiir eine
Gemeinwohl-Karenz ein dhnlicher Reformvorschlag beschlossen werden.

Die Gemeinwohl-Karenz soll beim AMS im Bereich fiir Arbeitnehmer*innen angesiedelt sein. Zustindig
fir die individuellen Vereinbarungen sind die jeweiligen regionalen Geschiftsstellen des AMS.

Um die Mafinahme als Teil einer langfristigen Strategie fiir eine sozial-okologische Transformation der
Arbeit zu etablieren wire es sinnvoll, einen Anspruch auf Gemeinwohl-Karenz rechtlich zu verankern. Eine
entsprechende Initiative miisste als Gesetzesvorschlag in das Parlament eingebracht werden.

Freiwilligenarbeit hat in Osterreich bereits heute einen hohen Stellenwert in der Gesellschaft und wird von
46% der Bevolkerung ab 15 in irgendeiner Form erbracht (Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz, 2021). Mit der Méglichkeit der Gemeinwohl-Karenz soll dieser Tendenz

97



entgegengekommen werden, um den Wirkungshorizont von personlichem Engagement auf sozial-
okologische Betriebe zu erweitern und diese Form von Titigkeiten zu férdern. Das Spektrum der méglichen
Einsatzbereiche ist dabei breit gefichert und kann individuell von den Arbeitnehmer*innen gewéhlt werden,
wodurch sinnerfiillte T4tigkeiten gefordert werden sollen.

Die Finanzierung der Gemeinwohl-Karenz wird vom AMS bereitgestellt, das dafiir mit einem Férdertopf
ausgestattet werden soll. Zu Beginn der Einfithrung der Mafinahme wird das Angebot voraussichtlich noch
von weniger Personen in Anspruch genommen, weshalb der Forderbedarf niedriger angesiedelt werden
kann. Die Forderhohe soll aber bei erfolgreicher Etablierung der Mafinahme angehoben werden.

Das gesellschaftliche Bewusstsein fiir die Klimakrise und andere Umweltprobleme ist aktuell sehr hoch,
ebenso wie fiir die Bedeutung von Care-Work. Diese aktuelle Aufmerksamkeit kann genutzt werden, um
die Mafinahme der Gemeinwohl-Karenz gezielt zu bewerben und Arbeitnehmer*innen die Maéglichkeit zu
geben sich aktiv fiir eine sozial-6kologische Gesellschaft einzusetzen. Gerade in Zeiten der wiederkehrenden
Schreckensnachrichten von Extremwetterereignissen und dystopischen Zukunftsaussichten erscheint es
wichtig, positive Perspektiven und aktive Handlungsfelder aufzuzeigen.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Die Impacts der Gemeinwohl-Karenz fiir Klima und Umwelt hingen stark von der Art des Betriebs ab bei
dem sich die Arbeitnehmer*innen engagieren. Die Gemeinwohl-Karenz kann besonders bei Aufnahme einer
Titigkeit in einer regionalen Umweltorganisation dazu beitragen positive Auswirkungen auf die Umwelt
und das Klima zu haben. So kénnte eine Person im Rahmen der Gemeinwohl-Karenz beispielsweise etwa
bei einer Naturschutzorganisation beschiftigt sein, bei der ehemalige Monokultur-Ackerflichen renaturiert
werden und die Biodiversitit geférdert wird. Die Gemeinwohl-Karenz kann aber auch in vorwiegend
sozialen Organisationen in Anspruch genommen werden, wodurch es hauptsichlich positive Effekte im
sozialen Bereich geben wiirde.

Da sich die Mafinahme an aktive Arbeitnehmer*innen richtet und das gleiche Prinzip fiir Arbeitslose mit
der Jobgarantie und Sozial-Okologischen Betrieben abgedeckt wird, wiirde sich die Einfithrung der
Gemeinwohl-Karenz nicht direke auf die Beschiftigungsquote oder in Form einer Kostenreduktion
auswirken, sondern langfristig dazu beitragen, dass Arbeitnehmer*innen arbeitsfihig bleiben, zufrieden mit
ihren Jobs sind und in ihren Beschiftigungsverhiltnissen bleiben. Auflerdem trigt die Mafinahme dazu bei,
dass ein positiver Beitrag zum Gemeinwohl durch das Engagement in sozial-6kologischen Betrieben geliefert
wird, woraus sich auch der Name der Mafinahme ableitet.

Die Moglichkeit sich ehrenamtlich zu engagieren ist ungleich verteilt in der Gesellschaft, da es sich Personen
“leisten konnen” miissen die Zeit fiir unbezahlte Freiwilligenarbeit zu haben. Durch das Angebot der
Gemeinwohl-Karenz mit einem Entschidigungsgeld fiir die entgangenen Arbeitsstunden aus bezahlten
Beschiftigungsverhiltnissen wird der Zugang zu personlichem Engagement in sozial-kologischen
Betrieben erleichtert. Dariiber hinaus konnen die Titigkeiten, welche im Rahmen der Gemeinwohl-Karenz
aufgenommen werden, zu einem sinnerfillten Leben beitragen und das Wohlbefinden der
Arbeitnehmer*innen stirken.

Die sozial-6kologischen Betriebe, welche von der Gemeinwohl-Karenz durch zusitzliche Arbeitskrifte
profitieren kdnnten, sind relevante Akteur*innen fiir diese Mafinahme. Sie kdénnten direkt adressiert
werden, um auch in Eigenregie fiir die Inanspruchnahme der Gemeinwohl-Karenz bei ihnen im Betrieb zu
werben. Dariiber hinaus konnten Betriebsrit*innen angesprochen werden, um die Moglichkeit der
Gemeinwohl-Karenz bei den Mitarbeiter*innen vorzustellen.

Die Gemeinwohl-Karenz hat ein hohes Potenzial, da dadurch Ziele aus unterschiedlichen Bereichen
verkniipft werden. Einerseits wird die Lebensqualitit der inanspruchnehmenden Personen gesteigert,
andererseits wird der soziale Zusammenhalt in der Region gestirkt. Auflerdem kénnen Unternehmen,
welche ihren Mitarbeiter*innen anbieten die Gemeinwohl-Karenz in Anspruch zu nehmen davon
profitieren als attraktivere Arbeitgeber*innen gesehen zu werden. Die Arbeitnehmer*innen haben durch
diese Mafinahme auflerdem die Moglichkeit sich und ihre Fihigkeiten weiterzuentwickeln und neue
Kompetenzen zu erlernen, die ihnen auch in ihren reguliren Beschiftigungsverhiltnissen weiterhelfen
kénnen.
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Nichste Schritte

Als nichste Schritte zur Einfithrung der Gemeinwohl-Konferenz wiirde es sich anbieten eine Kurzstudie
durchzufiithren, um zum einen das Interesse von Arbeitnehmer*innen an dieser MafSnahme zu erheben und
zum anderen um herauszufinden, ob geniigend Unternechmen diese Mafinahme fiir ihre Mitarbeiter*innen
unterstiitzen wiirden. Sollten die Befunde positiv ausfallen, kann die Gemeinwohl-Karenz im nichsten
Schritt mit einem auf niedrigem Niveau gedeckelten Budget eingefithrt werden, um das reale Interesse zu
testen. Dazu muss aktiv auf Betriebsrit*innen und relevante sozial-6kologische Betriebe zugegangen werden,
um sie als Multiplikator*innen fiir die Bewerbung der Mafinahme zu gewinnen. Nach erfolgreichem

Anlaufen der Mafinahme sollte das Budget erhdht werden und die Gemeinwohl-Karenz aktiv von Seiten
des AMS beworben werden.
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Gutscheinheft Klimaneutrale

Lebenschancen

Kurzbeschreibung

Anderungen im Erwerbsarbeitsstatus ziehen auch GUTSCHEINHEFT

immer Wechsel in der Lebensfiihrung nach sich. Diese ’ KLI M A
Verinderungsmomente kénnen genutzt werden, um X " E UTRALE
nachhaltigere  Lebensstile zu  fordern, indem ' '

Empfinger*innen ~ von  AMS-Leistungen  ein : L E B E " s
Gutscheinheft mit kostenfreien Angeboten erhalten, ’ CH A" c E

die es ihnen erméglichen auch mit einem reduzierten
Budget cin gutes und klimaschonendes Leben zu
fiithren. CHANCE AUF VERANDERUNG

Programmgestaltung

Die sozial-dkologische Transformation bedeutet auch eine Anderung in den Lebensstilen zu
klimafreundlichem Verhalten. Verhaltensweisen sind einfach umzusetzen, wenn sie in neue Routinen
eingebettet sind. Die Momente entstehen an wichtigen, lebensverindernden Zeitpunkten. Ein
Wechsel von Erwerbsarbeit zu Arbeitslosigkeit stellt so einen Wechsel in den Lebensgewohnheiten
dar, der in diesem Sinne genutzt werden kdnnte. Empfinger*innen sind durch Gehaltseinbufen
gezwungen Konsumgewohnheiten zu verindern und neue Verhaltensweisen einzuiiben. Dies ist fiir
die Betroffenen nicht immer einfach. Aktive Arbeitsmarkepolitik hat hier die Chance diesen Effeke
abzufedern und das Momentum der Veridnderung zu nutzen. Denn es gibt viele Synergien zwischen
einem klimafreundlichen und kostensparsamen Verhalten, wie die Nutzung von Second-Hand-
Kleidung und Reparatur von Geriten, den Umstieg vom Auto auf 6ffentlichen Nahverkehr, oder den
Umstieg von Fast-Food zum Selbstkochen zeigen. Diese Synergien kénnen durch eine Reihe von
bestehenden  Unterstiitzungsangeboten und  Erstattungen, wie der Befreiung von den
Rundfunkgebiithren und der Okostrompauschale, sowie Kulturpissen erginzt werden. Fiir
Empfangsberechtigte ist es hierbei jedoch nicht immer einfach einen Uberblick iiber alle
Vergiinstigungen zu erhalten, die Beantragung ist meist recht zeitintensiv und es vergeht oft wertvolle
Zeit zwischen dem Eintritt in die Erwerbslosigkeit und der Nutzung der Angebote.

Ziel des Gutscheinhefts Klimaneutrale Lebenschancen ist es alle existierenden Angebote,
Vergiinstigungen und Programme zu biindeln, den Empfinger*innen von Leistungen des AMS diese
Informationen kompakt und zeitnah nach Eintritt in die Erwerbslosigkeit zur Verfiigung zu stellen
und damit sicherzustellen, dass jede Person gleiche Nutzungschancen hat. Auflerdem sollen im Zuge
der Entwicklung des Gutscheinheftes neue Instrumente entwickelt werden, die klimafreundliche
Lebensstile leichter machen. Kinder in Haushalten, die AMS-Leistungen empfangen, erhalten ein
eigenes Kindergutscheinheft.

Beispiel
Bereits  jetzt existieren Gutscheine fiir Empfinger*innen von  Sozialleistungen  oder
Niedrigverdienende. In Wien existiert beispielsweise der Mobilpass, der Ermifligungen fiir Eintritte
in Kultureinrichtungen und den offentlichen Nahverkehr ausstellt (Stadt Wien, 2021). In anderen
Lindern gibt es ebenfalls Gutscheine, beispielsweise fiir frisches Obst und Gemiise (Bohnenberger,
2020). Das Gutscheinheft Klimaneutrale Lebenschancen sollte verschiedene Bereiche umfassen:
e Bestehende Befreiungen und Rabatte fiir Rundfunkgebiihren, Fernsprechentgelt, Okostrompauschale (AMS,
2021g)
e Kostenfreie Nahverkehrsmittel (siche MafSnahme Klimamobilitit), Radfahrkurse und Radreparaturgutscheine
e  Energiesparberatung und Stromsparcheck (Caritasverband Diisseldorf e.V. | Energiesparservice und
StromsparCheck, o. J.)

o  Eventuell einen Energiegutschein in Hohe einer gewissen kwh/Bezugsmonat und Person
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e Ernihrungs-, Gesundheits- und Einkaufsberatung
e Reparaturgutscheine (z.B. Wiener Reparaturbon), Gutscheine fiir Second-Hand-Linden und Repair-
Cafes/Hauser der Eigenarbeit
e Gutschein fiir Bibliotheksnutzung und Weiterbildung in Green Skills
e Gutschein fiir Kultureinrichtungen und Veranstaltungen
e Gutscheine fiir Sporteinrichtungen und Vereinsbeitrige
e Gutschein fiir ein Zeitungsabo von 10 Euro/Monat
Ein spezielles Kinderpaket sollte zusitzlich umfassen:
e Dienstleistungscheck fiir Eltern (z.B. im Umfang von 3 Stunden pro Kind und Monat)
e  Kinderfahrrad oder Kinderroller, Schutzhelme (z.B. in SOEB wiederaufbereitete Fahrrider)
e Sport- und Freizeitkurse, Ferienprogramm

®  Schulbeginn-Paket mit Heften und Schreibmaterial

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele = e Sicherung der Lebensqualitit bei Erwerbslosigkeit und héhere
Inanspruchnahme von zentralen Sachleistungen gerade bei
benachteiligten Gruppen.

e Gutscheinheft als Geschenk des AMS verbessert Arbeitsklima
zwischen AMS und Leistungsempfinger*innen.

e Wahrnehmung der Gestaltbarkeit der Erwerbslosigkeit und damit
Aktivierung von Erwerbslosen.

e Zeitersparnis durch weniger Verwaltung mit der Genehmigung von
Rabatten/Erstattungen und damit mehr Zeit fiir die Jobsuche.

Klimapolitische Ziele Informationsbereitstellung zu nachhaltigen Konsummaéglichkeiten

bei neuen Zielgruppen

¢ Einladung zu nachhaltigen Konsumgewohnheiten und bei
Wahrnehmung Ressourcenersparnis

e Verhinderung von Energie- und Mobilititsarmut durch gezielten
Zugang z.B. zu 6ffentlicher Mobilitit

Co-Benefits

Verringerter Verwaltungsaufwand durch Biindelung von

Mafinahmen und Verwaltungsakten

o Stirkung der gleichwertigen Lebensverhilenisse zwischen
Gemeinden

o Uberregionale Lernplattform fiir die Bereitstellung nicht-monetirer

Sozialleistungen.

Umsetzbarkeit im AMS

Das Gutscheinheft Klimaneutrale Lebenschancen sollte durch eine eigene Stelle koordiniert werden,
die innerhalb einer Woche nach Bewilligung von AMS-Leistungen den Empfinger*innen das
Gutscheinheft zuschickt. Ziel der Stelle ist die Sammlung aller bestehenden Angebote und
Bereitstellung von Informationen wie Adressen fiir die Leistungsempfinger*innen, die Verhandlung
mit bereitstellenden Organisationen iiber Konditionen (z.B. Energiebetriebe) sowie die Abrechnung
der Gutscheine mit ihnen. Auflerdem soll die Stelle Liicken in der regionalen Bereitstellung
identifizieren und Maflnahmen zum Ausgleich schaffen, sodass regional gleichwertige
Lebensverhiltnisse entstehen. Dies kann beispielsweise durch den gezielten Aufbau von SOEBs
erfolgen. In regelmifligen Abstinden werden die Programme auf Verbesserungspotenzial hin evaluiert
und neue Bedarfe und Optionen zur Férderung klimaneutraler Lebensstile entwickelt und
implementiert. Im Notfall lisst sich durch die schnelle Ausgabe auch neuer Gutscheine eine
Versorgung mit spezifischen Grundgiitern = sicherstellen (z.B. Masken in Pandemien,
Energiegutscheine bei steigenden Energiepreisen).

Nichste Schritte
o Identifikation von bestechenden Gutscheinen, Pissen und Rabatten und Bereitstellung der
Informationen im Internet
e  Erarbeitung neuer klimaneutraler Gutscheine und Zusammenfassung in einem Gutscheinheft
e Bestimmung des Berechtigtenkreises und Etablierung von Abliufen, die eine zeitnahe
Zusendung des Gutscheinheftes erlauben.
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Sozial-okologische Jobgarantie

Kurzbeschreibung:

Eine Jobgarantie verankert das Recht auf Erwerbsarbeit
in der Arbeitsmarktpolitik und erméglicht damit allen
Personen eine gesellschaftlich sinnvolle Betitigung, die
ihnen ein teilhabegarantierendes Einkommen bereitstellt.
Damit eine Jobgarantie auch eine 6kologische
Lenkungswirkung  innehat  miissen  spezifische
Anforderungen an den Inhalt der Titigkeiten, den
Arbeitsumfang und die Arbeitsbedingungen gelten.
Auflerdem muss eine Jobgarantie stets allen Biirger*innen
offenstehen und ein freiwilliges Angebot bleiben.

)

T

Programmgestaltung:

Die sozial-6kologische Transformation erfordert einen Umbau der lokalen Infrastrukturen damit
klimaneutrales Leben méglich wird. In dem Zusammenhang wird oft von der Etablierung universeller
Grundleistungen (Universal Basic Services (Institute for Global Prosperity, 2017)) gesprochen.
Bisherige lokal selbstverwaltete Jobgarantieprogramme haben positive  sozial-6kologische
Auswirkungen gehabt, gerade weil die Riickbindung zur Gemeinschaft vor Ort zu einer Orientierung
der Titigkeiten am Bedarf der Einwohner*innen gefiithrt hat. Damit das sozial-6kologische Potenzial
gehoben wird, sollten vier Aspekte in der Programmgestaltung beachtet werden (Bohnenberger,
2021):

1. Die tbertragenen Aufgaben einer Jobgarantie miissen sozial-okologisch sinnvolle Produkte oder
Dienstleistungen darstellen. Im Bereich der Kreislaufwirtschaft von SOEBs gibt es viele Vorbilder
(Moder & Klaus, 2021) und fiir alle Lebensbereiche neue Ideen.

2. Die Arbeitsbedingungen miissen einen nachhaltigen Lebensstil erlauben, indem die Arbeitsstitte
mit offentlichem Verkehr erreichbar ist und die Arbeitszeiten in kurzer Vollzeit von 20-30 Stunden
erfolgen.

3. Die Entlohnung muss ein gutes Leben erlauben und deswegen neben einem Grundbetrag auch
eine Zuzahlung fiir Kinder enthalten.

4. Eine Jobgarantie muss stets ein freiwilliges Angebot sein, sodass kein Arbeitszwang besteht.
Alle Einwohner*innen sollten jederzeit und unbefristet Zugang zur Jobgarantie haben, nicht nur
Langzeiterwerbslose.

Internationales Beispiel:

International gibt es eine Reihe von implementierten Programmen der Jobgarantie und auch in der
wissenschaftlichen Literatur wird der Beitrag einer Jobgarantie zur sozial-6kologischen
Transformation betont (D’Alessandro et al., 2020; Dutta et al., 2012; Tcherneva, 2020). Aktuell fithrt
auch das AMS selbst in der Gemeinde Gramatneusiedl das Pilotprojekt ,Arbeitsplatzgarantie
Marienthal“ durch (Arbeitsmarkeservice Osterreich, 2020b). Zielgruppe sind alle Langzeitarbeitslosen.
Damit unterscheidet sich das Projekt von bestchenden Programmen des AMS wie
Sozialskonomischen Betriecben und Gemeinniitziger Beschiftigungsprojekte, deren Zielgruppe
begrenzter ist und in dessen Zentrum stirker sozialpsychologische Unterstiitzungsprogramme stehen.
Dariiber hinaus gab es weitere dsterreichbezogene Vorschlige fiir eine Jobgarantie (Haim, 2021; Picek,
2020; Tamesberger & Theurl, 2019a), die sich vor allem durch den Kreis der Zugangsberechtigten
unterscheiden. Der hier beschriebene Vorschlag fiir eine sozial-6kologische Jobgarantie entspriche
einer Neueinfiihrung eines Programms unter Bezug auf bestehende (Pilot-)Programme des AMS.

102



Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | o  Garantiertes Ende von unfreiwilliger Erwerbslosigkeit

o Stirkung der Arbeitsstandards auch auf dem ersten
Arbeitsmarkt, da Jobgarantie Mindeststandards definiert.

e Umfassender Erwerb von Arbeitsmarktqualifikationen bei
Teilnehmer*innen der Jobgarantie.

e Neue energie- und ressourcenleichte Arbeitsplitze mildern
gesellschaftliche Folgen der Schrumpfung von
Exnovationssektoren ab.

Klimapolitische Ziele ' e Bereitstellung von sozial-6kologischen Infrastrukturen wie
klimaneutralen Transportmdglichkeiten, Reparaturstitten
oder sicheren Fulwege.

e FEine Jobgarantie, die allen offensteht, erméglicht es
Beschiftigen aus klimaschidlichen Jobs auszusteigen.

e Erblierung von Arbeitsstandards, die den Beschiftigten
nachhaltige Lebensstile ermdglichen.

Co-Benefits = o Bessere kommunale sozial-6kologische Daseinsvorsorge
gerade in finanzschwachen Gemeinden. Verhinderung von
regionaler Abstiegsspirale, indem durch die Jobgarantie vor
Ort gute soziale Infrastrukturen bereitgestellt werden und
Menschen gerne in dem Ort wohnen (bleiben).

o Moglichkeit zur gesellschaftlich sinnvollen Betitigung in
einem Umfang, der mit familidren Verpflichtungen vereinbar
ist, steigert Lebensqualitit und verhindert psychosoziale
Folgen schlechter Arbeitsbedingungen.

o Weniger Angst vor Erwerbslosigkeit verbessert soziales und
gesundheitliches Wohlergehen.

e Umweltfreundliche Konsumoptionen durch die Produkte
und Dienstleistungen der Jobgarantie.

Umsetzbarkeit im AMS

Mit dem derzeitigen Pilotprojekt in Gramatneusiedel ist das AMS bereits erste Schritte zur Einfiihrung
einer Jobgarantie gegangen. Die Ergebnisse der Evaluation des Pilotprojekts sollten die Grundlage fiir
die Rahmenbedingungen einer sozial-6kologischen Jobgarantie sein. Zentrale Frage ist, wie iiber die
Aufgabenbeschreibungen entschieden wird. Hierzu sind zwei Moglichkeiten denkbar: Die Aufgaben
einer Jobgarantie konnen auf nationaler Ebene organisiert und entschieden werden, dies gilt
beispielsweise fiir transkommunale Projekte zur Klimaanpassung, Naturschutz oder Krisenprivention.
Auflerdem kann in lokalen Transformationsriten, in denen auch zufillig geloste Biirger*innen aus der
Gemeinde mitentscheiden, Transformationspline entwickelt werden und zusammen mit den
Beschiftigten einer Jobgarantie entschieden werden, wofiir ihre Arbeitskraft am besten eingesetzt
werden kann. Innerhalb einer staatlichen Rahmensetzung und mit dem Auftrag der sozial-
okologischen Transformation kann so tber die Titigkeiten in der Jobgarantie ein lokales,
demokratisches und partizipatives Gremium entscheiden. Fiir die Finanzierung einer Jobgarantie gilt
es neue Finanzierungsquellen zu erschliefSen. Netto kostet ein Arbeitsplatz in einer Jobgarantie nur €
7.336 pro Jahr und Person (Tamesberger & Theurl, 2019). Mit Umwidmung der umweltschidlichen
Subventionen von ca. 4,2 Milliarden Euro kénnten mehr Menschen als den 571.477 Personen, die
am damaligen Hohepunkt der Corona-Pandemie im April 2020 erwerbslos waren, eine Jobgarantie
angeboten werden.

Nichste Schritte

e Aufbau von Strukturen, die eine Entscheidung tiber die Arbeitsinhalte einer Jobgarantie treffen, wie
lokale Transformationsrite oder freie Konzeptbewerbungen.

e Klirung von Finanzierungsfragen und Entwicklung von Rahmenbedingungen fiir die Sozial-
okologische Jobgarantie.
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Geférderte
Dienstleistungsschecks

Kurzbeschreibung:

Mit dieser Mafinahme wird das vorhandene System der
Dienstleisungsschecks fiir Hilfstitigkeiten in privaten
Haushalten  fir gewisse Personengruppen zu
geforderten Dienstleistungsschecks erweitert, bei denen
ein Dienstleistungscheck durch eine
Steuerbegiinstigung in der Hohe von 20% statt € 10,20
nur noch € 8,16 kostet. Die MafSnahme richtet sich an
zeitarme Personen und Menschen, die auf
Unterstiitzung  angewiesen sind, um ihr Leben
eigenstindig zu gestalten.

Programmgestaltung

Neben gewissen Berufen, die offensichtlich als “griin” erkannt werden, gibt es noch viele weitere
Titigkeiten, die aufgrund ihrer ressourcenschonenden und emissionsarmen Charakteristika ebenso
eingestuft werden kénnen. Die Erbringung von zahlreichen haushaltstypischen Dienstleistungen zihlt
dazu. Den Dienstleistungsscheck gibt es bereits seit 2006 in Osterreich, wobei Dienstleister*innen zur
Erbringung von einfachen haushaltstypischen Dienstleistungen in Privathaushalten auf lingstens
einen Monat befristet fiir die Dauer des jeweiligen Arbeitseinsatzes eingesetzt werden konnen, sofern
die Entlohnung nicht iiber der monatlichen Geringfugigkeitsgrenze von € 475,86 (Stand 2021)
zuziiglich Urlaubsersatzleistung und Sonderzahlungsanteil liegt. Arbeitsverhiltnisse im Rahmen des
Dienstleistungsschecks sind ausgenommen vom Kettenarbeitsverbot, daher kann jedes Monat aufs
Neue ein Vertrag abgeschlossen werden (Diensdeistungsscheckgesetz (DLSG). Fassung vom
12.01.2022, 2022). Die geforderten Dienstleistungsschecks orientieren sich am belgischen Modell
und werden durch eine Steuerbegiinstigung von 20% gefordert, das heif$t ein Dienstleistungscheck
kostet statt € 10,20 dann nur € 8,16 fiir die Auftraggeber*in. Diese Differenz wird vom AMS
tibernommen, wodurch die Dienstleistungsschecks deutlich giinstiger und attraktiver fiir
anspruchsberechtigte Personen sind.

Ziclgruppe und Voraussetzung: Personen und Menschen, die auf Unterstiitzung angewiesen sind,
um ihr Leben eigenstindig zu gestalten, z.B. Alleinerziehende, iltere hilfsbediirftige Menschen, oder
Niedrigstverdiener*innen. Die Personen miissen entweder als arbeitslos beim AMS gemeldet oder in
einem Jobgarantie-Programm (siche Mafinahme Sozial-Okologische Jobgarantie) sein.

Dauer: Es gibt keine zeitliche Beschrinkung der Nutzung, solange die Forderkriterien erfiillt werden.
Ein Nachweis der Forderfihigkeit ist bei jedem neuerlichen Antrag auf einen geférderten
Diensleistungsscheck zu erbringen. Die Dienstleister*innen kénnen ein Arbeitsverhiltnis fiir einen
Monat abschlieflen, dies jedoch unbegrenzt wiederholen solange sie die Anforderungen fiir
Dienstleister*innen erfiillen.

Internationales Beispiel

Fir die geforderten Diensleistungsschecks gibt es ein internationales Beispiel, welches in Belgien
angesiedelt ist (Baukens, 2015). Die Dienstencheques des Office national de 'Emploi (ONEM)
werden von der privaten Firma Sodexo abgewickelt. Eine Forderung fiir Konsument*innen wurde
bereits 2004 eingefiihrt und hat zur Schaffung von Jobs im Bereich der Haushaltsdienstleistungen
gefiihrt. Die Dienstleistungsschecks werden durch eine SteuerermifSigung von 20% gefordert. Die
Einfithrung hat es Haushaltsdienstleister*innen erleichtert Arbeits- und Familienleben zu vereinbaren
und breitere Arbeitschancen eréffnet. Allerdings scheint es mittlerweile Schwierigkeiten zu geben die
gesteigerte Nachfrage durch geeignete Dienstleister*innen zu decken.
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Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | o Passiv-Aktiv-Tausch von Férdermitteln durch Férderung von
Arbeit statt Subventionierung von Arbeitslosigkeit
e Forderung von sozialversicherten Beschiftigungsverhiltnissen

Klimapolitische Ziele

indirekt positive Auswirkungen fir Klima und Umwelt, da
ressourcenschonende und emissionsarme Haushaltstitigkeiten
als Beschiftigung gefordert werden

Co-Benefits

Leichtere Vereinbarung von Arbeits- und Familienleben fiir

Beschiftigte

o Besserstellung der Dienstleister*innen, die oft dem Bereich
der Schattenwirtschaft zugeordnet und nicht sozialversichert
sind

e Besonders Frauen profitieren von dem System der

Dienstleistungsschecks, da sie neben der Unfallversicherung

auch Pensionszeiten erwerben

Umsetzbarkeit im AMS

Die geférderten Dienstleistungsschecks konnten im Bereich der Forderungen fiir Unternechmen beim
AMS angesiedelt sein, da die Differenz des bezahlten Betrags der Inanspruchnehmer*innen und des
ausbezahlten Gehalts an die Dienstleister*innen vom AMS an die Abwicklungsstelle bezahlt wird.

Grundsitzlich stellt die Aufnahme der geférderten Dienstleistungsschecks in die Forderschienen des
AMS kurzfristig keine grofe Schwierigkeit dar, da das System der Dienstleistungsschecks in Osterreich
bereits seit Jahren etabliert und funktional ist. Das AMS muss lediglich mit einem Férdertopf fur die
Subventionierung  ausgestattet werden und die Prifung der Eignungskriterien der
Inanspruchnehmer*innen vornehmen.

Die Mafinahme stellt nur einen sehr kleinen Brocken im Budget des AMS dar und sollte daher keine
Schwierigkeiten in der Finanzierung aufwerfen. Voraussetzung ist allerdings, dass das
Sozialministerium Mittel fiir einen Férdertopf zur Verfigung stellt. Wenn die Dienstleister*innen ein
Arbeitsverhiltnis im Rahmen des Dienstleistungsschecks wahrnehmen und dies im Zuge einer
Jobgarantie machen, handelt es sich auflerdem um einen Passiv-Aktiv Tausch, bei dem, anstatt
Arbeitslosengeld an die vormals arbeitslosen Personen auszubezahlen stattdessen Arbeit geférdert wird.
In der Mafinahme steckt ein hohes Potenzial fiir positive Vermarktung, da besonders Alleinerziehende,
Niedrigverdiener*innen und in der Gesellschaft schlechter gestellte Personen geférdert werden sollen.

Nichste Schritte

e Hohe des Fordertopfs abkliren und die Finanzierung sicherstellen

e AMS-Mitarbeiter*innen, die mit Férderungen fiir Unternehmen betraut sind tiber die neue
Férderschiene informieren

e Involvierung der BVAEB, um das System der geférderten Dienstleistungsschecks in das
bestehende DLS online zu integrieren

e Bewerbung der Forderung und informieren von sowohl Arbeitgeber*innen als auch
potenziellen Dienstleister*innen tiber diese Moglichkeit
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Geforderte
Dienstleistungsschecks

Kurzbeschreibung

Das vorhandene System der Dienstleisungsschecks fiir Hilfstitigkeiten in privaten Haushalten wird fir
gewisse  Personengruppen als  geférderte  Dienstleistungsschecks — vergeben, bei denen ein
Dienstleistungscheck durch eine Steuerbegiinstigung in der Héhe von 20% statt € 10,20 nur noch € 8,16
kostet. Zielgruppe fiir die geférderten Dienstleistungsschecks sind zeitarme Personen und Menschen, die
auf Unterstiitzung angewiesen sind, um ihr Leben eigenstindig zu gestalten.

Mafnahmentyp: Vollstindige Neueinfiihrung im AMS
Mafinahmenbeschreibung

Neben gewissen Berufen die offensichtlich als “griin” erkannt werden, wie etwa im Naturschutz oder im
Sektor der erncuerbaren Energien, gibt es noch viele weitere Titigkeiten, die aufgrund ihrer
ressourcenschonenden und emissionsarmen Charakteristika ebenso als “griin” eingestuft werden kénnen
und sollten. Die Erbringung von zahlreichen haushaltstypischen Dienstleistungen in Privathaushalten kann
als eine solche ressourcenschonende Titigkeit eingestuft werden und daher ebenfalls relevant fiir eine sozial-
okologisch fokussierte Reform der aktiven Arbeitsmarktpolitik sein.

Den Dienstleistungsscheck gibt es bereits seit 2006 in Osterreich und in seiner aktuellen Form werden
Diensleister*innen zur Erbringung von einfachen haushaltstypischen Dienstleistungen in Privathaushalten
auf lingstens einen Monat befristet fiir die Dauer des jeweiligen Arbeitseinsatzes eingesetzt, sofern die
Entlohnung nicht iiber der monatlichen Geringfiigigkeitsgrenze von € 475,86 (Stand 2021) zuziiglich
Urlaubsersatzleistung und Sonderzahlungsanteil liegt. Als haushaltstypische Dienstleistungen gelten dabei
unter anderem Reinigungstitigkeiten, Kinderbeaufsichtigung, und einfache Hilfestellungen bei der
Haushaltsfiithrung, die keine zusitzliche Ausbildung erfordern, wie etwa Unterstiitzung beim Einkauf oder
einfache Gartenarbeiten. Arbeitsverhiltnisse im Rahmen des Dienstleistungsschecks sind ausgenommen
vom Kettenarbeitsverbot, daher kann jedes Monat aufs Neue ein Vertrag abgeschlossen werden
(Dienstleistungsscheckgesetz (DLSG). Fassung vom 12.01.2022, 2022) .

Der Geforderte Dienstleistungsscheck stellt eine Forderung dieser Arbeitsverhiltnisse beim AMS dar, um
die Inanspruchnahme des Dienstleitsungsschecks auch fir einkommensschwichere und besonders
unterstiitzenswerte Personen zu ermdglichen. Personen, die sich fiir die Zielgruppe qualifizieren, konnen
beim AMS um die Zulassung fiir geforderte Dienstleistungsschecks ansuchen. Wichtig ist, dass die
geforderten Dienstleistungschecks kein Ersatz fiir notwendige staatliche Dienstleistungen (z.B.
Kinderbetreuung, Pflegedienstleistungen) darstellen. Personen, die diese Dienstleistungen erbringen sollen,
kénnen dies zum Beispiel im Rahmen einer Sozial-6kologischen Jobgarantie tun (siche Maf§nahme Sozia/-
okologische Jobgarantie).

Personen, die einen geférderten Dienstleistungsscheck in Anspruch nehmen diirfen, kénnten nach Priifung
der Eignungskriterien vom AMS “freigeschaltet” werden und in der online Abwicklungsplattform DLS
Online einer neuen Kategorie, den “Gef6rderten Dienstleistungsschecks” zugewiesen werden. Der
giinstigere Preis fiir die Bezieher*innen konnte direkt in diesem vorhandenen System eingespielt werden,
der Kostenersatz der Differenz an die Arbeitnehmer*innen direkt aus dem Férdertopf auf ihren Lohn
angerechnet werden, so dass sie automatisch die regulire Bezahlung fiir ihre Tétigkeiten erhalten.

Die Zielgruppe fiir geférderte Dienstleistungsschecks sind Personen und Menschen, die auf Unterstiitzung
angewiesen sind, um ihr Leben eigenstindig zu gestalten. Dazu gehéren unter anderem Alleinerziechende,
Personen mit korperlichen oder geistigen Beeintrichtigungen, iltere hilfsbediirftige Menschen, und
Niedrigstverdiener*innen.

Die Personen, welche die geférderten Dienstleistungschecks nutzen méchten, miissen zuvor die Erfullung
der Forderungskriterien im Rahmen ihres Antrags beim AMS darlegen, zum Beispiel in Form eines
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Einkommensnachweises oder Behindertenpasses. Die Dienstleister*innen miissen entweder in einem
Jobgarantie-Programm sein oder als arbeitslos beim AMS gemeldet sein.

Die geférderten Dienstleistungsschecks orientieren sich am belgischen Modell und werden durch eine
Steuerbegiinstigung von 20% geférdert, das heifSt ein Dienstleistungscheck kostet statt € 10,20 dann nur €
8,16 fiir die Auftraggeber*in. Diese Differenz wird vom AMS ibernommen, wodurch die
Dienstleistungsschecks deutlich giinstiger und attraktiver fir die inanspruchnehmenden Personen sind.

Fiir die Personen, die den geférderten Dienstleistungsscheck in Anspruch nehmen, gibt es keine zeitliche
Beschrinkung der Nutzung solange sie die Kriterien fiir die Férderung erfillen. Der Nachweis der
Forderfihigkeit ist bei jedem neuerlichen Antrag auf einen geférderten Diensleistungsscheck zu erbringen.
Die Dienstleister*innen kénnen ein Arbeitsverhiltnis fiir einen Monat abschliefSen, dies jedoch unbegrenzt
wiederholen solange sie die Anforderungen fiir Dienstleister*innen erfiillen.

Internationales Vorbild

Fiir die geférderten Diensleistungsschecks gibt es ein internationales Beispiel, welches in Belgien angesiedelt
ist (Baukens, 2015). Die Dienstencheques des Office national de I'Emploi (ONEM) sind
Diensleistungsschecks, die von der privaten Firma Sodexo gemanaged werden. Die Forderung fur
Konsument*innen wurde bereits 2004 eingefithrt und hat zur Schaffung von Jobs im Bereich der
Haushaltsdienstleistungen durch eine Steigerung der Nachfrage nach diesen Services gefiihrt. Die
Dienstleistungsschecks werden durch eine Steuerermifliigung von 20 % geférdert. Die Einfithrung dieser
Forderschiene hat es Haushaltsdienstleister*innen erleichtert das Arbeits- und Familienleben zu vereinbaren
und breitere Arbeitschancen eréffnet. Allerdings scheint es mittlerweile Schwierigkeiten zu geben die
gesteigerte Nachfrage durch geeignete Dienstleister*innen zu decken.

Realisierbarkeit

Die geférderten Dienstleistungsschecks konnten im Bereich der Forderungen fiir Unternehmen beim AMS
angesiedelt sein, da die Differenz des bezahlten Betrags der Inanspruchnehmer*innen und des ausbezahlten
Gehalts an die Dienstleister*innen vom AMS an die Abwicklungsstelle bezahlt wird.

Es wire moglich anzudenken ein Recht auf Unterstiitzung rechtlich zu verankern, sofern die Kriterien von
den Personen, welche den geférderten Dienstleistungsscheck in Anspruch nehmen méchten, erfiille wird.
Die rechtliche Verankerung ist allerdings optional.

Grundsitzlich stellt die Aufnahme der geforderten Dienstleistungsschecks in die Férderschienen des AMS
kurzfristig keine grofSe Schwierigkeit dar, da das System der Dienstleistungsschecks in Osterreich bereits seit
Jahren etabliert und funktional ist. Das AMS muss lediglich mit einem Fordertopf fiir die Subventionierung
ausgestattet werden und die Priifung der Eignungskriterien der Inanspruchnehmer*innen vornehmen.
Langfristig gesehen zeigt das belgische Beispiel, dass es Schwierigkeiten gibt den stark steigenden Bedarf
nach Haushaltsdienstleister*innen mit entsprechend geeigneten Personen zu decken. Da es fiir diese
Forderschiene aber ohnehin einen gedeckelten Férdertopf geben wird, sollte diese kritische Grenze nicht so
schnell erreicht werden.

Die vorgeschlagene MafSnahme stellt nur einen sehr kleinen Brocken im Budget des AMS dar und sollte
daher keine Schwierigkeiten in der Finanzierung aufwerfen. Voraussetzung ist allerdings, dass das
Sozialministerium Mittel fiir einen Fordertopf zur Verfiigung stellt. Wenn die Dienstleister*innen ein
Arbeitsverhiltnis im Rahmen des Dienstleistungsschecks wahrnehmen und dies im Zuge einer Jobgarantie
machen, handelt es sich auflerdem um einen Passiv-Aktiv Tausch, bei dem, anstatt Arbeitslosengeld an die
vormals arbeitslosen Personen auszubezahlen, stattdessen Arbeit geférdert wird.

In der Mafinahme steckt ein hohes Potenzial fiir positive Vermarktung, da besonders Alleinerziehende,
Niedrigverdiener*innen und in der Gesellschaft schlechter gestellte Personen gefordert werden sollen.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Die Mafinahme zur Férderung von Dienstleistungsschecks hat indirekt positive Auswirkungen fiir Klima
und Umwelt, da ressourcenschonende und emissionsarme Haushaltstitigkeiten als Beschiftigung gefordert
werden. Anstatt anderen, potenziell umweltschiddlicheren Titigkeiten nachzugehen, werden die
Dienstleister*innen also in einem “griineren” Sektor beschiftigt.
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Besonders im Falle einer Beschiftigung von Dienstleister*innen im Rahmen einer Jobgarantie handelt es
sich um einen Passiv-Aktiv Tausch von Foérdermitteln. Das heiflt, dass Arbeit statt Arbeitslosigkeit
subventioniert wird. Damit geht neben der Férderung der Beschiftigung auch eine Kostenreduktion fiir das

AMS einher.

Im belgischen Beispiel wird genannt, dass es die Service Vouchers fiir die Dienstleister*innen leichter
gemacht haben ihr Arbeits- und Familienleben unter einen Hut zu bringen und ihnen neue Méglichkeiten
zu arbeiten erdffnet hat. In diesem Sinne konnten die geforderten Dienstleistungsschecks in Osterreich auch
zu einer Besserstellung der Dienstleister*innen fithren und bisher dem Bereich der Schattenwirtschaft
zugeordneten und nicht sozialversicherten Beschiftigungsverhiltnisse weiter in legale und versicherte
Arbeitsverhiltnisse tiberfithren. Laut BMA (2021) profitieren besonders Frauen von dem System der
Dienstleistungsschecks, da sie neben der Unfallversicherung auch Pensionszeiten erwerben.

Die Abwicklungsstelle Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (BVAEB)
der Dienstleistungsschecks stellt einen weiteren wichtigen Akteur dar, ebenso wie relevante
Interessensvertretungen und Gemeinschaften der férderfihigen Personen, um die Méoglichkeit der
Inanspruchnahme von geférderten Dienstleistungsschecks zu verbreiten.

Es ist anzunehmen, dass die geférderten Dienstleistungsschecks nur einen geringen Teil der Bevolkerung
ansprechen, von diesem aber als attraktive Unterstiitzungsmaf§nahme wahrgenommen wird. Die Popularitit
der subventionierten Service Vouchers in Belgien spricht dafiir, dass eine solche Mafinahme auch in
Osterreich gut von der Bevolkerung angenommen werden wiirde.

Nichste Schritte

Der erste Schritt zur Einfithrung des Programms im AMS ist es die Hohe des Fordertopfs abzuklidren und
die Finanzierung sicherzustellen. Danach missen mit Forderungen fir Unternchmen betraute
Mitarbeiter*innen des AMS iiber die neue Férderschiene informiert werden und die BVAEB involviert
werden, um das System der geférderten Dienstleistungsschecks in das bestehende DLS online zu integrieren.
In weiterer Folge kann die Forderung publik gemacht werden und sowohl Arbeitgeber*innen als auch
potenzielle Dienstleister*innen iiber diese Moglichkeit informiert werden.
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Anpassungen der gesetzlichen Arbeitsrecht %

Grundlage fiir AMS-Beziige

Kurzbeschreibung

Die Maflnahme umfasst die gesetzliche Anpassung der
geltenden Zumutbarkeitskriterien, welche fiir durch das
AMS vermittelte Jobangebote gelten. Konkret wird
vorgeschlagen die Unzumutbarkeit des
Beschiftigungsverhiltnisses bei klima- und
umweltschidlichen Unternehmungen eines Arbeitgebers
anzuwenden, sowie die zumutbare Wegzeit zu verkiirzen

und auf  die Nutzung klimafreundlicher
Mobilititskonzepte  auszurichten. ~ Weiters ~ wird
vorgeschlagen von einer Sanktionierung von Erwerbslosen

bei freiwilliger Kiindigung in Exnovationssektoren

abzusehen.

Quelle: pixabay

Programmgestaltung

Zahlreiche Sektoren stehen vor der Herausforderung, dass sie ihre Wirtschaftsaktivititen radikal
transformieren, reduzieren oder sogar einstellen miissen. Eine Anpassung der gesetzlichen Grundlage
der Arbeitslosenversicherung in Osterreich konnte hier eine lenkende Funktion einnehmen. Indem
bestimmte Berufe und Mobilititsformen gesetzlich als unzumutbar definiert werden, konnte ein
weiterer Schritt Richtung Klimaneutralitit gegangen werden. Die hier vorgeschlagene Maf§nahme zielt
deshalb auf eine Erginzung und Anpassung der geltenden Zumutbarkeitskriterien in Artikel 2 § 9
Arbeitslosenversicherungsgesetz  (AIVG) ab. Erstens konnte die rechtiche Definition der
LArbeitswilligkeit“ insofern erginzt werden, als dass Beschiftigungsverhiltnisse als unzumutbar gelten,
wenn ein Arbeitgeber, zum Beispiel ein Unternechmen, klima- und umweltschidlichen Aktivititen
nachgeht. Weiters konnte sich die Festlegung einer zumutbaren Wegzeit, welche benétigt wird, um
den Arbeitsplatz zu erreichen primir an der Nutzung klimaschonender Mobilititskonzepte
orientieren. Die zumutbare Dauer des Arbeitswegs konnte — in Regionen, wo dies moglich ist — zeitlich
verkiirzt werden, um den CO, Ausstof$ im Verkehrssektor zu verringern.

Auch wird vorgeschlagen die Ausnahmeregelungen fiir ALG- bzw. NH-Bezugskiirzung von vier
Wochen im Kontext einer freiwilligen Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses in Art. 2 § 11
AIVG zu erweitern. Erwerbslose wiirden somit direkt nach Austritt aus dem Beschiftigungsverhiltnis
Beziige erhalten, falls sie ihren Job aufgrund von klima- und umweltschidlichen Aktivititen eines
Unternehmens gekiindigt haben. Diese Erweiterung wird als logische Konsequenz aus der Erweiterung
der Zumutbarkeitskriterien gesehen.

Ziclgruppe
Personen mit Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe/Antragssteller*innen
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Internationales Beispiel

In Belgien zihlen ,philosophische und 6kologische Ablehnungsgriinde® bereits als Basis, um einen
angebotenen Job abzulehnen. In Zypern besteht die Moglichkeit, dass Arbeitssuchende einen Job
ablehnen, wenn es keine entsprechenden Mboglichkeiten gibt, diesen mit offentlichen
Transportmitteln zu erreichen. In Frankreich greift eine zumutbare Wegzeit erst nach sechs Monaten
Arbeitslosigkeit. Hier, wie auch in Bulgarien betrigt die zumutbare Entfernung des Arbeitsplatzes
30km. In zahlreichen OECD Lindern kann ein Job zudem sanktionsfrei aufgrund von ethischen oder
moralischen Bedenken gekiindigt werden (Langenbucher, 2015). Hieran kénnte sich die
osterreichische Gesetzesgrundlage orientieren und einen Beschiftigungsaustritt aufgrund von
ethischen oder 6kologischen Bedenken in Bezug auf Sozialleistungen sanktionsfrei behandeln.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Arbeitsmarktpolitische Ziele | o Beitrag zur Umlenkung der Erwerbstitigkeit von
klimaschidlichen zu klimaschonenden Sektoren

Klimapolitische Ziele | o Férderung klimafreundlicher Sektoren

- @ CO, Reduktion durch kiirzere Wegzeiten und Nutzung des
! OPNVs

Co-Benefits e Stirkung der Rechte von Erwerbslosen und
; Arbeitnehmer*innen

Umsetzbarkeit im AMS

Die Mafinahme liegt auferhalb des Kompetenzbereiches des AMS und bedarf einer legislativen
Initiative. Da sie die gesetzliche Grundlage des AMS, nimlich das Arbeitslosenversicherungsgesetz
betrifft, kann ein entsprechender Anstof$ jedoch vom AMS ausgehen. Hier kann auf die Handhabung
in anderen OECD Lindern Bezug genommen werden.

Nichste Schritte

e Erarbeitung einer klaren Definition bzw. Kategorisierung welche Berufe und Branchen
aufgrund klimaschidlicher Aktivititen als unzumutbar gelten

o Festlegung auf welches Mafd eine zumutbare Wegzeit tatsichlich reduziert werden konnte und
in welchen Regionen dies umsetzbar wire
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Anpassungen der

gesetzlichen Grundlage fiir Arbeitsrecht %
AMS-Beziige

Kurzbeschreibung

Die Mafinahme umfasst zum einen die gesetzliche Anpassung der geltenden Zumutbarkeitskriterien, welche
fiir durch das AMS vermittelte Jobangebote gelten. Konkret wird vorgeschlagen die Unzumutbarkeit des
Beschiftigungsverhiltnisses bei klima- und umweltschidlichen Unternehmungen eines Arbeitgebers
anzuwenden, sowie die zumutbare Wegzeit zu verkiirzen und auf die Nutzung klimafreundliche
Mobilititskonzepte auszurichten. Zum anderen wird vorgeschlagen von einer Sanktionierung von
Erwerbslosen bei freiwilliger Kiindigung in Exnovationssektoren abzusehen.

Maflnahmentyp: Anderung bestechender Richtlinien
Mafnahmenbeschreibung

Zahlreiche Sektoren stehen vor der Herausforderung, dass sie ihre Wirtschaftsaktivititen radikal
transformieren, reduzieren oder sogar einstellen miissen. Hiervon betroffen sind auch zahlreiche
Arbeitsplitze im Automobilsektor, im Bereich fossile Energien oder im Flugverkehr. Die gesetzlichen
Grundlagen in Osterreich sollten so gestaltet werden, dass eine Unterstiitzung der damit einhergehenden
Veridnderungen am Arbeitsmarkt moglich ist.

Der gesetzliche Starus Quo in Osterreich ist, dass erwerbslose Personen die ersten vier Wochen nach
Beschiftigungsende kein Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe erhalten, wenn das Beschiftigungsverhilenis
freiwillig beendet wurde (AMS, 2020b). Fiir das Bezichen von AMS-Leistungen (Arbeitslosengeld bzw.
Notstandshilfe) wihrend der Arbeitslosigkeit wird vorausgesetzt, dass sich die betroffenen Personen
“arbeitswillig und vermittelbar” zeigen. Konkret bedeutet dies, dass Arbeitssuchende bestimmten Pflichten
nachkommen miissen, beispielsweise, dass sie sich gegebenenfalls um- oder weiterschulen lassen, an AMS-
Mafinahmen zur Wiedereingliederung teilnehmen miissen, eigene Anstrengungen nachweisen und
“zumutbare” Beschiftigungsangebote annehmen miissen. Welche Beschiftigungen als zumutbar gelten, ist
in Artikel 2 § 9 Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) gesetzlich festgelegt. Eine zumutbare Beschiftigung
ist eine Beschiftigung, die (1) den kérperlichen Fihigkeiten entspricht, (2) die “Gesundheit und Sittlichkeit
nicht gefihrdet”, (3) die angemessen, entsprechend Kollektivvertrag der Branche, entlohnt wird, (4) die in
“angemessener Zeit erreichbar ist oder fiir die das Unternehmen eine Unterkunft bereitstellt”, (5) die eine
Mindestarbeitszeit (20 Stunden pro Woche) umfasst, (6) die gesetzliche Betreuungspflichten ermoglicht
und (7) die in einem Betrieb ausgeiibt wird, indem nicht gestreikt wird (AMS, 2020b).

Eine zumutbare Wegzeit (Punkt (4)) ist definiert als dass diese im Rahmen einer Vollzeit-Beschiftigung bis
zu zwei Stunden tiglich fiir die Hin- und Riickreise betragen darf. Bei einer Teilzeit-Beschiftigung ist fir
die Hin- und Riickreise eineinhalb Stunden tiglich zumutbar. Geringe Uberschreitungen sind hier immer
zumutbar, teilweise bis zu einer halben Stunde bei einer Teilzeit-Beschiftigung (Sdoutz, 2020). Wesentliche
Uberschreitungen sind unter besonderen Umstinden zumutbar, z.B. wegen besonders giinstigen
Arbeitsbedingungen oder der Anreise aus einer Pendlerregion (AMS, 2020b). Falls eine Unterkunft
bereitgestellt wird gelten die Wegzeiten nicht und die Beschiftigung gilt als zumutbar (ibid.).

Um die gesetzliche Grundlage den aktuellen Herausforderungen anzupassen wird empfohlen einige
Anderungen an den geltenden Zumutbarkeitskriterien vorzunehmen. Erstens konnte die rechtliche
Definition der ,Arbeitswilligkeit® insofern erginzt werden, als dass Beschiftigungsverhiltnisse als
unzumutbar gelten wenn ein Arbeitgeber, zum Beispiel ein Unternehmen, klima- und umweltschidlichen
Aktivititen nachgeht. Aquivalent zu dem Kriterium der gesundheitlichen Gefihrdung, die eine Arbeit
unzumutbar macht, kénnte eine Unterstiitzung klimaschidlicher Aktivititen fiir erwerbslose Personen als
Ablehnungsgrund eines Jobangebots formuliert werden. Dies wiirde dem Szenario gerecht werden, dass
Beschiftigungszahlen in diesen Bereichen in einigen Jahren zwangsliufig riickliufig sein werden und
Erwerbslose somit in eine beruflich unsichere Situation gebracht werden.
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Weiters konnte sich die Festlegung einer zumutbaren Wegzeit, welche benétigt wird, um den Arbeitsplatz
zu erreichen primidr an der Nutzung klimaschonender Mobilititskonzepte orientieren. Die zumutbare
Dauer des Arbeitswegs kénnte — in Regionen, wo dies moglich ist — zeitlich verkiirzt werden, um den CO;
Ausstof$ im Verkehrssektor zu verringern. Konkret kénnte die zumutbare Wegzeit beispielsweise bei einer
Teilzeitstelle auf 45min mit dem OPNV und bei einer Vollzeitstelle auf eine Stunde mit dem OPNV
festgelegt werden. Der Arbeitsweg sollte als unzumutbar gelten, wenn er nur mit dem Auto zu beschreiten
wire, auch wenn der arbeitssuchenden Person ein Auto zur Verfiigung steht.

Als logische Fortsetzung dieser Gesetzesinderung konnte eine weitere Ausnahmeregelung fiir die Aussetzung
des Arbeitslosengeldes bzw. Notstandshilfe im Falle einer freiwilligen Kiindigung geschaffen werden (s.0.).
Erwerbslose wiirden somit direkt nach Austritt aus dem Beschiftigungsverhiltnis Beziige erhalten falls sie
ihren Job aufgrund von klima- und umweltschidlichen Aktivititen eines Unternehmens gekiindigt haben.

Internationale Vorbilder

Laut einer OECD Studie aus dem Jahr 2015 liegt Osterreich in Hinblick auf die gesetzlich festgelegte
zumutbare rdumliche und berufliche Mobilitit fiir Arbeitssuchende im Mittelfeld (Langenbucher, 2015).
Eine internationale Vergleichbarkeit wird jedoch aufgrund der unterschiedlichen geographischen und
arbeitsmarktsituativen Gegebenheiten erschwert. Zudem verlangt das in den letzten Jahren gestiegene
offentliche Bewusstsein fiir Klima- und Umweltthemen ein Umdenken bereits etablierter Strukturen und
Vorreiterfunktionen einzelner Industrielinder. Einige Linder gehen hier mit positivem Beispiel voran. In
Belgien zihlen ,philosophische und 6kologische Ablehnungsgriinde® als Basis, um einen angebotenen Job
abzulehnen (Langenbucher, 2015, S. 45). In Zypern besteht die Moglichkeit, dass Arbeitssuchende einen
Job ablehnen, wenn es keine entsprechenden Maglichkeiten gibt, diesen mit 6ffentlichen Transportmitteln
zu erreichen. Vorgeschlagene Jobs befinden sich meist in der Nihe des Wohnorts, aufler die
Arbeitssuchenden sind mit einem weiter entfernteren Arbeitsplatz einverstanden. In Frankreich greift eine
zumutbare Wegzeit erst nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit. Hier, wie auch in Bulgarien betrigt die
zumutbare Entfernung des Arbeitsplatzes 30km (Langenbucher, 2015).

Zudem zeigt der internationale Vergleich, dass es nicht selbstverstindlich ist, dass aufgrund einer freiwilligen
Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses Betroffene mit Sanktionen in Form einer Aussetzung von
Beziigen rechnen miissen. Wihrend in Osterreich beispielsweise bei gesundheitlichen und familiiren
Griinden sowie Mobbing am Arbeitsplatz Ausnahmen gelten, kann in zahlreichen OECD Lindern der Job
sanktionsfrei aufgrund von ethischen oder moralischen Bedenken, aber auch der Art der Beschiftigung (z.B.
saisonale Arbeit, Lohnsenkungen, ein hohes Maf} an unbezahlten Uberstunden) gekiindigt werden
(Langenbucher, 2015). Hieran konnte sich die 6sterreichische Gesetzesgrundlage orientieren und einen
Beschiftigungsaustritt aufgrund von ethischen oder 6kologischen Bedenken in Bezug auf Sozialleistungen
sanktionsfrei behandeln.

Realisierbarkeit

Fiir die hier genannten Vorschlige bedarf es Gesetzesinderungen. Im Falle einer Erginzung und Anpassung
der geltenden Zumutbarkeitskriterien ist Artikel 2§ 9 Arbeitslosenversicherungsgesetz  (AIVG)
~Arbeitswilligkeit® betroffen. Die Erginzungen der Ausnahmeregelungen fir Bezugskiirzung von vier
Wochen im Kontext einer freiwilligen Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses miisste in Art. 2 § 11
AIVG vorgenommen werden.

Arbeitsmarktpolitischer, klimapolitischer und gesellschaftlicher Gewinn

Klima- und umweltfreundliche Branchen werden durch diese Mafinahme personell unterstiitzt. Eine
Gesetzesinderung hitte zudem eine starke Signalwirkung an Wirtschaftsakteur*innen. Es wiirde die
Notwendigkeit von klima- und umweltschidlichen Produktions- und Wirtschaftsweisen abzuweichen
unterstreichen. Kiirzere Verkehrswege und eine verstirkte Nutzung des 6ffentlichen Verkehrsnetzes wiirden
zudem einen geringeren CO,-Ausstoff und somit einen aktiven Beitrag zum Klimaschutz implizieren.

Die vorgeschlagene Mafinahme stirkt zudem Rechte von Arbeitnehmer*innen und Erwerbslosen Personen
in Osterreich.
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Nichste Schritte

Im Vorfeld bedarf es zum einen einer klaren Definition von ,,umwelt- und klimaschidlichen Berufen und
Branchen®. Hierbei kénnen bereits bestchende Definitionen und Berufskategorien des AMS und Prognosen
von Exnovationssektoren als Orientierung dienen.
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5. Conclusio

In dieser Studie wurde der Frage nachgegangen, inwiefern und durch welche Mafinahmen das
Arbeitsmarkeservice Osterreich (AMS) einen Beitrag zur sozial-6kologischen Transformation mittels aktiver
Arbeitsmarktpolitik leisten kann. Spezifisch wurde den Fragen nachgegangen 1) Welchen 6kologischen
Transformationsbedarf gibt es fiir den Arbeitsmarkt und welche Rolle spielt dabei die aktive
Arbeitsmarkpolitik?, 2) Wo steht derzeit die aktive Arbeitsmarktpolitik und ihre zentrale Institution (AMS)
in Osterreich zum diesem Thema?, 3) Welche internationalen aktiven Arbeitsmarktstrategien mit positiven
Auswirkungen fir Umwelt- und Klima bestehen bereits?, und schlussendlich, 4) Welche konkreten
Vorschlige kénnen fiir eine sozial-dkologische aktive Arbeitsmarkepolitik in Osterreich umgesetze werden?

Die weltweit multiplen Krisen, denen wir derzeit gegeniiberstehen, die das zukiinftige Wohlergehen der
Gesellschaft zu untergraben drohen, stellen die derzeitige Organisation von Wirtschaft und Gesellschaft und
die Grundlage der Wohlfahrtsstaaten - steigende Produktion, Wirtschaftswachstum, Steuereinnahmen und
Vollbeschiftigung - in Frage. Bezahlte Erwerbsarbeit als Produktionsfaktor, sowie die Abhingigkeit von
Vollbeschiftigung als Grundlage des Wohlstands haben entscheidende Auswirkungen auf die anhaltende
Nicht-Nachhaltigkeit unserer Gesellschaft. Diese Verflochtenheit zwischen Arbeit und Nachhaltigkeit kann
jedoch auch umgekehrt als Hebel gesehen werden, um mittels einer sozial-6kologisch ausgerichteten aktiven
Arbeitsmarktpolitik einer nachhaltigen Transformation beizutragen. Der kiinftigen Gestaltung von Arbeit
kommt daher eine Schliisselrolle im aktuellen Klimadiskurs zu.

Auf internationaler Ebene sind die Ziele der offentlichen Arbeitsmarktverwaltung, sowie der aktiven
Arbeitsmarkepolitik, noch nicht im Einklang mit den Pariser Klimazielen. Im Zuge dieser Studie konnten
nur vereinzelt Maf§nahmen oder Programme gefunden werden, die die notwendige radikale Reduktion des
Gesamtbeschiftigungsniveaus, sowie eine umfangreiche Verlagerung weg von produzierenden und
verarbeitenden Sektoren hin zu Bereichen, die emissionsirmer und ressourcenschonender sind, umsetzen.
Beispiele dafir findet man mit Arbeitszeitverkiirzungen in Belgien oder mit einem Pilotprojeke fir
Solidarisches Grundeinkommen, was in der Umsetzung einer Beschiftigungsgarantie entspricht, in Berlin.
Im Groflen und Ganzen scheint die Rolle der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen als Gestalter einer
transformativen Arbeitsmarktpolitik jedoch noch nicht angekommen zu sein.

Auch in Osterreich ist festzustellen, dass das AMS sich stirker an der Schnittstelle zwischen Arbeits- und
Klimapolitik verorten kénnte. AMS-Aktivititen mit explizit sozial-6kologischer Ausrichtung lassen sich in
dem untersuchten Zeitraum eher vereinzelt und regional finden. Selten sind sie in regulire
Férderungsprogramme integriert oder wurden in Form eines eigenen Férderungsprogramms fiir Aus- und
Weiterbildungen etabliert. Es ist jedoch eine leichte Trendwende hin zu Umwelt- und Klimathemen
erkennbar. Positive Beispiele aktiver Arbeitsmarktpolitik mit sozial-6kologischem Potenzial sind etwa die
Sozialskonomischen Betriebe, sowie die Gemeinniitzigen Beschiftigungsprojekte. Projekte in diesen
Programmen weisen oft ein dkologisches Ziel oder Produkt auf und geben Teilnehmenden die Moglichkeit
einer gesellschaftlich sinnvollen Titigkeit nachzugehen. Mit dem aktuellen Solidarititsprimienmodell weist
Osterreich europaweit eine Vorreiterrolle auf. Da dieses Modell der Arbeits-Verteilung jedoch niche wirklich
angenommen wird, sollte es verstirkt beworben und flexibler fiir Diversitdt von aktuellen und erwiinschten
Erwerbsumfingen nutzbar gemacht werden. Ein Beispiel mit expliziter klimapolitischer Ausrichtung
auflerhalb des tiblichen Rahmenprogramms des AMS ist die geplante Umweltstiftung, welche in Form einer
Arbeitsstiftung durch gezielte Qualifizierungsprogramme, im Einklang mit dem Regierungsvorhaben bis
2040 Klimaneutralitit in Osterreich zu erreichen, Berufe fordert, welche mit diesem Ziel vereinbar sind.
Abseits dieser national-greifenden Mafinahme gibt es jedoch vorwiegend regionale ,Inseln® nachhaltiger
Arbeitsmarkepolitik und ein kohdrentes, institutionalisiertes Verstindnis von nachhaltiger Arbeit im Sinne
eines sozial-6kologischen Wandels ist auch innerhalb der sterreichischen Arbeitsmarktverwaltung nicht zu
erkennen.

Um die Umsetzung der sozial-6kologischen Transformation durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
voranzubringen kann das AMS auf dem europiischen Arbeitsmarkt-Parkett eine Vorreiterrolle iibernechmen.
In dieser Studie vorgestellte Maf§nahmen kénnen genutzt werden, um dieser Rolle gerecht zu werden. Die
fiinfzehn sozial-6kologischen Mafinahmen decken mit sechs Themenbereichen (Arbeitszeitverteilung,
Arbeitsrecht, Mobilitit, Alternative Einkommen & Jobgarantie, Berufsberatung & Berufsausbildung, sowie
Arbeitsmarktservice Internes) ein breites Feld der 6sterreichischen Arbeitsmarkepolitik ab.
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Um der Klimakrise und deren Folgen entgegenzutreten benétigt es natiirlich eine weitaus grofere
strukturelle Verinderung, als sie durch aktive Arbeitsmarktpolitik allein méglich ist. Nichtsdestotrotz ist die
Art und Weise wie Arbeit in unserer Gesellschaft organisiert wird ein essenzieller Bestandteil jenes Systems,
das diese Krise verursacht. Die Umsetzung sozial-6kologischer aktiver Arbeitsmarktpolitik ist daher keine
Frage des Ob, sondern vielmehr des Wann und des Wie. Die vorgeschlagenen Mafinahmen dieser Studie
liefern hierfiir erste Entwiirfe.
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