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1 INDUSTRIEPOLITIK FUR BESCHAFTIGUNG UND
LANGFRISTIGEN WOHLSTAND

Fir nachhaltiges Wachstum ist die industrielle Basis eine wichtige Voraussetzung. Osterreich hat dabei
im Vergleich mit vielen anderen EU-Mitgliedstaaten eine glinstige Ausgangsposition. Mit 18 % Wert-
schopfungsanteil der Sachgutererzeugung (ohne Energie, Wasser und Bergbau) am BIP, 15 % Anteil
an den Beschéftigten und einer erfolgreichen Exportentwicklung zahlt Osterreich zum ,Industriekern
Europas®. Die Osterreichische Industrie ist also wettbewerbsfahig und hat auch eine Reihe von Welt-
marktfihrern in Nischenbereichen.

Der Industriestandort Osterreich soll auch in Zukunft einen wesentlichen Beitrag zu mehr Beschaftigung,
Wohlistand und Lebensqualitat leisten. Dazu ist eine aktive Industriepolitik in Osterreich, aber auch auf
europdischer Ebene, notwendig. Gerade auf der sehr wichtigen europaischen Ebene wird durch falsche
Prioritdtensetzung in Richtung Sparpolitik, Deregulierung und Flexibilisierung verabsdaumt, wichtige
Impulse flr das Vertrauen in die Konjunkturerholung und damit 6ffentliche und private Investitionen zu
setzen. Hier muss eine Kehrtwende angestrebt werden. Aber vor allem im Zusammenhang mit der immer
rasanteren technologischen Entwicklung und ihren Auswirkungen auf die Arbeitswelt stellt sich auch eine
Reihe von Zukunftsfragen. Als Stichworte seien hier genannt: Digitalisierung und Industrie 4.0.

Wichtig ist aus Arbeitnehmerinnensicht festzuhalten, dass ein stabiles Sozialsystem und verlassliche
Rahmenbedingungen Voraussetzungen fiir unseren wirtschaftlichen Erfolg sind. Die positive Entwick-
lung der Osterreichischen Industrie beruht auf Faktoren, die es fur die Zukunft weiter zu stéarken gilt:

B Eine hohe Produktivitat

B Eine im EU-Vergleich hohe F&E-Quote

B Betriebliche und Uberbetriebliche Sozialpartnerschaft

B Gut ausgebildete und motivierte (Fach-)Arbeitskrafte

B Eine diversifizierte Branchenstruktur, hohe Spezialisierung und starke internationale Vernetzung
Vor diesem Hintergrund entwickelt die Arbeitnehmerinnenseite daher einen Prozess, der sich mit den
Anderungen der Rahmenbedingungen und ihren Auswirkungen auf unsere Arbeitswelt sowie Fragen
der Sozialstaatsfinanzierung beschaftigt. Zukiinftige Industriepolitik ist ein wichtiger Teilbereich dessen.
OGB und AK erwarten von der Regierung, eine zukunftsgerichtete industriepolitische Strategie fiir den

Standort Osterreich zu entwickeln und dabei die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Beginn an
miteinzubeziehen.
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Einen ersten Schritt in diesem Prozess stellt das vorliegende Positionspapier dar.
B Es stellt auf die drangendsten Herausforderungen der industriellen Entwicklung ab.
B Es halt die Kernforderungen der Arbeitnehmerinnen zu wichtigen Punkten fest.

B Es richtet sich an die Bundesregierung.
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2 FORDERUNGEN DER ARBEITNEHMERINNEN AN
DIE INDUSTRIEPOLITIK

Industriepolitik muss einen Beitrag zum tbergeordneten Ziel leisten: Die Sicherung und Erhéhung der
qualitativ hochwertigen und gut bezahlten Beschaftigung, die im Einklang mit einer nachhaltigen Pro-
duktionsweise steht.

Voraussetzung hierflr ist eine positive Grundhaltung der Politik und Gesellschaft gegeniiber
industrieller Produktion. Investitionen zur Weiterentwicklung bestehender und Ausbau neuer/junger
industrieller Wertschdpfung sind zu forcieren.

Osterreichs industrielle Chancen liegen im hochqualitativen Bereich und keinesfalls in einem Kosten-
wettbewerb. Langfristige Wettbewerbsfahigkeit hangt vor allem von gut qualifizierten Arbeitskraften ab.
Fir viele Unternehmen im Technologie- bzw. Innovationsbereich, aber auch bei den wissensbasierten
Dienstleistungen stellen entsprechend qualifizierte Menschen einen kritischen Wachstumsfaktor dar.
Vor diesem Hintergrund hat die Politik die zentrale industriepolitische Aufgabe, die notwendigen Rah-
menbedingungen zu schaffen. Dazu gehoren:

B Erhalt und Ausbau qualitativ hochwertiger und flachendeckender Infrastrukturen: im Energie-, Ver-
kehrs- und Telekommunikationsbereich

B Hervorragendes Bildungs- , Ausbildungs- und Weiterbildungssystem

B Zielgerichtete Forschungs-, Entwicklungs- und Technologiepolitik und v. a. die Férderung von
Innovation
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Zentrale Forderungspunkte der Arbeithehmerlnnenvertretung

1. Entwicklung eines Masterplans — von Beginn an mit allen relevanten Stakeholdern —
zur Starkung des Industriestandortes Osterreich.

2. Investitionen, Ausbau und Erhalt notwendiger offentlicher Infrastruktur durch die
Einfihrung einer ,Goldenen Finanzierungsregel®.

3. Starkung strategischen osterreichischen Eigentums (iber die OBIB bzw. andere
Modelle der Stakeholderbeteiligung.

4. Auf EU-Ebene, aber auch national: Bekdmpfung von Steuerflucht, des Steuerwettbe-
werbs und der Steuervermeidung.

5. Auf EU-Ebene muss ein fairer internationaler Wettbewerb etabliert werden: Keine
handelspolitischen Abkommen (TTIP usw.) ohne hohe Sozial- und Umweltstandards.

6. Wir brauchen die besten Fachkrafte auf allen Ausbildungsebenen und daher mehr
Qualitat bei der schulischen und beruflichen Bildung: Im Rahmen von fachlicher
Spezialisierung missen Jugendliche breite Kompetenzen erwerben kénnen.

7. Die Entwicklung in Richtung Industrie 4.0 durch die Abfederung negativer Auswirkun-
gen auf Beschéaftigte bzw. Beschaftigtengruppen begleiten.

8. Umfassende Weiterentwicklung und Anpassung des (Arbeits-)Rechts — wie die
Erweiterung der Mitbestimmungsrechte — an eine sich verandernde Arbeitswelt.

9. Ausbau zeitgemaBer Arbeitszeitmodelle, die der héheren Produktivitdt und den
héheren Ansprichen im Arbeitsalltag gerecht werden.
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3 IM DETAIL: AKTIONSFELDER AKTIVER INDUSTRIE-
POLITIK AUS ARBEITNEHMERINNENSICHT

3.1 Nachfrage starken durch Investitionen in Infrastruktur und héhere
Einkommen

Die Lander der europaischen Union sind derzeit mit geringen Wachstumsraten konfrontiert. Es wird
zu wenig konsumiert und zu wenig investiert. Der 6ffentliche Sektor kann vor allem aufgrund der
einseitigen Sparpolitik in ganz Europa die Wirtschaft nicht ankurbeln. Im Gegenteil: Das Ausbleiben
offentlicher Investitionen verfestigt die Stagnation. Diesen Trend gilt es umzukehren, indem &ffentliche
Investitionen umfassend gefordert werden — insbesondere durch die Befolgung der ,goldenen Investi-
tionsregel“. Diese nimmt Zukunftsinvestitionen der 6ffentlichen Hand von der Budgetdefizitberechnung
aus. Die zum Jahreswechsel 2014/2015 vorgelegten Vorschlage der neuen EU-Kommission zu einem
.Europaischen Fonds fir strategische Investitionen® (EFSI) sind ein Schritt in die richtige Richtung, aller-
dings halbherzig und voraussichtlich mit hohen Mithnahmeeffekten. Private Investorinnen werden die
Forderung fir Projekte in Anspruch nehmen, die ohnehin umgesetzt worden waren, ob dartber hinaus
eine Ausweitung der Investitionen erfolgt, ist fraglich. Investitionen in Infrastruktur sind zentral fir einen
entwickelten Industriestandort. Daher miissen solche Projekte auch rasch und effizient durchgefiihrt
werden kénnen.

Neben den offentlichen Investitionen sinken auch die Investitionen der Privaten und damit in Folge
Wachstum und Konsum. Seit rund zwanzig Jahren ist ein ,Traditionsbruch® festzustellen. Bis dahin war
eine Exportzunahme in Osterreich meist der Ausgangspunkt eines Konjunkturaufschwungs. Uber eine
darauffolgende Zunahme der Investitionstatigkeit fiihrte sie zu einem Anstieg von Lohnen und Gehaltern
und damit letztlich Uber eine steigende Inlandsnachfrage zu einer selbsttragenden Entwicklung. Zuletzt
wurde dieser Verlauf zunehmend am Ubergang vom Exportanstieg zum Investitionsanstieg unter-
brochen. Dafir gibt es mehrere Ursachen, die in der Internationalisierung der Industrie genauso wie in
der zunehmenden Dividendenausschittung durch die Unternehmen liegen. In Zukunft sollen Gewinne
wieder starker fir Investitionen und Léhne genutzt und héchstes Augenmerk auf die Inlandsnachfrage
gelegt werden.

Im Sinne eines nachhaltigen Konzepts von Wettbewerbsfahigkeit geht es auch um eine Absicherung der
traditionellen kollektivvertraglichen Lohnfindungsprozesse und ihre Starkung auf europaischer Ebene.
Die lohnpolitischen Bemuhungen der Gewerkschaften orientieren sich an der Produktivitatsentwicklung.
Die stabilen Arbeitsbeziehungen in der Industrie, aber auch in der gesamten 6sterreichischen Wirtschaft,
beruhen auf einem System der Branchenkollektivvertrage. Zersplitterung und Dezentralisierung fiihren
zu einer Erosion dieses Systems und gefahrden langfristig die internationale Wettbewerbsfahigkeit.

Vorstandsvergltungssysteme haben in den letzten Jahren entscheidend dazu beigetragen, dass die
Unternehmenssteuerung einseitig in Richtung Renditenmaximierung und Shareholder-Value-Orientie-
rung ausgerichtet wurde und die Orientierung an nachhaltigen Unternehmenszielen in den Hintergrund
getreten ist. Dies gilt es einzudammen.
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B Die Bundesregierung soll sich auf europaischer Ebene flr die Implementierung einer ,Goldenen
Finanzierungsregel und eines wirkungsvollen europaischen Investitionsprogramms (mit frischen
Finanzmitteln) einsetzen.

B Im Zusammenhang mit Investitionen sollte gewahrleistet werden, dass die erforderlichen Verfahren
(Betriebsanlagengenehmigungen, UVP, Baubewilligungen usw.) rasch und effizient durchgefihrt
werden.

B |Intelligente Modelle von Arbeitszeitverkirzung auf gesetzlicher und kollektivvertraglicher Ebene
(Urlaub, Wochenarbeitszeit, Lebensarbeitszeit etc.), die den Anstieg der Produktivitat widerspiegeln.

B Abkehr von unverhaltnismafRiger Ausschuttung der Gewinne an die Eigentimerlnnen/Aktionarinnen
und stattdessen héhere Investitionen und Léhne/Gehalter.

B Bei Managementvergutungen in bérsennotierten Unternehmen und Finanzinstituten sind die varia-
blen Teile, bezogen auf die Gesamtvergultung, zu beschranken und auf nachhaltige Unternehmens-
ziele (Wachstum, Beschaftigung etc.) auszurichten. Die Vergiitung des Managements sollte auch
nicht von jener der Ubrigen Beschaftigten abgekoppelt sein.

3.2 Strategisches Eigentum

Unternehmen bendtigen stabile Eigentumsverhaltnisse mit engagierten Eigentimerlnnen, die auch wil-
lens und in der Lage sind, kurzfristige Durststrecken durchzuhalten. Die Auswahl solcher strategischen
Eigentimerlnnen ist nattrlich nicht notwendigerweise eine Frage der Nationalitat.

Allerdings ist die Frage von aus- versus inlandischem Eigentum bei strategisch wichtigen Leitunterneh-
men von Bedeutung, wenn es um Entwicklungsmadglichkeiten geht. Heimatstandorte bzw. der Standort
des Headquarters oder von F&E-Einheiten sind hier gegenliber Tochterunternehmen im Ausland meist
begiinstigt. Viele Lander versuchen daher, den nationalen Einfluss in zentralen Industriezweigen auf-
rechtzuerhalten. In Osterreich ist das nicht der Fall. In Zukunft sollte diesem Aspekt bei wichtigen Leit-
betrieben wie voest, OMV usw. wieder hohe Aufmerksamkeit gewidmet werden — durch die Starkung
von Stakeholdern auf unterschiedlicher Ebene.

Von ganz besonderer Bedeutung sind wichtige Infrastrukturunternehmen: Gemeinwirtschaftliche
Leistungen wie OBB, StraRe, Post, Telekom, Energie usw. sind nicht nur fir die Bevélkerung wichtig,
sondern ebenso fur die Zukunft des Wirtschafts- und Industriestandortes. Die notwendigen Investitionen
waren mit einer ,Golden Rule® einfacher zu bewaltigen.

In Osterreich wurden viele 6ffentliche Unternenmensanteile an wichtigen Unternehmen ohne politische
Debatte abgegeben. Die Arbeitnehmerinnenvertretungen haben sich immer gegen diese Politik und
weitere Privatisierungen ausgesprochen. Deshalb ist es auch zu begriiRen, dass die Reform der OIAG
zu einer neuen Osterreichischen Bundes- und Industriebeteiligungen GmbH (OBIB) mit dem Bekenntnis
zu aktivem Beteiligungsmanagement verbunden ist.

B Halten bzw. Ausbau von Eigentumsanteilen des Bundes bei wichtigen Infrastrukturunternehmen
(z. B. OBB, Verbund etc.) in der Hand der jeweils fachlich zustéandigen Ministerien.
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Nutzung der neuen Méglichkeiten, die das OBIB-Gesetz fiir eine aktive industriepolitische Rolle bie-
tet — etwa durch den Erwerb von neuen Unternehmensbeteiligungen und die Abwehr unerwiinschter
Ubernahmen oder sozialer Verwerfungen durch SchlieRungen wichtiger Betriebe.

Dort, wo es noch europarechtliche Mdglichkeiten gibt, sollen Verscharfungen bei bestehenden
Rechtsinstrumenten, wie dem AuBenwirtschafts- oder Ubernahmegesetz, zur Abwehr unerwiinsch-
ter Ubernahmen vorgenommen werden.

3.3 EU-Dimension

Die EU beeinflusst in vielfaltiger Form die industriellen Entwicklungsmdglichkeiten, auch wenn es keine
definierte Industriepolitik der EU gibt. Einerseits direkt, wie z. B. Uber ihre Handelspolitik — wobei die
aktuell verhandelten Abkommen (z. B. CETA, TTIP, TiSA und Singapur) sozial- und umweltpolitisch
abzulehnen sind —, andererseits Uiber die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir die Gestaltungsmaog-
lichkeiten der Mitgliedstaaten, wie z. B. durch das Beihilfen- oder Vergaberecht.

11

Eine neue Handelspolitik, die einen globalen Wettlauf zur Senkung von Sozial-, Gesundheits- und
Umweltstandards verhindert; u. a. mit Strafzdllen etc.

Konsequentere Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steueroasen und des
zunehmenden Problems des ,Profit Shiftings*.

Bekampfung des Steuerwettbewerbs der Mitgliedstaaten auch lber eine Harmonisierung der Unter-
nehmensbesteuerung (sowohl der Bemessungsgrundlage als auch des Mindeststeuersatzes).

Die europaische Politik muss den sozialen Dialog fordern und die Autonomie der Sozialpartner
wahren und unterstitzen, insbesondere im Bereich der Kollektivvertrage.

Keine rechtlichen Eingriffe (wie beispielsweise die geplante europaische Einpersonengesellschaft),
die nationale Standards und die Mitbestimmung gefahrden sowie die Kapitalflucht begtinstigen.

Ambitioniertere nationale Umsetzung der neuen Mdéglichkeiten, die die EU-Vergaberichtlinien bieten
(verpflichtendes Bestbieterprinzip; soziale Aspekte in einem obligatorischen Kriterienkatalog; auto-
matischer Ausschluss bei Einsatz von Schwarzarbeit; Einschrankung der Subunternehmerkette und
damit auch europarechtlich mégliche Beschrankung von Leiharbeit usw.).

Weiterentwicklung der Entsenderichtlinie z. B. durch einen effektiven EU-weiten
Durchsetzungsmechanismus.

Eine aktive Beteiligung an der Neugestaltung der EU-Strukturfonds nach 2020, wozu die Arbeiten
ab 2017 vorangetrieben werden mussen.
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3.4 Schulische und berufliche Bildung

Bisher hat das Ausbildungssystem — sowohl das duale System als auch das berufsbildende Schul-
system — die Bedurfnisse der Industrie weitestgehend erfillt und den Jugendlichen gute Chancen flr
ihre Zukunft gesichert. Allerdings droht dieser Vorteil durch die schleppende Umsetzung der von den
Sozialpartnern (,Bildungsfundamente®) vorgelegten dringend erforderlichen Reformen in Zukunft zu
erodieren.

Auch die Qualitatssicherung in der Lehre und an den Berufsbildenden Mittleren und Héheren Schulen
muss dringend weiterentwickelt werden. Dazu gehért etwa eine zeitgemalie Gestaltung der Lehrab-
schlusspriifung durch ésterreichweit geltende gemeinsame Standards bei den Priifungsinhalten und die
Reduzierung der Drop-out-Raten an den Berufsbildenden Mittleren und Hoheren Schulen, aber auch
bei der Lehre.

Dort, wo es an Facharbeitskraften fehlt, missen die Unternehmen mehr junge Menschen ausbilden. In
vielen groRen Unternehmen in Osterreich gibt es gute Aus- und Weiterbildungssysteme — wie etwa die
Beispiele von voest, OMV und OBB belegen. Davon profitieren nicht nur diese Unternehmen selbst,
sondern in der Folge durch die ausgebildeten Fachkrafte auch eine Vielzahl von KMU und damit der
Standort Osterreich insgesamt.

Fir viele Unternehmen im Technologie- bzw. Innovationsbereich, aber auch bei den wissensbasierten
Dienstleistungen, stellen entsprechend qualifizierte Menschen einen kritischen Wachstumsfaktor dar. In
den naturwissenschaftlich-technischen Fachern (Stichwort: MINT) weist Osterreich im internationalen
Vergleich eine relativ geringe Zahl von Universitats- und Fachhochschulabsolventinnen sowie Maturan-
tinnen auf. Wir fordern daher:

B Weiterentwicklung der Qualitatssicherung in der Lehre und an den Berufsbildenden Mittleren und
Hoéheren Schulen.

B Erhéhung der Ausbildungsrate in besonders relevanten Bereichen, Verringerung der Drop-out-Ra-
ten bei der Lehre und im schulischen Bereich

B Ausbau der Rahmenbedingungen fiir berufsbegleitende Studien.

B Frihzeitiges Organisieren von innerbetrieblichen Aus- und Weiterbildungsangeboten zur Deckung
des eigenen Fachkraftebedarfs.

B Das Recht auf Weiterbildung — auch fiir Teilzeitkrafte, Niedrigqualifizierte und Altere — ist zu
verankern.

B Anzahl der Uni- und FH-Absolventinnen (insbesondere in MINT-Bereichen und hier vor allem die
Frauen) erhéhen, auch durch Verbesserung der Studienmdglichkeiten fur Berufstatige und Ausbau

der Zugangsmaglichkeiten fur Personen ohne Maturaabschluss.

B Verstarkte (finanzielle) Beteiligung der Arbeitgeberinnenseite: Praktika, Lehrlingsausbildung.

OGB und Bundesarbeitskammer 12



3.5 Mitbestimmung und Sozialpartnerschaft

Ein entscheidender Faktor fur stabile Arbeitsbeziehungen und fiir die internationale Wettbewerbsfahig-
keit ist in Osterreich und in weiten Teilen Europas das System der Kollektivvertrage. Besonders in den
Papieren der Europaischen Kommission zur Industriepolitik wird oft vergessen, auf die Bedeutung von
stabilen und fairen Arbeitsbedingungen und den Beitrag der Sozialpartnerschaft dazu hinzuweisen. In
Anbetracht der dsterreichischen Erfahrungen stellen aber gerade diese Aspekte eine entscheidende
Voraussetzung fir eine langerfristig erfolgreiche industrielle Entwicklung dar.

Zentral ist das Recht zur betrieblichen und tberbetrieblichen Mitbestimmung. Daher sollten gerade die
Rechte (und deren Durchsetzung) im Zusammenhang mit der Mitbestimmung auf Unternehmensebene,
etwa in Aufsichtsraten, gestérkt werden — nicht nur in Osterreich, sondern EU-weit. Die Sozialpartner-
schaft ist ein Erfolgsmodell.

B Die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates — insbesondere bei Umstrukturierungen — sind auszu-
bauen und wirksame Sanktionsmechanismen zur Durchsetzung zu implementieren.

3.6 Industrie 4.0, Informations- und Kommunikationstechnologien

Industrie 4.0 ist die Vernetzung der physischen Welt von Menschen, Maschinen, Werkzeugen usw. mit
der digitalen Welt der Informations- und Kommunikationstechnologien. Das fuhrt zu Effizienzsteigerun-
gen (auch der Energieeffizienz), neuen oder besseren Produkten, einer intensiveren Kundinnenorien-
tierung, neuen Servicemdglichkeiten und neuen Geschaftsmodellen.

Vor allem flihrt es aber zu massiven Veranderungen in der Arbeitswelt: Die Produktivitat wird noch star-
ker steigen, die Flexibilitat ebenso. Die Ausbildungsanforderungen an die Arbeitnehmerinnen werden
sich noch rasanter verandern. Auch sind Beschaftigungsformen entstanden, die eine sozialpolitische
Herausforderung darstellen. Fiir Osterreich als Wirtschaftsstandort mit einem starken industriellen Sek-
tor mit vielen Arbeitsplatzen ist klar, dass wir uns dieser Entwicklung stellen missen.

Der industrielle Sektor Osterreichs verfiigt liber hervorragende Produktionstechnologien. Neben diesen
stellen aber gerade auch Internet und Software eine Voraussetzung fiir Industrie 4.0 dar. In diesen
Bereichen setzen die wenigen Marktfihrer, die vorwiegend nicht in Europa beheimatet sind, zunehmend
technologische Standards.

Die Dominanz von einigen Konzernen flhrt auch zu einer unerwinschten Konzentration. Hier sind
dringend europaische industriepolitische Initiativen zu setzen, wie sie auch in der ,Digital Agenda“ der
EU angesprochen werden. Dazu gehoren eine konsequente Aufsicht hinsichtlich der Ausniitzung einer
marktbeherrschenden Stellung multinationaler Konzerne sowie das SchlieRen von Steuerschlupflo-
chern, die es gerade internationalen Internetunternehmen ermdéglichen, ihre Dienste ,steuerschonend*
anzubieten.

B Es missen budgetare Mittel sichergestellt werden, um mdgliche negative Auswirkungen fiir Beschaf-
tigte bei der Entwicklung in Richtung Industrie 4.0 abzufedern.

B Die Rahmenbedingungen fiir Industrie 4.0 missen gemeinsam mit allen Sozialpartnern verhandelt
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werden, sowohl auf betrieblicher als auch auf tberbetrieblicher Ebene.

B Gerade vor dem Hintergrund von Industrie 4.0 sind grundsatzliche Fragen der Sozialstaatsfinanzie-
rung zu beantworten, wie etwa die Umbasierung von Abgaben in Richtung Wertschépfungsabgabe.

B Bei der Einfuhrung von neuen Technologien sollen Mitarbeiterlnnen — falls vorhanden in Form des
Betriebsrates — aus Gesundheits- und Datenschutzgriinden starker einbezogen werden. Mitbestim-
mungsrechte missen hier ausgebaut werden.

B Fir die zukinftigen Wachstumsmdglichkeiten der Industrie ist eine flichendeckende Versorgung
mit breitbandigen Datennetzen auf dem neuesten technologischen Stand notwendig (Stichwort:
Breitbandmilliarde).

3.7 Klima- und Energiepolitik

Fir die Arbeitnehmerinnenvertretungen steht fest, dass Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum mit
der Klima-, Energie- und Industriepolitik untrennbar verbunden sind. Eine wesentliche Chance fiir Oster-
reichs Industrie liegt in der Steigerung der Energieeffizienz durch Produkt- und Prozessinnovationen;
aber auch als weltweite Anbieterin und Technologiefihrerin im Bereich von Umwelt- und Energietech-
nologien bzw. bei Energiedienstleistungen. Die Bekampfung des Klimawandels erfordert natirlich auch
umfangreiche Investitionen der 6ffentlichen Hand.

Far manche energieintensiven Unternehmen stellt die Verringerung der CO,-Emissionen eine grole
Herausforderung dar. Die Festlegung von CO,-Reduktionszielen in der EU sollte daher auch die Klima-
ziele anderer wesentlicher Wirtschaftsrdume berticksichtigen. Andernfalls drohen reine Verlagerungen
von CO,-intensiven Industrien. Um dieses sogenannte ,Carbon Leakage“ zu vermeiden, sind Schutz-
maflnahmen gerechtfertigt. Im Sinne einer fairen Kostentragung ist hier jedoch ein strenger Mal3stab
anzulegen.

Im Zusammenhang mit der Klima- und Energiepolitik klagen Unternehmen Gber Wettbewerbsnachteile
durch hohe Energiepreise. Tatsichlich sind in Osterreich die Energiekosten fiir die Industrie besonders
gering; auch auf Kosten kleiner Endverbraucherinnen. Allerdings wird es in Zukunft Investitionen in die

Netzinfrastruktur und die Energieerzeugung brauchen — die Kosten dafur sind fair zu verteilen.

B Festlegung von EU-Klimazielen im Einklang mit anderen Wirtschaftsraumen: Vorbildrolle der EU,
aber nicht Alleingang.

B Angemessener Schutz vor ,Carbon Leakage®; z. B. kostenlose Zuteilung von Zertifikaten nach
strengen Kriterien, Grenzausgleichsmechanismen.

B Neben den Klimazielen auch verpflichtende Ziele flr erneuerbare Energietrager und Energieeffizi-
enz auf Ebene der Mitgliedstaaten.

B |nvestitionen in Energienetze und Energieerzeugung.
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B Keine weiteren Entflechtungen und Liberalisierungen im Energiesektor; Bekenntnis zum &ffentli-
chen Eigentum.

B Faire Verteilung der Kosten von Energiewende und Klimapolitik, insbesondere bei der Neuausrich-
tung der Okostromférderung (Investitionsbeihilfen).

3.8 Forschungs- und Technologiepolitik

Im Bereich F&E und Innovation hat sich bei der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und privaten
Unternehmen in den letzten 20 Jahren vieles verbessert. Osterreichs F&E-Ausgaben gemessen am BIP
haben sich seit Beginn der 1990er-Jahre verdoppelt und liegen heute mit 2,88 % weit Uber dem Durch-
schnitt der EU sowie der OECD. Trotzdem gehért Osterreich nicht zu den fiihrenden Innovationslandern
in der EU, insbesondere infolge der relativ niedrigen Akademikerlnnenquote.

Der Anteil der Finanzierung der gesamten F&E-Ausgaben Osterreichs durch die 6ffentliche Hand ist
mit knapp 40 % immer noch zu hoch und der Beitrag der Wirtschaft immer noch viel zu niedrig. Die
Bemiihungen zur Erhéhung der F&E-Aufwendungen der Wirtschaft dirfen sich jedenfalls nicht auf reine
Unternehmensférderungsmafinahmen beschranken. Um das Ziel einer hdheren Effizienz und Effektivi-
tat des gesamten dsterreichischen Innovationssystems zu erreichen, bedarf es einer entsprechenden
Evaluierungskultur (gerade bei der steuerlichen Forschungsférderung), MalRnahmen zum Ausbau der
F&E-Infrastruktur sowie MaRnahmen im Bildungs-, Aus- und Weiterbildungssystem.

Neben einer besseren Abstimmung der Férderungspolitik zwischen Bund und Landern gilt es auch, die
groBe Anzahl an Férderprogrammen bei der direkten Férderung zu iberdenken. Osterreich ist heute
im Bereich mittlerer bis héherer Technologien sehr erfolgreich. Dartber hinaus sollten auch Mittel fur
zukunftsweisende und gesellschaftspolitisch relevante Technologien (Umwelt, Gesundheit etc.) ver-
starkt zur Verfugung gestellt werden.

B Alle Forderungsprogramme (Bund, Lander, Gemeinden), die Arbeitnehmerinnen betreffen, sind
unter Einbindung der Arbeithnehmerlnnenorganisationen zu entwickeln und Betriebsratskdrperschaf-
ten von konkreten Projekten zu informieren und in die Umsetzung einzubeziehen.

B Evaluierung der Wirkung der steuerlichen F&E-Forderung zur Verringerung von Mitnahmeeffekten.

B Fodrderung der Innovation mit dem Ziel, dass die Ergebnisse aus Forschung und Entwicklung direkt

in Arbeitsplatze in Osterreich umgewandelt werden und damit zur ésterreichischen Wertschépfung
beitragen.
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