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Zusammenfassung

Das Doppelbudget 2025/26 steht im Zeichen der Konsolidierung. Grund dafur ist das aus dem Ruder
gelaufene Defizit der vergangenen Legislaturperiode. Die Regierung setzt durch Offensivmaf3nahmen
zwar die richtigen Prioritaten, die im Bildungsbereich einen signifikanten Fortschritt bringen, doch
kédnnen diese MaBnahmen die negative Konsolidierungswirkung nicht kompensieren. Die Uberwiegend
ausgabenseitigen Kurzungen wirken negativ auf Konjunktur, Beschaftigung, Gleichstellung und
Klimaschutz. AuBBerdem treffen sie Menschen mit niedrigen Einkommen deutlich starker. Hier rachen
sich die geringen einnahmenseitigen Steuererhéhungen fur Vermégende und auf Ubergewinne von
Unternehmen. Die dringend erforderlichen Beschaftigungsimpulse kommen deutlich zu kurz.

Abstract

The federal budget 2025/26 focuses on consolidation, which is necessary due to the excessive deficit
produced in the previous legislative period. In principle, the government is setting the right priorities,
especially by planning minor expansive measures, which bring significant progress in the field of
education. However, these cannot compensate for the overall negative consolidation effect, which is
mainly due to the focus on expenditure-related measures. The spending cuts have a negative impact on
the economy, employment, gender equality and climate protection and affect households with low
incomes the strongest. This is where the insufficient scope of higher taxation on wealth and excess profits
becomes evident. The urgently needed employment stimulus falls short of expectations.
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KURZFASSUNG

Das Doppelbudget 2025/26 steht ganz im Zeichen der Konsolidierung. Sie ist notwendig,
nachdem die langste Rezession der Nachkriegsgeschichte sowie die nicht gegenfinanzierte
und wenig zielgerichtete Budgetpolitik der Vorgangerregierung das Defizit in ungeahnte
Hohen getrieben hat. Gleichzeitig gibt es weitere zentrale Herausforderungen, der sich die
Wirtschaftspolitik stellen muss: die anhaltende Rezession, die hohe Arbeitslosigkeit,
steigende Armutsgefahrdung, Zunahme der Einkommensungleichheit, eine alter werdende
Gesellschaft mit Herausforderungen fur die sozialen Sicherungssysteme und die grune wie
digitale Transformation mit ihren Investitions- und Qualifizierungsnotwendigkeiten. All das
erfordert mehr finanziellen Spielraum!

In dieser Situation gibt es keine wirklich gute Losung fur die Budgetpolitik — es geht nur
mehr um die am wenigsten schlechte. Die Regierung setzt prinzipiell richtige Akzente,
indem sie OffensivmaBnahmen mit Fokus auf Beschaftigung und Bildung setzt. Sie
beabsichtigt richtigerweise, bei der Sanierung der Staatsfinanzen
.oeschaftigungsschonende, sozial vertragliche und ausgewogene MaBnahmen® zu
priorisieren. Leider wird sie diesem Anspruch nur zum Teil gerecht. Das liegt in erster Linie
daran, dass sie die Eckpunkte des von den gescheiterten Koalitionsverhandleriinnen Mitte
Janner ausgehandelten Pakets zur scheinbaren Vermeidung eines EU-Defizitverfahrens
Ubernommen hat. Dieses sah vor, fast ausschlieBlich auf der Ausgabenseite anzusetzen -
obwohl| Kurzungen im Durchschnitt negativer auf Konjunktur, Beschaftigung, geringe
Einkommen, Frauen und Klimaschutz wirken, als gezielte Steuererhédhungen. Wenngleich
die zusatzlich vereinbarten OffensivmaflBnahmen - finanziert durch hohere Steuern auf
Ubergewinne von Energieunternehmen und Banken sowie Vermdgenden — wesentliche
Verbesserungen brachten, reichen diese nicht aus, um die negative Konsolidierungswirkung
zu kompensieren oder signifikante positive Beschaftigungsimpulse zu setzen.

Defizitpfad und EU-Fiskalregeln

Um einen Anstieg des Defizits auf 5,9 % der Wirtschaftsleistung (BIP) 2026 zu vermeiden und
die Trendwende zu schaffen, fuhrt die Bundesregierung im Budgetbericht
KonsolidierungsmalBnahmen im Umfang von 10,3 Mrd Euro bzw 8,7 Mrd Euro abzuglich
OffensivmafBnahmen an. Damit soll das Defizit von 4,7 % des BIP 2024 auf 4,2 % 2026
zurUckgefUhrt werden. In absoluten Zahlen entspricht der RUckgang — gemessen an den
prognostizierten 59 % ohne MalBnahmen - zwar den 8,7 Mrd; gemessen am Defizit 2024
allerdings ,nur” 1,4 Mrd Euro. Dieser deutliche Unterschied wird in den Budgetunterlagen
nicht aufgeklart und bleibt auch bei genauerer Analyse ein Stuck weit offen.

Insgesamt scheint das Defizit zu hoch eingeschatzt — zumindest bis 2026. Der Pfad genugt
den europaischen Vorgaben, um die Anforderungen im Defizitverfahren zu erftllen. Wenn
sich die Wirtschaftsleistung besser entwickelt als die WIFO-Prognose vorhersagt, kbnnte das
Defizit sogar rascher zurickgehen: Die aktuellen Leitzinssatz-Senkungen der Europaischen
Zentralbank sowie das angeklndigte Investitionspaket der neuen deutschen Regierung
bieten eine begrindete Hoffnung auf weiteren Spielraum.

FUr eine mittelfristige Stabilisierung der Staatsschuldenquote sowie die Beendigung des
Defizitverfahrens muss die Neuverschuldung aber Gber 2026 hinaus weiter gesenkt werden.
Die Bundesregierung sieht deshalb bis 2029 weitere Konsolidierungsschritte vor, die jedoch
erst zum Teil mit konkreten MalBnahmen hinterlegt sind. Spatestens fur das Budget 2027
sollten deshalb vermdgensbezogene Steuern einen zusatzlichen Beitrag leisten. Dies ist
jedenfalls notwendig, auch wenn im RegierungslUbereinkommen fur die aktuelle
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Legislaturperiode so nicht vorgesehen., Die dramatische Hohe des Defizits 2024 wurde erst
nach Abschluss der Verhandlungen bekannt und andern die Ausgangslage fur die
kommenden Jahre grundlegend. Zeitgleich sollte an MaBnahmen gearbeitet werden, die
eine effektivere &ffentliche Leistungserbringung ermaoglichen — wie beispielsweise mehr
Primarversorgungszentren und weniger teure Spitalsversorgung. Andernfalls ist mit noch
schmerzhafteren Klirzungen zu rechnen.

Zudem sollte die oOsterreichische Position zum EU-Budget (mittelfristigen EU-
Finanzrahmen) Uberdacht werden: Wie die Planung fur 2025 zeigt, kann Osterreich zum
Nettoempfanger werden. Es sollte deshalb an einer Nachfolgeregelung fur den EU-
Krisenfonds gearbeitet werden, mit dem im Inland zusatzliche Investitionen — etwa fur die
Stadte und Gemeinden - ohne unmittelbare zusatzliche nationale Finanzierung moglich
waren.

Die KonsolidierungsmaBnahmen: zu hohe Klirzungen mit negativer Verteilungswirkung
Die Regierung legt den Fokus auf ausgabenseitige MalBnahmen. Nur ein geringer Teil,
namlich gemafl Finanzministerium 28 % im Jahr 2025 und 35 % im Jahr 2026 soll durch
hoéhere Einnahmen gebracht werden. Dabei ware eine einnahmenseitige Konsolidierung
aus vielerlei sozialen, 6konomischen und ebenso dkologischen Grinden vorzuziehen. Denn
neue Steuern wirken deutlich weniger negativ auf Konjunktur, Beschaftigung,
Geschlechtergleichstellung sowie den 6kologischen Umbau und sind sozial gerechter.

Dadurch, dass fur viele Vorhaben nur Stichworte, jedoch keine konkreten MaBnahmen
vorliegen, kann das Gesamtpaket der MaRnahmen nicht abschlieBend beurteilt werden.
Unbedenklich sind bereits erwartete Einnahmen, die allerdings erst jetzt in die Planung
aufgenommen wurden, wie hohere Dividenden des Verbunds. Unklar bleiben zum einen
gewichtige Teile des Pakets, die gemessen an nicht transparenten Planen weniger stark
steigen oder an den tatsachlichen Bedarf in der Vergangenheit angepasst werden -
insbesondere bei den ,Verwaltungseinsparungen®“ und Forderklrzungen. Zum anderen gibt
es MalRnahmen, denen eine hohe Wirkung zugeschrieben wird, die aber zum Teil zweifelhaft
ist, zB die problematische weitgehende Streichung der Zuverdienstgrenze bei Arbeitslosen.
Noch zu erarbeiten sind Uber 3 Mrd Euro, die 2029 durch Reformprozesse wirksam werden
sollen; das gilt fur die Forder- und Beteiligungs-Taskforce ebenso wie fur kostendampfende
MafRRnahmen oder weitere Schritte bei der Betrugsbekampfung.

Was sich relativ gut einschatzen lasst, ist der Effekt der direkt einkommenswirksamen
Klrzungen, Einstellungen von Programmen und Abgabenerhdhungen sowie der
Offensivmalnahmen. Die mit Abstand grof3te MaBnahme ist die Streichung des
Klimmabonus, gefolgt vom hdéheren Krankenversicherungsbeitrag fur Pensionistiinnen und
der Abschaffung der Bildungskarenz auf der Ausgabenseite. Einnahmenseitig schlagen die
Steuern auf Ubergewinne der Banken und der Energieunternehmen sowie das 3. Drittel der
Abgeltung der kalten Progression besonders gewichtig zu Buche.

MaBBnahmen, wie die KUrzungen von Sozialleistungen, die Klimabonus-Streichung oder die
Gebuhrenerhéhungen, weisen eine deutlich negative Verteilungswirkung auf, die weitere
negative Effekte etwa auf Konsum und Beschaftigung nach sich ziehen werden. Die
Abfederung der MaBBnahmen bleibt im Fall der Deckelung der Arzneimittelkosten eher
beschrankt und ist im Fall des Pendlereuros nicht einmal die zweitbeste Losung.



Weitere Schwerpunkte der Analyse in Klrze

Beschaftigung und Qualifizierung: Keine Klirzungen, aber auch keine Konjunkturimpulse
Positiv ist, dass die im vergangenen Bundesfinanzrahmen vorgesehenen Kirzungen im
AMS-Fdérderbudget zurickgenommen wurden. Das ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund
der weiterhin steigenden Arbeitslosenzahlen dringend erforderlich. Das AMS bekommt 2025
im Vergleich zum Erfolg 2024 dennoch weniger Mittel und die geringfugigen Steigerungen
2026 gehen mit zusatzlichen Aufgaben (Weiterbildungszeit, Aktion 55+) einher. Damit bleibt
die Personalsituation im AMS selbst angespannt. Mittel fur die Arbeitsmarktintegration
junger Asylberechtigter werden ab 2026 gestrichen. AusdrUucklich zu begruf3en ist die Aktion
55+, die alteren Langzeitbeschaftigungslosen neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt gibt. Was
fehlt, sind spuUrbare Beschaftigungsimpulse und eine Qualifizierungsoffensive.

Bildung: Wichtige Forderungen endlich umgesetzt

Im Bildungsbereich gibt es zusatzliche Budgetmittel, die die Umsetzung wichtiger Projekte
ermoglichen. So tragt der Chancenbonus zu einer bedarfsindizierten Schulfinanzierung bei,
es gibt mehr Geld fur Deutschforderung und auch in der Elementarbildung kommt ein
zweites verpflichtendes Kindergartenjahr. Gegeben der knappen Budgetsituation bilden
diese MafBnahmen einen bemerkenswerten ersten Schritt, auf den in den kommenden
Jahren aufgebaut werden kann. Investitionen in die Aus- und Weiterbildung von
Padagog:innen bleiben besonders mit Blick auf die Herausforderungen des derzeit
drastischen Personalmangels an Schulen unterdotiert. Der dringende Ausbau der
Tagesbetreuung wird ebenfalls nicht angegangen und in der Erwachsenenbildung kommt
es sogar zu BudgetkUrzungen.

Frauen und Gleichstellungspolitik bleiben nachrangig

Frauenpolitik bleibt stark auf Gewaltschutz und individuelle Férderung reduziert. Die
Individualisierung von Gleichstellungspolitik wird so weiter fortgefuhrt, wahrend strukturelle
Ansatze fehlen. Angesichts der schwierigen budgetaren Lage ist positiv hervorzuheben, dass
keine Kdrzungen am (bereits geringen) Frauenbudget vorgenommen wurden. Frauen sind
allerdings von einigen KonsolidierungsmaBnahmen Uberproportional betroffen - eine
systematische Analyse fehlt jedoch neuerlich in den Unterlagen. Zusatzliche
Offensivmaflnahmen wie der Unterhaltsgarantiefonds, Investitionen in Elementarbildung
und Gesundheitsversorgung fur Frauen sind begruBenswert und kdnnen auch aus
Perspektive des Gender Budgetings als Erfolge verbucht werden. Um jedoch tatsachlich den
Budgetgrundsatz der Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen, braucht es eine
Weiterentwicklung hin zu einem umfassenden, steuerungswirksamen Gender Budgeting —
spatestens im Rahmen der angekundigten Haushaltsrechtsreform.

Gesundheit und Pflege: Wenig Kilirzungen, aber fehlende Mittel fir den Ausbau

Grof3e Budgetposten werden im Gesundheitsbereich trotz Konsolidierung fortgeschrieben.
Wichtige MaBnahmen des Regierungsprogramms - wie der Ausbau von Disease-
Management-Programmen und des Versorgungsangebot fur psychische Gesundheit -
fehlen. Zusatzlichen Ausgaben fur explizite Pravention in der Frauengesundheit sind zu
begrufRen, die Reduktion der Mittel ua bei der psychologischen Versorgung zu kritisieren.
2026 sind substanzielle Mehrausgaben fur die Einrichtung eines Fonds ,,Gesundheitsreform*”
geplant. Auch wenn die daran geknUpften Zielsetzungen fur die Kranken-
versicherungstrager inhaltlich begrlf3t werden, wird das ZurlUckhalten von Mitteln als
massiver Eingriff in die Selbstverwaltung insgesamt kritisch gesehen.

In der Langzeitpflege werden im Wesentlichen die gesetzlichen Valorisierungen der
Geldleistungen und Dotierungen der Fonds umgesetzt. Es kommt zu keinen Klirzungen im
Rahmen der allgemeinen Budgetkonsolidierung, jedoch werden auch keine weiteren Mittel
fur den dringend erforderlichen Ausbau der Pflegeangebote zur Verfigung gestellt. Positiv



ist die Einrichtung eines ,Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung" ab
2026 zu sehen. Dieser sollte fUr innovative Ideen an der Schnittstelle von Gesundheits- und
Langzeitpflegesystem genutzt werden, die eine zentrale Stelleschraube fur budgetneutrale
Verbesserungen im Sinne der Patientiinnen sein kann.

Pensionen

Die Grundlagen fur die geplanten Einsparungen sind nicht offengelegt. Der Umfang der
MaBBnahmen und somit das Konsolidierungsvolumen, das im Pensionsbereich
hauptsachlich Uber Verscharfungen eingebracht werden soll, ist insgesamt kritisch zu
sehen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Pensionsausgaben nur moderat —und im Rahmen
bisheriger Prognosen — steigen und daraus schwerlich eine Dramatik abgeleitet werden
kdénnte, die noch starkere Kudrzungen rechtfertigen wurde. Das Ziel, die Beschaftigungs-
quote Alterer — und damit auch das faktische Pensionsantrittsalter — anzuheben, wird
unterstUtzt. Hierzu bedarf es aber vor allem auch MaBnahmen am Arbeitsmarkt, um die
Erwerbschancen Alterer zu erhéhen.

Armutsbekampfung: Bessere Sachleistungen, Kliirzungen bei Arbeitslosen

Die Bemuhungen der Bundesregierung, die negativen Auswirkungen der Konsolidierung
auf Armutsbetroffene auszugleichen, zeigen sich etwa im Ausbau von Sachleistungen wie
der Kinderbildung. Der neue Unterhaltsgarantie-Fonds wird Alleinerziehende und ihre
Kindern entlasten, die Aktion 55+ alteren Langzeitarbeitslosen eine neue Perspektive bieten.
Gleichzeitig werden sich die Nicht-Valorisierung der Familienleistungen, die Anrechnung
der Schulungszuschlage fur Sozialhilfe-/Mindestsicherungsbezieher:iinnen sowie das Verbot
des geringflgigen Zuverdienstes wahrend der Arbeitslosigkeit negativ auswirken. Die
Umsetzung der im Regierungsprogramm vereinbarten Kindergrundsicherung zur
Verringerung von Kinderarmut fehlt. Der Wohnschirm lauft aus, was angesichts der
steigenden Zahl von Delogierungen dramatisch werden kénnte.

Klarer Ruckschritt beim Klimaschutz

Dem massiven Anstieg der Klimaschutzausgaben in den letzten Jahren folgt nun eine
ahnlich ungezielte Kirzung: Der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs wird gebremst und die
Nutzung verteuert. Der Ausbau erneuerbarer Stromerzeugungsanlagen wird zwar mit
weniger Forderung voranschreiten, allerdings werden die Netzkosten zum Problem - das
mit &ffentlicher, aber Maastricht-neutraler Finanzierung verkleinert werden kann. Die
Forderbudgets fur den Tausch fossil betriebener Fahrzeuge, Heizungs- und
Produktionssysteme werden deutlich reduziert. Die Auswirkung ist hier schwer abzusehen,
weil viele Details nicht direkt im Budget, sondern erst in der konkreten Férderpraxis sichtbar
werden. Zudem wurden bisherige Planwerte bei vielen Programmen nicht ausgeschopft.
Wichtig ist nun, bei Abweichungen zu den Klimazielen rasch nachzuscharfen und alle
Instrumente zu nutzen - inklusive gezielter Férderungen bzw ausreichend Mittel fur
offentliche Klimaschutzinvestitionen, gerade in Stadten und Gemeinden.



1. WIRTSCHAFTLICHE EINBETTUNG DES BUDGETS

Budgetpolitik ist integraler Bestandteil einer Wirtschaftspolitik, die auf die nachhaltige
Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen abzielt. Sie ist zudem das starkste
Steuerungsinstrument, das auf nationalstaatlicher Ebene zur Verfugung steht.

Der etablierte Rahmen fur eine solche Wirtschaftspolitik ist das sogenannte Magische
Vieleck (ausfuhrlicher Feigl 2016): Es enthalt die wesentlichen Ziele der Wirtschaftspolitik
sowie Hilfsziele, die fur die Stabilitat der Wirtschaft essenziell sind. Die ,Magie" besteht darin,
ein koharentes MaBnahmenbundel zu schnuren, das alle Ziele moglichst gut erreicht,
obwohl sie zum Teil in Konkurrenz zueinander stehen (etwa materieller Wohlstand und
intakte Umwelt oder Vollbeschaftigung und Preisstabilitat). In ahnlicher Form wie in Folge
abgebildet findet es sich auch als wesentlicher Budgetgrundsatz im Haushaltsrecht bzw
allgemeiner als ,Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts” im
mafgeblichen Verfassungsgrundsatz (B-VG Art. 13 Abs. 2). In den Budgetunterlagen ist
davon leider wenig zu merken, obwohl mit der Wirkungsorientierung eigentlich auch ein
entsprechendes Instrument geschaffen wurde. Sie fuhrt allerdings ein Schattendasein und
ist in der Realitat mehr burokratischen Ausfullibung (insbesondere das SDG Budgeting)
denn analytische Grundlage fur die politische und finanzielle Steuerung. Lander wie
Neuseeland oder Italien sind hier weiter: Dort werden Verteilungs- und Nachhaltigkeitsziele
in den wirtschafts- und finanzpolitischen Planungsprozess eingebunden (Murtin et al. 2022).

Abbildung 1: Das magische Vieleck der Wirtschaftspolitik

Fair verteilter Vollbeschaftigung und
materieller Wohistand gute Arbeit
Lebensqualitat Wohlstands- Intakte Umwelt
orientierte
Wirtschaftspolitik
Stahile Finanzmarkte Stahile Staatstatigkeit

AuBenwirtschaftliches

Preisstabilitat Gleichgewicht

Quelle: AK (APA-Auftragsgrafik 2016).

Ausgangspunkt guter Budgetpolitik ist eine Analyse der prognostizierten Entwicklung
dieser Ziele im Budgetzeitraum, aus der dann die konkreten Prioritaten fur die
Haushaltsplanung abgeleitet und koordiniert gesamtstaatlich vollzogen werden.

Soweit die Theorie — die Praxis ist oft eine andere. Hier dominiert eine einseitige Fixierung
auf einzelne Elemente. Wahrend der Pandemie stand richtigerweise die Stabilisierung von
Wohlstand und Beschaftigung im Mittelpunkt, allerdings Uberzogen nach dem Grundsatz
.Koste es, was es wolle”. In der Teuerungskrise folgte die falsche Entscheidung, die
Preisstabilitat nicht direkt zu adressieren. Stattdessen wurde versucht, sie abermals
kostspielig abzufedern sowie da und dort die Chance genutzt, im Windschatten der Krise
Klientelpolitik mit Abgabensenkungen und wenig zielgerichteten — aber relativ teuren -
Forderungen zu betreiben. Gepaart mit einer Unterschatzung der folgenden Rezession
waren das die wesentlichen Fehler, die dazu fUhrten, dass das Teilziel stabiler Staatstatigkeit
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— die Stabilisierung der Schuldenquote - nicht annahernd erreicht wurde. Nicht zuletzt
aufgrund der Wiedereinsetzung der europaischen Fiskalregeln besteht die Gefahr, dass die
Prioritatensetzung nun budgetpolitisch in eine einseitige Fixierung auf den Defizitabbau
umschlagt. Die Rhetorik ist im Zuge der Regierungsverhandlungen bereits gekippt; die
politische Praxis ist jedoch differenzierter, wie wir auf den folgenden Seiten zeigen werden.

Die zu erwartende Entwicklung gemanB WIFO-Prognose

Die Zahl der Arbeitslosen steigt bereits seit April 2023 kontinuierlich an. Das WIFO rechnet
fur die drei Rezessionsjahre mit einem Anstieg von 57.000 Personen. Die
Beschaftigtenzahlen steigen erst ab 2026 wieder starker, sodass dann die Arbeitslosenquote
wieder abnehmen wird. Zuletzt war bei der Beschaftigung nur noch deshalb ein Anstieg zu
verzeichnen, weil die durchschnittliche Arbeitszeit pro Kopf sowie das Arbeitsvolumen
insgesamt sinken und damit ein RUckgang der Beschaftigung abgefangen werden konnte.

Die Gesamtwirtschaft befindet sich voraussichtlich in einem dritten Jahr des Abschwungs
die Industrie ist davon nach zwei Rekordjahren 2021 und 2022 besonders betroffen. Das BIP
schrumpfte ab Sommer 2022, und obwohl nun erste positive Signale insbesondere in der
Bauwirtschaft zu erkennen sind, ist die Unsicherheit nach mehreren Krisenjahren grof3.
Hauptproblem ist die Industrie (vgl Marterbauer 2025), wo sich durch die schwache
internationale Nachfrage und die erratische US-amerikanische Handelspolitik die Rezession
fortsetzen durfte (2025: -3 %). Mit einer gesamtwirtschaftlichen Erholung wird zwar im Jahr
2026 gerechnet, doch ein richtiger Aufschwung ist noch nicht in Sicht.

Abbildung 2: Die der Budgetplanung zugrunde liegenden WIFO-Prognosen

okonom., soziale u. 6kolog. Rahmenbedingungen 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2024-26 | 2026-29
Mnosewerte in % gesamt @ Ver.lJ.
unselbstandig Beschaftigte 0,2 0,3 0,8 0,8 0,7 06 1,1% 0,7%
Arbeitslose gemal AMS-Zahlung (in Tausend) 298 313 305 292 275 259 2,3% -5,3%
AL inkl. Teilnehmerinnen in KursmaRnahmen 373 389 381 | nverf. |n.wverf. | n.wverf 21% | n.verf.
Arbeitslosenquote (Insgesamt, AMS Defintion) 7.0 7.3 71 6,7 6,3 6,0 0,1 04
\Wirtschaftswachstum real 1.2 0,3 1,2 1,3 1,2 1.1 1,0% 1,2%
Qutputlicke (in % des BIP) -1,3 -1,9 -1.1 -0,8 04 0,0 02 03
nominelles BIP, in Mrd Euro 432 492 508 526 542 559 55% 32%
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 8,5 3,5 3,2 31 28 26 6,8% 2.8%
Inflation 29 2,7 21 20 20 20 4.9% 2,0%
real verfligbares Einkommen der priv. Haushalte 24 -0,3 0,5 | nverf. |nverf. | nverf 0,2% n.verf.
Armutsgefahrdungsquote™ 15,5 16,0 16,0 | nverf. |n.wverf. | nverf 3,2% n.verf.
Einkommensverteilung (Quintilsverhaltnis)™ 4.5 4,5 46 | nverf. |nverd. |nver 0,1 | nverf.
Treibhausgasemissionen 26 -1,2 -19 -20 21 -20 -3.1% -2.0%

Quelle: BMF, WIFO, eigene Darstellung. *Anteil der Personen in Haushalten mit verf. EK < 60 % des Medians.
*Vielfac hes des verfiigbares Einkommen des obersten Flnftels vom untersten Flnftel.

Die hohen Energiepreise als Folge des Krieges in der Ukraine, Gewinn-Preis-Spiralen und
mangelnde Preiseingriffe durch die Bundesregierung fluhrten zu massiven Reallohn-
verlusten 2022 und 2023. Nachdem diese 2024 durch die erfolgreichen Kollektivvertrags-
verhandlungen wieder ausgeglichen werden konnten, geht das WIFO nun von einem
kontinuierlichen Ruckgang der Zuwachsraten der — fUr Arbeitnehmer:iinnen und Budget
zentralen — Lohn- und Gehaltssumme aus. Obwohl die Inflationsraten seit Janner 2025 durch
die ausgelaufenen Sonderférderungen erneut deutlich héher als im Euroraum ausfallen, ist
eine Normalisierung im nachsten Jahr zu erwarten. Zusammengenommen und unter
Einrechnung der Konsolidierung, ist von einem neuerlichen Ruckgang der verfugbaren
Einkommen in diesem Jahr auszugehen. Wie stark das wiederum die Konjunktur belastet,
wird mafgeblich davon abhangen, ob der Rickgang im mittleren und oberen Einkommen
durch eine geringere Sparquote kompensiert werden wird. 2024 hatte ihr Uberraschend
starker Anstieg einen wesentlichen Anteil an Konsumschwache und Rezession.
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Im Sinne eines Ansatzes einer umfassenden an Wohlstand und Wohlergehen orientierten
wirtschaftlichen Entwicklung, prognostiziert das WIFO seit einiger Zeit auch die
Entwicklung der real verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte, die
Armutsgefahrdung, die Einkommensverteilung sowie die Treibhausgasemissionen (siehe
Abbildung 2). Die negative Verteilungswirkung der Konsolidierung (ausfuhrlicher Kapitel 5.1
und 5.4) wird die Armutsgefahrdung und Einkommenskonzentration weiter steigen lassen.
Dabei ist insbesondere die bereits in der Vergangenheit gestiegene Zahl materiell und sozial
erheblich benachteiligter Personen bereits jetzt besorgniserregend: Von 2022 auf 2023 stieg
ihr Anteil um 67 %, unter Kindern und Jugendlichen haben sich die Zahlen verdopypelt —und
2024 war keine signifikante Besserung zu beobachten. Im Jahr 2024 konnten
durchschnittlich 6,3 % der Mieteriinnen ihre Miete nicht punktlich bezahlen. Besonders
dramatisch bleibt die Lage unter der steigenden Zahl an Langzeitarbeitslosen, von denen
61% armuts- oder ausgrenzungsgefdhrdet sind. Hinzu kommen in Osterreich im
europaischen Vergleich hohe Gender Pay Gaps und eine enorme Vermdgenskonzentration
(Lechinger et al 2024).

Zu guter Letzt sind die Treibhausgasemissionen zwar 2022 und 2023 deutlich gesunken,
doch ist der prognostizierte weitere Ruckgang nicht ausreichend, um die angepeilten
Klimaziele zu erreichen. Dafur mussten die Emissionen durchschnittlich zumindest Uber 5 %
pro Jahr reduziert werden.

Positive Entwicklungen und Lichtblick Deutschland

Die Europaische Zentralbank hat die Leitzinsen bereits gesenkt und wird diesen Kurs
voraussichtlich fortsetzen. Investitionen von Unternehmen rentieren sich nun schneller und
Wohnbaukredite werden wieder erschwinglicher — zumindest in der Bauwirtschaft scheint
die Talsohle damit durchschritten zu sein.

Trotz Konsolidierung wird auch die Bundesregierung gemaf3 Budgetplanung im
gesamtstaatlichen Zusammenspiel die Investitionsquote 2025 und 2026 weiter erhdhen.
Zudem hat die neue deutsche Bundesregierung ein Uberraschend grofRes Investitions-
programm angeklndigt, dass bei einer zeitnahen Umsetzung auch in Osterreich merkliche
Impulse bringen wird.

Ableitungen flr eine Budgetpolitik als Teil einer koordinierten Wirtschaftspolitik

Vor der hier skizzierten Ausgangslage gibt es keine wirklich gute Losung fur die
Budgetpolitik — es geht nur mehr um die am wenigsten schlechte. Zu schwer wiegt das Erbe
der letzten Jahre und zu unbedacht war der Schnellschuss betreffend Kon-
solidierungsmaBnahmen, den die letztlich gescheiterten Verhandlerinnen von FPO und
OVP gegenuber der EU-Kommission im Janner zugesichert haben. Eine rasche und starke
Konsolidierung hat unweigerlich negative Konsequenzen, vor allem wenn sie Uberwiegend
auf KUrzungen setzt (ausfuhrlicher im nachsten Abschnitt). Relativ gesehen ist es der neuen
Regierung gelungen, gute Akzente zu setzen, allen voran im Bildungsbereich und durch
Beitrage auf der Einnahmenseite, die Ubergewinne reduzieren bzw gezielt am oberen Ende
der Vermogensverteilung ansetzen, wo der Konsum nicht eingeschrankt wird. Daran gilt es
kUnftig anzuknupfen.

Um die Zuversicht bei Arbeitslosen und indirekt auch bei den Beschaftigten zu heben, sind
entschlossenere arbeitsmarktpolitische MaBnahmen gefragt. Im Zentrum mussen dabei die
Aus- und Weiterbildung von Arbeitsuchenden wie auch von bereits Beschaftigten sowie
eine rasche Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen stehen. Hdhere Qualifikationen
verbessern nicht nur die individuellen Jobchancen, sondern ermaéglichen auch Ubergange
in produktivere und besser bezahlte Tatigkeiten. Das schafft Zuversicht flr die Betroffenen
und fordert auch den Konsum privater Haushalte. Kluge Wirtschaftspolitik kann dabei
helfen, indem sie Arbeitssuchende auf gute Jobs vermittelt und Gruppen, die es bisher sehr
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schwer am Arbeitsmarkt hatten, gezielt unterstutzt. Eine Jobgarantie fUr Langzeitarbeitslose
wUlrde rasch neue Perspektiven fur die Betroffenen schaffen und den Konsum
einkommensschwacher Haushalte starken. Gleichzeitig sollen die ArbeitszeitbedUurfnisse
der Arbeitnehmer:iinnen berucksichtigt werden. Der Staat sollte mit gutem Beispiel voran
gehen und Formen der Arbeitszeitverkirzung im &ffentlichen Dienst umsetzen.

Der soziale und 6kologische Umbau (ausfuhrlicher Kapitel 4.7) muss fortgesetzt werden,
vorrangig durch den Ausbau erneuerbarer Energietrager und des offentlichen Verkehrs.
UnterstUtzung dafur kann in Zeiten hoher Defizite von der Europaischen Union kommen
(vagl Kapitel 3.5). Zudem muss der gesamte Energieverbrauch durch héhere Energieeffizienz
und einen bedachten Energieeinsatz gesenkt werden. Gleichzeitig braucht es
industriepolitische Impulse. Die Bundesregierung hat angekundigt, bis Jahresende eine
nachhaltige Industriestrategie vorzulegen. Diese muss aufzeigen, wie Unternehmen und
Beschaftigte bei der digitalen und 6kologischen Transformation gezielt unterstutzt werden.

Die Verteilungsdynamik ist wieder zugunsten der Vielen zu andern. Der osterreichische
Sozialstaat, der zu einem der besten der Welt zahlt, muss — etwa bei der Gesundheits- und
Pflegeversorgung - weiter gestarkt werden. Von besonderer Bedeutung ist es, die
Mindeststandards im Sozialstaat so zu erhdhen, dass die Armut wieder reduziert wird. In
einer so reichen Gesellschaft und so erfolgreichen Wirtschaft wie jener Osterreichs, darf es
keine manifeste Armut geben. Um die soziale Ungleichheit entscheidend zu verringern, ist
es jedoch genauso wichtig, Uberreichtum zu beschranken. Die Verdnderung der
Steuerstruktur muss forciert werden — dabei ist verstarkt auf vermdgensbezogene Steuern
zu setzen. Zudem gilt es die soziale Mobilitat durch mehr Chancengleichheit im
Bildungssystem zu erhéhen.
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2. DIE NEUEN MABNAHMEN: KONSOLIDIERUNGS-
UND OFFENSIVPAKET

Um einen Anstieg des Defizits auf 5,9 % der Wirtschaftsleistung (BIP) 2026 zu vermeiden und
die Trendwende zu schaffen, fuhrt die Bundesregierung im Budgetbericht
KonsolidierungsmaBnahmen im Umfang von 10,3 Mrd Euro bzw 8,7 Mrd Euro abzuglich
OffensivmafBnahmen an. Damit soll das Defizit von 4,7 % des BIP 2024 auf 4,2 % 2026
zurlUckgefuhrt werden. In absoluten Zahlen entspricht der Rickgang gemessen an den
prognostizierten 59 % des BIP ohne MalBhahmen zwar den 8,7 Mrd, gemessen am Defizit
2024 allerdings ,nur® 1,4 Mrd Euro. Dieser offensichtliche Unterschied wird in den
Budgetunterlagen nicht aufgeklart und bleibt ein Stlck weit offen. Zudem fehlen weitere
wesentliche Informationen wie beispielsweise die Ressort-Einsparungen. Damit ist auch
unsere Analysemaoglichkeit eingeschrankt und das Paket nicht abschlieBend zu beurteilen.

Die Bundesregierung erhebt richtigerweise den Anspruch, bei der Sanierung der Staats-
finanzen ,beschaftigungsschonende, sozial vertragliche und ausgewogene MalBnahmen*
(BMF 2025a) zu priorisieren. Leider wird sie diesem nur zum Teil gerecht. Das liegt in erster
Linie daran, dass sie die Eckpunkte des von den gescheiterten Koalitionsverhandler:iinnen
Mitte Janner ausgehandelten Kompromisses zur scheinbaren Vermeidung eines EU-
Defizitverfahrens Ubernommen hat. Dieser sah vor, fast ausschlieBlich auf der Ausgabenseite
anzusetzen.

Im nun geschnurten Paket wurden diese Eckpunkte noch Uberarbeitet und um eine Reihe
zusatzlicher OffensivmafBnahmen erganzt, finanziert vor allem durch hdhere Steuern auf
Ubergewinne von Energieunternehmen und Banken sowie Vermdgende. Das sich so
ergebende Gesamtpaket brachte wesentliche Verbesserungen zum Stand Mitte Janner,
entfaltet aber insgesamt trotzdem eine negative Konsolidierungswirkung und ist nicht in
der Lage, markant positive Beschaftigungsimpulse zu setzen.

Ein wirtschaftspolitisch positiver Punkt des Pakets ist paradoxerweise eine Nicht-Handlung:
Entgegen mancher Ankundigung nahm die Bundesregierung die Hiobsbotschaft des
deutlich hdéheren Defizits 2024 Ende Marz gelassen und blieb beim urspringlichen
Konsolidierungsziel. Ein sofortiges Aufschnlren hatte noch deutlich groRere negative
Effekte entfaltet — und hatte das Ziel, ein EU-Defizitverfahren zu vermeiden, mit Sicherheit
trotzdem nicht erreicht. Diese Nicht-Handlung war wichtig, um die Erwartungen zu
stabilisieren und damit die Grundlage fur einen Aufschwung zu schaffen, sofern die externen
Faktoren sich positiv entwickeln; Die aktuellen Leitzinssatz-Senkungen der Europaischen
Zentralbank sowie das angeklndigte Investitionspaket der neuen deutschen Regierung
bieten begriundete Hoffnung auf weiteren Spielraum.

Gleichzeitig muUssen mittelfristig trotzdem weitere Konsolidierungsschritte folgen.
Spatestens flUr das Budget 2027 sollten deshalb vermdgensbezogene Steuern ausgearbeitet
werden. Die Hinweise, dass diese im RegierungslUbereinkommen fur die aktuelle
Legislaturperiode nicht vorgesehen und daher nicht méglich seien, muUssen angesichts der
markanten und so wahrend der Regierungsverhandlungen nicht angenommenen
dramatischen Hoéhe des Defizits 2024 in Frage gestellt werden. Zeitgleich sollte an
MaBnahmen gearbeitet werden, die eine effektivere offentliche Leistungserbringung
ermoglichen — wie beispielsweise mehr Primarversorgungszentren und weniger teure
Spitalsversorgung. Andernfalls ist mit noch starkeren Kurzungen zu rechnen.
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Zudem sollte die dsterreichische Position zum mittelfristigen EU-Finanzrahmen Uberdacht
werden, um auf diese Weise von zusatzlichen Einnahmen zu profitieren. Denn wie die
Planung fur 2025 zeigt, kann Osterreich zum Nettoempfanger werden. Es sollte deshalb an
einer Nachfolgeregelung fur den EU-Krisenfonds gearbeitet werden, mit dem im Inland
zusatzliche Investitionen - etwa fur die Stadte und Gemeinden - ohne unmittelbare
zusatzliche nationale Finanzierung moglich waren.

2.1. GESAMTPAKET IM UBERBLICK

Die Regierung legt den Fokus der Konsolidierung auf ausgabenseitige MalBnahmen bzw
Budgetkurzungen. Nur ein geringer Teil — namlich 28 % im Jahr 2025 und 35 % im Jahr 2026
— soll durch hdéhere Einnahmen eingebracht werden. Dabei ware ein einnahmenseitiger
Konsolidierungsschwerpunkt aus sozialen, dkonomischen und sogar 6kologischen Grunden
vorzuziehen; Denn im Allgemeinen wirken AusgabenkUrzungen negativer auf Konjunktur,
Beschaftigung, geringe Einkommen, Frauen und Klimaschutz als gezielte
Steuererhdéhungen (Feigl/Premrov 2024).

Obwohl eine Vielzahl an EinzelmaBnahmen gesetzt wird, entfallt der Grof3teil des
Konsolidierungsvolumens auf die zehn groéf3ten, die 2025 zwei Drittel und 2026 rund drei
Viertel betragen. Die Klimabonus-Abschaffung ist mit 2 Mrd Euro die mit Abstand gréf3te
Malnahme, gefolgt von der Einschrankung der Umweltférderungen und der Anhebung des
KV-Beitrags der Pensionistiinnen. Unter den Offensivmaf3nahmen stechen die Mittel fur die
aktive Arbeitsmarktpolitik hervor, die jedoch weniger tatsachlich neue Mittel als die
Rucknahme von Kurzungen abbilden (siehe dazu Kapitel 4.1.1).



Abbildung 3: Uberblick iiber die Konsolidierungs- und OffensivmaBnahmen

KonsolidierungmaBnahmen* 2025 2026 2027 | 2028 2029
in Mio Euro BVA-E BVA-E BFR/Strategiebericht
Steuerliche MaRnahmen 1.043,5 2.203,8 2.290,8 2.722,8 3.170,8
Stabilitdtsabgabe Banken 350,0 350,0 50,0 50,0 50,0
Standortbeitrag Energiewirtschaft 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Abschaffung Klimabonus 1.964,5 1.973,6 1.983,5 1.983,5 1.983,5
Arbeitsmarkt, Alteren Beschéftigung und Pensionen 240,0 1.393,2 1.900,7 2.338,0 2.694,3
Abschaffung Bildungskarenz 240,0 650,0 650,0 650,0 650,0
Déampfungspfad Pensionen 633,2 1.140,7 1.578,0 1.934,3
Einsparungen Ressorts 1.109,4 1.303,3 1.503,4 1.807,0 2.006,1
UG 41 Mobilitat 178,8 211,3 243,8 292,5 325,0
Kirzung Férderungen 1.299,0 1.283,7 1.870,4 1.934,1 2.147,3
Umweltférderungen 557,0 819,9 1.158,8 982,5 995,7
Andere Sektoren 693,6 1.115,5 1.753,2 1.982,7 2.211,0
Erh6hung KV-Beitrag Pensionist:innen 366,2 696,8 721,9 748,7 774,6
Beitrag staatsnahe Betriebe 584,2 725,3 7757 699,4 7447
OBB Infra - zusétzliche Rahmenplananpassung 154,2 415,3 365,7 189,4 134,7
Dividendenzahlungen 430,0 310,0 310,0 310,0 310,0
Weitere MaRnahmen 63,0 299,2 901,9 1.418,3 1.517,5
Summe 6.997 10.298 12.980 14.886 16.475
OffensivmaRnahmen Wirtschaft & Arbeit -476,5 -976,5 -1.206,5 -1.206,5 -1.206,5
Aktive Arbeitsmarktpolitik -236,5 -306,5 -306,5 -306,5 -306,5
Offensivmalinahmen Bildung & Integration -120,0 -350,0 -335,0 -335,0 -335,0
Offensivmalnahmen Gesundheit & Soziales -16,0 -235,4 -253,8 -269,9 -284,8
Konsolidierungsvolumen gesamt 6.385 8.736 11.184 13.074 14.649
in % des BIP 1,3% 1,7% 2,1% 2,4% 2,6%
Ausgabenseitiger Anteil gemals BMF-Rechnung 71,4% 65,3% 71,7% 72,2% 72,1%

Quellen: BMF, eigene Darstellung. *extra ausgewiesen sind die 10 gréfiten EinzelmafRnahmen, die 2026 mind. 200 Mio Euro beitragen.

Dadurch, dass fur viele Vorhaben nur Stichworte, jedoch keine konkreten MafBnahmen
vorliegen, kann das Gesamtpaket der MaRnahmen nicht abschlieBend beurteilt werden.
.Forder-Taskforce®, ,Beteiligung-Taskforce”, ,Kostendampfende MaRBnahmen*, ,Betrugs-
bekampfungspaket”, ,Einsparung Ressorts” und ,Asylreform “ haben gemein, dass sie hohe
Konsolidierungsvolumina von insgesamt Uber 3 Mrd Euro bis 2029 einbringen sollen, jedoch
zum aktuellen Zeitpunkt nicht hinsichtlich ihrer Wirkung auf Verteilung, Beschaftigung und
Geschlechtergleichstellung beurteilt werden kénnen.

Ressorts: Einsparungspotenziale in der Verwaltung sind beschrankt

Die Ressorts sollen insgesamt 1,1 Mrd Euro im Jahr 2025 und 1,3 Mrd Euro im Jahr 2026
konsolidieren. Diese Summe ergibt sich grob daraus, dass ursprunglich in jeder UG 15 % des
betrieblichen Sachaufwands abzlglich der Mieten gekurzt werden sollte. Diese Verteilung
bildet sich so nun nicht mehr im BVA ab.

Betrachtet man den tatsachlich einzubringenden Verwaltungsabschlag, so fallen die
KUrzungen in der Rubrik 0,1 nun deutlich geringer, jene in Rubrik 4 deutlich héher aus.
Besonders betroffen scheinen die UG 40 Wirtschaft, die UG 43 Klima und Umwelt, die UG 41
Mobilitat sowie die UG 21 Soziales und Konsumentenschutz. Im Verhaltnis zum Sach-
aufwand kaum einsparen mussen hingegen UG 13 Justiz, UG 14 Militarische Angeleinheiten,
UG 25 Familie und Jugend und UG 30 Bildung.

Hinzu kommt, dass die Budgetklrzungen keinesfalls nur den betrieblichen Sachaufwand
treffen. Wahrend hier vor allem die Reduktion der Werbeausgaben, Dienstreisen und die
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gewichtigen Werkleistungen durch Dritte (bspw Reinigung und IT) darunter fallen, werden
gemal Budgetbericht Verschiebungen von Investitionstatigkeiten, Personalausgaben
(z.B. in der UG 11 die Evaluierung der Arbeitsplatze im Bereich der allgemeinen Verwaltung,
oder in UG16 die Verschiebung von Neuaufnahmen), weitere Foérderungskirzungen,
Geblhren (GerichtsgebUhren) und sogar Sozialleistungen flr die Bevolkerung (Schulungs-
zuschlage in der Sozialhilfe) ebenso dazu gezahlt. Damit wird deutlich, dass das
Sparpotenzial im offentlichen Sektor und in der Verwaltung wohl — wie bereits in der
Vergangenheit (vgl Feigl 2011) — deutlich geringer ist, als allgemein behauptet wird.

Abbau von Férderungen

Beim Abbau der Forderungen wird es essenziell sein, dass dieser nicht mit ,dem Rasen-
maher” erfolgt. Es muss sehr gezielt bei jeder einzelnen Forderung gepruft werden, ob die
intendierte Wirkung nicht auch anders erreicht werden kann und ob sie méglichst nur jene
erreicht, die sie tatsachlich brauchen — und das nur in fUr diesem Zweck notwendiger Hohe.
Einzubeziehen sind auch sogenannte klimaschadliche bzw -kontraproduktive Sub-
ventionen, die vor allem aus reduzierten Steuersatzen im Verkehrsbereich bestehen. Die
diesbezlglichen Erwartungen sind allerdings oft zu hoch angesetzt, weil die zugrunde-
liegende WIFO-Studie in der Offentlichkeit oft falsch zitiert wird, da die dort genannten bis
zu 5,7 Mrd Euro die Subventionswirkung inklusive Regulierung erfassen, nicht das deutlich
niedrigere — aber nicht ausgewiesene — Einsparungspotenzial (Burgstaller/Feigl 2024).

Wichtig ist auch, nicht parallel neue direkte oder indirekte Férderungen zu erfinden, die sich
zwar in der Offentlichkeit oder gegenuber einzelnen Gruppen gut verkaufen lassen, aber
nicht wirklich zweckmafig sind. Beispiele finden sich auch im neuen Budget wieder: Als
neue indirekte Forderungen sollen Mitarbeiter.iinnenpramien und Mehrarbeit in der Pension
steuerlich begunstigt werden. Beides wird wenig Wirkung erzeugen, sondern Uberwiegend
von jenen mitgenommen, die sowieso eine Pramie bekommen hatten oder bereits
weiterarbeiten. Bei den direkten Foérderungen ist das Standortpaket ein Fall fur eine ernst
gemeinte Forder-Taskforce: Hier wird unter dem Titel ,Go International” die Férderung der
WKO erhoht, um ihren Mitgliedern bei der Internationalisierung zu helfen (vgl Danzer 2025)
— obwohl die Organisation durchaus in der Lage scheint, diese Leistung selbst anzubieten.



Abbildung 4: Konsolidierungsvolumen in den Ressorts nach UG

Konsolidierung Verwaltung Fiktive 2025 2026 Abweichung | Abweichung
in Mio Euro Basis* BVA-E BVA-E 2025 2026
1 Prasidentschaftskanzlei 0,7 0,5 0,1 -0,2 -0,6
2 Bundesgesetzgebung 22,5 13,0 13,0 -9,5 -9,5
3 Verfassungsgerichtshof 0,8 0,3 0,3 -0,5 -0,5
4 Verwaltungsgerichtshof 0,5 0,3 0,5 -0,2 0,0
5 Volksanwaltschaft 0,7 0,1 0,2 -0,6 -0,5
6 Rechnungshof 0,7 0,2 0,2 -0,5 -0,5
10 Bundeskanzleramt 17,0 45,0 53,2 28,0 36,2
11 Inneres 102,5 85,0 100,5 -17,5 -2,0
12 AuReres 20,9 14,0 17,5 -6,9 -3,4
13 Justiz 148,8 48,7 57,5 -100,1 -91,3
14 Militarische Angelegenheiten 166,3 70,0 91,8 -96,3 -74,5
15 Finanzverwaltung 74,2 53,5 63,2 -20,7 -11,0
17 Offentlicher Dienst und Sport 4.1 26,9 32,0 22,8 27,9
18 Fremdenwesen 8,7 5,0 5,9 -3,7 -2,8
0,1 Rubrik Recht & Sicherheit 568,3 362,5 435,9 -205,8 -132,4
20 Arbeit 22,0 59,7 70,6 37,7 48,6
21 Soziales u. Konsumentenschutz 30,2 55,5 65,6 25,3 354
22 Pensionsversicherung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 Pensionen - Beamtlnnen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Gesundheit 86,0 19,5 23,0 -66,5 -63,0
25 Familie und Jugend 112,0 45,0 53,2 -67,0 -58,8
R2 Arbeit, Soz., Ges. u. Fam. 250,2 179,7 2124 -70,5 -37,8
30 Bildung 109,4 81,0 94,8 -28,4 -14,6
31 Wissenschaft u. Forschung 7,2 40,5 47,9 33,3 40,7
32 Kunst und Kultur 4,4 1,0 1,0 -3,4 -3,4
33 Wirtschaft (Forschung) 2,5 0,0 0,0 -2,5 -2,5
34 Innovation u. Tech. (Forsch.) 4.8 0,0 0,0 -4,8 -4,8
R3 Bildung, Forsch., K. u. K. 128,3 122,5 143,7 -5,8 15,4
40 Wirtschaft 18,5 150,0 168,2 131,5 149,7
41 Mobilitat 123,5 178,8 211,3 55,3 87,8
42 Land- u. F.W., Reg. u. Wasserw. 21,4 10,0 6,8 -11,4 -14,6
43 Klima, Umwelt und Energie 25,8 90,0 106,4 64,2 80,6
44 Finanzausgleich 0,3 0,0 0,0 -0,3 -0,3
45 Bundesvermogen 11,7 16,0 18,9 4,3 7,2
46 Finanzmarktstabilitat 0,3 0,0 0,0 -0,3 -0,3
R4 Wirtschaft, Infra., Umwelt 201,4 444.8 511,6 2434 310,2
Gesamt 1.148,3 1.109,5 1.303,6 -38,8 155,4

Quelle: BMF, eigene Berechnung, *15 % des betrieblichen Sachaufwands abzliglich Mieten aus BVA-E 2024

Konsolidierungswirkung nicht immer eindeutig

Unbedenklich sind bereits vor Verhandlung des Konsolidierungspakets erwartete hdhere
Einnahmen, die allerdings erst jetzt in die Planung aufgenommen wurden, wie die hoheren
Dividenden von Verbund und OBAG (wobei jedenfalls letztere noch nicht einmal Maastricht-
wirksam ist). Unklar bleiben zum einen MalBnahmen, denen eine hohe Wirkung
zugeschrieben wird, die aber zum Teil zweifelhaft ist, zB die problematische weitgehende
Streichung der Zuverdienstgrenze bei Arbeitslosen. Zum anderen gibt es gewichtige Teile
des Pakets, die schwer einzuordnen sind: Darunter fallen Ausgaben wie beispielsweise die
OBB-Infrastrukturinvestitionen, die zwar steigen, aber weniger stark als bisher geplant.
GegenuUber dem Erfolg 2024 sind es dann Mehrausgaben, also eigentlich das Gegenteil von
Konsolidierung. Gleichzeitig tragen sie zur Eindammung des Defizits bei, weil eben die Plane
gekurzt werden. Sie kdnnen also sowohl als Zusatzmittel als auch als Konsolidierungsbeitrag
gesehen werden.



Ahnlich verhalt es sich mit Positionen, wo die Ausgaben lediglich an den tatsachlichen
Bedarf in der Vergangenheit angepasst werden- insbesondere bei den ,Verwaltungsein-
sparungen® und ForderkUrzungen. So wurden seit Jahren beim Klima- und Energiefonds die
veranschlagten Mittel nie zur Ganze in Anspruch genommen. Jetzt bekommt er nur mehr
die Mittel zugewiesen, die er tatsachlich gebraucht hat. Auch hier kann man ,sowohl als
auch® argumentieren: GegenuUber der bisherigen Planung ist es eine Kurzung, aber
gleichzeitig bleibt das Ausgabenniveau stabil.

Konsolidierung konkret: Kirzungen, Mehreinnahmen & abfedernde OffensivmaBnahmen
Was sich in der Regel gut einschatzen lasst, ist der Effekt der direkt einkommenswirksamen
KUrzungen, Einstellungen von Programmen und Abgabenerhdhungen sowie der
OffensivmaBnahmen. Einnahmenseitig schlagen hier die Steuern auf Ubergewinne der
Banken und der Energieunternehmen sowie mittelfristig das dritte Drittel der Abgeltung
der kalten Progression besonders gewichtig zu Buche.

Die zusatzlich zu den KonsolidierungsmafBnahmen vorgesehenen Offensivmal3nahmen
sind sozial und 6konomisch sinnvoll. Das Volumen dieser belauft sich auf 613 Mio Euro im
Jahr 2025 und steigt auf 1,8 Mrd bis 2029. Die MaBnahmen setzen wichtige Schwerpunkte,
da die Regierung jedoch eine Vielzahl davon in den unterschiedlichsten Bereichen
vorgesehen hat, ist es fraglich, ob sich deren positive Wirkung ob der geringen Dotierung
tatsachlich entfalten kann. Die MafBnahmen richten sich vorrangig an jene
Personengruppen, die die staatliche Unterstitzung am dringendsten bendtigen: am
Arbeitsmarkt etwa altere Personen und Langzeitarbeitslose, Schulen mit besonderen
Herausforderungen inkl. Mittel fur Deutschférderung und unter den Alleinerzieher:iinnen
jene, die auf Unterhaltszahlungen warten. Zudem gibt es einen klar erkennbaren
Schwerpunkt auf Frauen und Gleichstellungspolitik, etwa durch die Steuersenkung bei
Hygieneartikeln oder der Frauengesundheit. Eine detaillierte Einschatzung der
Offensivmalnahmen findet sich in den entsprechenden Kapiteln in Abschnitt 4.

2.2. HAUSHALTE ODER UNTERNEHMEN? WER PROFITIERT, WER VERLIERT?

Haushalte sind klare Verlierer

Die Hauptlast der zurechenbaren Konsolidierung tragen jedenfalls die privaten Haushalte.
Im BVA-E 2025 und 2026 machen die direkt einkommenswirksamen MaBnahmen etwas
mehr als die Halfte des Gesamtkonsolidierungsvolumens aus. Davon lassen sich 77 %, also
mehr als 3 direkt den privaten Haushalten zuordnen. Die Verteilungswirkung dieser
MaBBnahmen wird im folgenden Kapitel O analysiert und als eindeutig negativ eingeordnet.
2026 werden von den knapp 4 Mrd Euro an direkt einkommenswirksamer Konsolidierung
nur 380 Mio (9 %) in Form von einkommenswirksamen Offensivmaflnahmen rickverteilt. Bis
2029 steigt das Konsolidierungsvolumen jedoch deutlich starker an als es die
OffensivmalBnahmen tun. Im kommenden Budget sollte daher mit neuen, sozial
treffsicheren MafBnahmen nachgelegt werden.

Hinzu kommen Forderungsklrzungen, die sich aufgrund fehlender Informationen zur
Inanspruchnahme zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht zwischen Haushalten und
Unternehmen aufteilen lassen. Dies sind alles einnahmenseitige Maf3nahmen (siehe dazu
Kapitel 3.4), darunter die motorbezogene Versicherungssteuer auf E-Autos, der Um-
widmungszuschlag in der ImmoEst und die Erhéhung der BundesgebuUhren, unter anderem
der GerichtsgebUhren. Wahrend die ersten beiden MaRnahmen aus verteilungspolitischer
Sicht unbedenklich bzw ausdrlcklich begruf3enswert sind, ist die Anhebung der ohnehin
bereits hohen (Gerichts-)gebUhren zu kritisieren. Auf Seite der OffensivmalBnahmen
kommen mit der Ausweitung der Basispauschalierung sowie die Abgabenbeglnstigung auf



leichte Nutzfahrzeuge neue Steuergeschenke bzw wenig zielgerichtete
Forderungen fur Unternehmen und Selbstandige dazu - die die Regierung eigentlich

abbauen wiill.

Abbildung 5: Direkt einkommenswirksame KonsolidierungsmaBnahmen

indirekte

Unmittelbar einkommenswirksame MN 2025 2026 2027 2028 2029
in Mio Euro BVA-E BVA-E BFR/Strategiebericht
Haushalte 2.481,6 3.609,5 4.098,3 4.402,6 4.786,0
Klimabonus 1.964,5 1.973,6 1.983,5 1.983,5 1.983,5
Pendlereuro -110,0 -200,0 -200,0 -200,0
KV-Beitrag Pensionist:innen 366,2 696,8 721,9 748,7 774,6
Rezeptgeblihrdeckelreform -86,4 -97,8 -113,9 -128,8
SV-Erstattung Pensionist:innen -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Drittes Dirittel der Inflationsanpassung bei der Est 440,0 800,0 1.100,0 1.475,0
Keine Valorisierung d. Sozialleistungen 26/27 199,2 372,1 365,6 362,4
Tabaksteuer 50,0 185,0 200,0 200,0 200,0
Geringfligiger Zuverdienst Arbeitslosengeld™ 110,0 110,0 110,0 110,0
Steuerfreie Mitarbeiterprémie -165,0 -85,0
Konsulargebiihren, E-Card Geblihr 39,9 83,5 86,1 88,8 91,2
Anhebung Gliickspielabgaben 31,0 71,0 73,0 75,0 78,0
Vorzeitiges Auslaufen d. Ust-Befreiung PV-Anl.**** 175,0 70,0
Verlangerung Spitzensteuersatz Est 50,0 50,0 50,0 50,0
Schulungszuschldge Sozialhilfe** 20,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Unterhaltsgarantiefonds -35,0 -35,0 -35,0 -35,0
Aliquotierung 1. Pensionserh6hung 33,1 27,8 23,2 18,4
Stiftungsbesteuerung 33,0 33,0 33,0 33,0
Zeitungsabo fiir junge Menschen -30,0 -30,0 -30,0 -30,0
Ust-Senkung Frauenhygieartikel & Verhlitung. -28,0 -35,0 -35,0 -35,0
Selbstbehalt Schiiler:innen und Lehrlingsfreifahrt** 8,7 8,7 8,7 8,7
Mobilitétsunterstiitzung Lehrlinge -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Haushalte und Unternehmen 115,0 210,0 175,0 175,0 175,0
Bundesgebiihren 65,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Motorbezogene Versicherungssteuer E-Autos 65,0 130,0 130,0 130,0 130,0
Ausweitung Basispauschalierung -5,0 -50,0 -105,0 -105,0 -105,0
Abgabenbegiinstigung fiir leichte Nutzfahrzeuge -20,0 -50,0 -50,0 -50,0 -50,0
ImmoEst (Umwidmungszuschlag) 10,0 30,0 50,0 50,0 50,0
Unternehmen und Landwirtschaft 545,0 712,0 412,0 482,0 492,0
Stabilitédtsabgabe Banken 350,0 350,0 50,0 50,0 50,0
Standortbeitrag Energiewirtschaft 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Grunderwerbsteuer (Share Deals) 35,0 100,0 100,0 100,0 100,0
LKW-Mautzuschlag™*** 42,0 42,0 42,0 42,0
Modernisierung Gliicksspielmonopol 10,0 20,0 20,0 90,0 100,0
Standortpaket -40,0
Nachhaltigkeitsoffensive -10,0
Haushalte und Unternehmen im Ausland 49,9 129,9 40,0 40,0 40,0
multilaterale EZA (P. 7840&7880 im DB 45.02.04)*** 39,9 89,9 n.vfg. n.vfg. n.vfg.
bilaterale EZA & Auslandskatastrophenfonds 10,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Summe 3.191,5 4.661,4 4.725,3 5.099,6 5.493,0
Anteil an der Gesamtkonsolidierung 50,0% 53,4% 42,2% 39,0% 37,5%

Quellen: BMF, Budgetdienst, eigene Berechnungen.

*Der Konsolidierungseffekt dirfte Gberschatzt werden, der Einkommensverlust der privaten Haushalte ist durch den entfallenen Zuverdienst
deutlich héher **Werden vom BMF nicht in der Liste der KonsolidierungsmafRnahmen gefiihrt, in unseren Berechnungen zur Verteilungswirkung
jedoch berlicksichtigt. ***Kiirzungen der multilaterialen EZA werden nicht extra ausgewiesen und enthalt mangels verfiigbarem Basisszenario die

Vergleichswerte zu 2024. ***Die tatsachliche Hohe diirfte aufgrund von Vorzieh- und Mengeneffekten iberschatzt sein.

**** trifft zu einem wesentlichen Teil Transportunternehmen im Ausland.
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Die meisten Unternehmen bleiben von Konsolidierung véllig unberihrt

Vergleicht man die Aufteilung der Konsolidierungslast zwischen Haushalten und
Unternehmen, kann eine deutliche Schieflage festgestellt werden. Diese hat sich im
Vergleich zu den im Janner an die EU-Kommission gemeldeten MalBBnahmen zwar
verbessert, dennoch muss der Fokus der noch folgenden KonsolidierungsmalRnahmen darin
liegen, Unternehmen, die in den vergangenen Krisen massiv von staatlichen
UnterstUtzungsleistungen profitiert haben und zum Teil auch deutlich Uberférdert wurden,
starker in die Verantwortung zu nehmen. Wahrend unter den privaten Haushalten praktisch
jeder einzelne — auch jene, die aufgrund ihrer geringen Einkommen kaum in der Lage sind,
zur Konsolidierung beizutragen — von den Kurzungen betroffen ist, sind viele Unternehmen
von der Konsolidierung unberthrt. Damit bleibt das Kredo der Regierung, wonach ,jeder
einen Beitrag leisten muss*, unerfullt.

Im Budget 2027 muss die Ricknahme der allgemeinen Gewinnsteuersenkung (KOSt) das
Herzstluck der neuen Maf3nahmen bilden. Denn die Unternehmen sollen mit den steigenden
Gewinnen im Wirtschaftsaufschwung zur Konsolidierung beitragen und damit zumindest
einen Teil der massiven Unternehmens(Uber)forderungen der vergangenen Jahre zuruck-
zahlen.

Ausnahme: Unternehmen mit Ubergewinnen

Von jenen MalBBnahmen, die direkt einkommenswirksam auf Unternehmen wirken, hat sich
das Volumen mehr als verdreifacht. Diese sind allesamt begrufBenswert und haben eine
positive Verteilungswirkung, auch wenn das Gesamtvolumen generell deutlich hdher hatte
ausfallen kénnen. Die Besteuerung der Ubergewinne im Banken- und Energiesektor ist
gerechtfertigt, gerade im erstgenannten ware budgetar jedoch mehr moglich gewesen. Das
AK-Modell etwa hatte Einnahmen von bis zu 1 Mrd Euro und damit mehr als das Doppelte
eingebracht (siehe 3.4). Als dritter Sektor wird die Gluckspielindustrie durch die
Uberarbeitung des Gliuckspielmonopols hdéher besteuert und die LKW-Maut erhéht, was
beides positiv zu beurteilen ist.

Ein weiterer Schwerpunkt des MaBnahmenpakets ist das Schlie3en der SteuerlUcke, was die
Effizienz und Fairness im Steuersystem erhohen wird. Einerseits wird eine Lucke in der
Grunderwerbsteuer bei Share Deals geschlossen, andererseits ist ab 2026 ein
Betrugsbekampfungspaket geplant. Zu letztem fehlen jedoch Informationen zu den
geplanten MaBnahmen.

Damit zahlen viele Unternehmen, die nicht im Banken-, Energie-, Transport- oder
Gluckspielsektor sind und keine Klimaschutz-Projekte geplant bzw. E-Autos bereits
angeschafft haben, zu den klaren Gewinnern des MafBnahmenpaketes. Sie erhalten kleine
neue Foérderungen und tragen gleichzeitig keinen erkennbaren Beitrag zur Budget-
konsolidierung bei.

Unterstitzung fir die Bedirftigsten der Welt gekiirzt

An der Budgetkonsolidierung werden auch Menschen in anderen Teilen der Welt beteiligt,
die auf die von Osterreich ohnehin schon in zu geringem Umfang geleistete Entwicklungs-
zusammenarbeit angewiesen sind. Diese Kurzungen sind eines so reichen Landes wie
Osterreich unwurdig und verschéarfen die globale Ungleichheit (Details in Kapitel 51 und 5.4).



2.3. VERTEILUNGSWIRKUNG: EINKOMMENSUNGLEICHHEIT STEIGT

Die unmittelbar einkommenswirksamen MaBnahmen wirken sich nachteilig auf die
Einkommensverteilung aus. Zwar ist es so, dass in absoluten Werten, mit Ausnahme der
unteren Dezile, alle Einkommensgruppen etwa gleich viel zur Konsolidierung beitragen —im
Verhaltnis zu den Haushaltseinkommen sind die unteren Einkommensdezile jedoch
deutlich starker betroffen.

Verteilung der absoluten Belastung

Abbildung 6 zeigt, wie sich das Gesamtvolumen der direkt einkommenswirksamen
MafBBnahmen aus Abbildung 5 in absoluten Betragen auf die Einkommenszehntel verteilt.
Dabei sticht das untere Einkommensdezil mit einer etwas geringeren absoluten Belastung
heraus. Grund dafur ist, dass sich vor allem jene MafRhahmen mit den groften
Konsolidierungsvolumina dort weniger stark niederschlagen: Die Abschaffung des
Klimabonus, da im untersten Dezil besonders viele Ein-Personen-Haushalte im stadtischen
Gebiet sind; die Nicht-Verteilung des dritten Drittels der Inflationsanpassung bei der
Einkommenssteuer (Kalte Progression), da die Lohn- und Einkommenssteuerlast im
untersten Dezil am geringsten ist; sowie die Anhebung der KV-Beitrage fur Pensionist:iinnen,
da dort auch die Belastung durch SV-Beitrage in absoluten Werten geringer ist. Im
Gegenzug kommen Haushalte im untersten Dezil in deutlich geringerem Umfang in den
Genuss der direkt einkommenswirksamen OffensivmaBnahmen, allen voran dem
Pendlereuro und der steuerfreien Mitarbeiterpramie.

Abbildung 6: Verteilung der absoluten Netto-Belastung auf die Einkommensdezile, 2026
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Quelle: eigene Berechnung und Simulation in EUROMOD (EU-SILC)'

Anmerkung: Das vorzeitige Auslaufen der USt auf PV-Anlagen konnte aufgrund fehlender Daten zur
Inanspruchnahme nicht berutcksichtigt werden.

Lesehilfe: Das 1. Dezil sind jene 10 % der Haushalte mit den geringsten, das 10. Dezil die 10 % der Haushalte mit den
héchsten Einkommen. Das untere Zehntel tragt ein Gesamtvolumen von knapp 236 Mio Euro der Netto-
Konsolidierung der privaten Haushalte, das 10. Dezil im Vergleich 377 Mio Euro. Mit 402 Mio Euro ist das
Gesamtvolumen der Nettokonsolidierung im 5. Dezil am héchsten.

'Verteilung von Klimabonus, Drittes Drittel, Valorisierung Sozialleistungen, KV-Beitrag und SV-RUckerstattung fur
Pensionistiinnen und Zuverdienst bei Arbeitslosigkeit in EUROMOD simuliert; Weitere MaBnahmen nach
Bevolkerungsanteil der Betroffenen/Begunstigten je Dezil verteilt (Anteil Frauen, Kinder, Pensionist:innen,
Angestellte, Alleinerziehende etc.).
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Einkommensverluste bei einkommensschwachen Haushalten besonders hoch
Betrachtet man diese einkommenswirksamen MalBnahmen im Verhaltnis zum
Haushaltseinkommen - also zu den finanziellen Moglichkeiten der Betroffenen, die diese
KUrzungen zu tragen haben -, so zeigt sich eine deutlich regressive Verteilungswirkung
(Abbildung 7) Die Einkommensverluste sind mit insgesamt 3,2 % bzw. 3,1 % in den untersten
beiden Zehnteln am hochsten. Im Gegenzug verliert das 10. Einkommensdezil nur knapp 1%
seines Haushaltseinkommens. Rechnet man die Wirkung der einkommenswirksamen
OffensivmalBnahmen (Abbildung 5) gegen, so verringern sich die durchschnittlichen
Einkommensverluste auf 2,8 % im 1. Dezil und 0,9 % im 10. Dezil.

Abbildung 7: Einkommensverluste durch KonsolidierungsmaBBnahmen nach Einkommensdezil
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Quelle: eigene Berechnung und Simulation in EUROMOD (EU-SILC)?

Anmerkung: Das vorzeitige Auslaufen der USt auf PV-Anlagen konnte aufgrund fehlender Daten zur
Inanspruchnahme nicht berucksichtigt werden.

Lesehilfe: Das 1. Dezil sind jene 10 % der Haushalte mit den geringsten, das 10. Dezil die 10 % der Haushalte mit den
héchsten Einkommen. Das unterste Zehntel verliert durch die KonsolidierungsmafBnahmen im Schnitt 3,2 % seines
Haushaltseinkommens, das oberste Dezil hingegen nur 10% seines Haushaltseinkommens. Durch die
Offensivmafnahmen steigt das Einkommen des untersten Dezils im Schnitt um 0,3 %, jenes des obersten Dezils
um. 0,1 %. Insgesamt ergibt sich daher eine Nettobelastung von -2,8 % der Haushaltseinkommen im untersten und
-0,9 % im obersten Dezil.

Klimabonus: die gewichtigste MaBnahme belastet vor allem geringe Einkommen

Die Abschaffung des Klimabonus ist die groBte EinzelmaBnahme und macht 2026 mehr als
die Halfte der einkommenswirksamen MaBnahmen flr die privaten Haushalte aus. Die
Abschaffung wirkt deutlich regressiv (Premrov et al 2025a), da Haushalte im untersten Dezil
knapp 1,9 % des Haushaltseinkommens verlieren und jene im obersten Zehntel nur 0,4 %.
Die einkommensschwachsten Haushalte spuren die Abschaffung des Klimabonus demnach
funfmal so stark wie die einkommensstarksten Haushalte. Die vorgesehene Kompensation
Uber die Verdreifachung des Pendlereuros ist dabei wenig treffsicher. Es ist nicht
nachvollziehbar, warum Pendleriinnen entlastet werden, wahrend Mieteriinnen, die den
Tausch von Ol- und Gasheizungen nicht einfach veranlassen kénnen, die hoch dazu mit nun
hohen Investitionskosten verbunden waren, keine UnterstUtzung erhalten. Eine
budgetneutrale Losung hierfUr ware, die Eigentumer:innen, die Uber die Heizart bestimmen

2 Verteilung von Klimabonus, Drittes Drittel, Valorisierung Sozialleistungen, KV-Beitrag und SV-RUckerstattung fur
Pensionistiinnen und Zuverdienst bei Arbeitslosigkeit in EUROMOD simuliert; Weitere MaBnahmen nach
Bevolkerungsanteil der Betroffenen/Begunstigten je Dezil verteilt (Anteil Frauen, Kinder, Pensionist:innen,
Angestellte, Alleinerziehende, etc.).
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kdnnen, in die Verantwortung zu nehmen und die Kosten der CO,-Steuer zwischen
Mieteriinnen und Vermieter:iinnen aufzuteilen. Eine weitere Kritik an der Anhebung des
Pendlereuros besteht darin, dass Pendleriinnen nur dann voll von der Anhebung profitieren,
wenn sie ausreichend Lohnsteuer zahlen und Vollzeit beschaftigt sind. Mehr als die Halfte
des Entlastungsvolumens kommt deshalb dem obersten Einkommensdrittel zugute.

Sozialleistungen: Einschnitte bei Familien, Pensionen, Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe
Bei den Pensionen wird der Beitrag zur Krankenversicherung von 5,1 % auf 6,0 % angehoben.
Da in der unteren Mitte der Einkommensverteilung der Anteil der Pensionistiinnen etwas
héher ist und die KV-Beitrage mit der Hochstbemessungsgrundlage gedeckelt sind, sind
Haushalte in der Mitte der Verteilung am starksten betroffen. Als GegenmafBnahme wurde
die SV-Ruckerstattung fur Pensionistinnen sowie die Rezeptgebuhrendeckelung
beschlossen, von denen jeweils einkommensschwache Haushalte starker profitieren.

Sozialleistungen, darunter Reha- und Wiedereingliederungsgeld, sowie Familienleistungen
wie die Familienbeihilfe, der Kinderabsetzbetrag und das Kinderbetreuungsgeld werden
2026 und 2027 nicht valorisiert. Da Sozialleistungen in den unteren Einkommensgruppen
einen groBeren Anteil am Gesamteinkommen ausmachen, ist die ausbleibende
Valorisierung dort am deutlichsten spurbar. Die Anhebung des Selbstbehalts bei der
Schiiler:iinnen- und Lehrlingsfreifahrt zeigt eine dhnlich negative Verteilungswirkung, die
durch den Luckenschluss fur jene, die Uber Bundeslandgrenzen hinweg pendeln, etwas
kompensiert wird.

Auch die Abschaffung der Schulungszuschlage von sich in Ausbildung befindenden
Bezieheriinnen der Sozialhilfe betrifft ausschlielich das untere Ende der Einkommens-
verteilung. Indem der Zuverdienst beim Arbeitslosengeld eingeschrankt wird, sollen
110 Mio eigespart werden, da Betroffene dadurch rascher aus der Arbeitslosigkeit wieder in
eine vollversicherte Beschaftigung finden sollen. Diese Annahme scheint vor dem
Hintergrund der steigenden Arbeitslosenzahlen und der schwachen Wirtschaftsent-
wicklung auBerst zweifelhaft. Viel wahrscheinlicher ist, dass die Betroffenen arbeitslos
bleiben und eine zusatzliche Einkommensquelle, die sie vor Armut schutzt, verlieren. Die
Einkommensverluste sind mit bis zu 550 Euro pro Monat pro Person betrachtlich und
betreffen Haushalte im unteren und mittleren Bereich der Einkommensverteilung.
Insgesamt sind die Einkommensverluste der Haushalte dabei deutlich hoher als das
Konsolidierungsvolumen.

Bei den OffensivmalBnahmen ist der Unterhaltsgarantiefonds positiv hervorzuhaben, der
Alleinerziehenden, die in besonders hohem MafBe Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdet
sind, unterstutzt.

Steuern: Neue vermégensbezogene Steuern kaum vorhanden

Bei der Einkommenssteuer wird die Umverteilung des dritten Drittels ab 2026 ausgesetzt.
Die Abgeltung der Kalten Progression ist eine massive Herausforderung flr das Budget, da
mit ihr eine automatische Konsolidierungswirkung wegfallt und wichtige Einnahmen
fehlen. Warum nun aber ausgerechnet das dritte Drittel —auch das politische Drittel genannt
—nicht mehr verteilt wird, ist nicht nachvollziehbar. Dieses war explizit daflr vorgesehen, eine
bessere Umverteilungswirkung des Steuersystems zu erzielen. Die jahrlich neu bestimmten
MaBnahmen sollten untere Einkommensgruppen starker entlasten. Da es nicht méglich ist
festzustellen, welche diskretionaren MafBnahmen 2026 getroffen worden waren, nehmen wir
an, dass (ahnlich wie in der Vergangenheit) die unteren Einkommensstufen starker
angepasst worden waren und verteilen in unserer Analyse das gesamte Volumen auf die
Anhebung der Steuerfreigrenze. Durch diese Annahme Uber eine verhaltnismal3ig wenig
progressive Umverteilung, werden mittlere und hohe Einkommen am starksten belastet.
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Als weitere MaBnahme wird der Spitzensteuersatz von 55 % abermals verlangert. Das ist aus
verteilungspolitischer Sicht sehr positiv zu beurteilen, da nur wenige Personen mit sehr
hohen Einkommen von der MaBBnahme betroffen sind und damit einen angemessenen
Beitrag zur Konsolidierung leisten. Eine weiterfUhrende Erhdhung der oberen Satze, wie es
in Deutschland in schlechten Zeiten durchaus Ublich ist (,Krisen-Soli) und in Osterreich
schon im Vorjahr von Okonomen:innen vorgeschlagen wurde (AK Wien 2024a), ware bei
kUnftigen Konsolidierungsschritten eingehender zu diskutieren.

Auch die héhere Besteuerung von Privatstiftungen trifft das oberste Ende der Verteilung,
da diese von den Auszahlungen begunstigt sind. Bei den steuerlichen Offensivmalnahmen
ist die steuerfreie Mitarbeiterpramie aus verteilungspolitischer Sicht zu kritisieren. Diese
wenig zielgerichtete MafBnahme kommt nur einer kleinen Gruppe an Beschaftigten mit
verhaltnismafig hohen Einkommen zugute.

Die Anhebung der Tabaksteuer und Wettgebuhr wirken so wie die allermeisten
Anhebungen bei Konsumsteuern regressiv. Anders ist es bei der (nun abgeschafften)
Umsatzsteuerbefreiung auf PV-Anlagen, von der eher einkommensstarke Haushalte
profitieren, die eine entsprechende Immobilie besitzen. Gleichzeitig ware sie mit Jahresende
ohnehin ausgelaufen, sodass der tatsachliche Effekt insgesamt Uberschatzt erscheint. Auch
die Umsatzsteuersenkung auf Frauenhygieneartikel und Verhitungsmittel wirkt
progressiv und ist aus gleichstellungspolitischer Sicht ebenfalls zu begrufen.

Gebiihren und Férderungen: Offentliche Leistungen miissen leistbar bleiben

Die deutliche Anhebung der Bundesgebiihren um bis zu 50 % trifft die breite Bevolkerung
und wirkt ebenfalls regressiv. Bundesgebuhren mussen fur alle Menschen leistbar sein, da
mit der Ausstellung von E-Cards, Reisepassen, Personalausweisen und FUhrerscheinen
essenzielle sozialstaatliche Leistungen und die Einhaltung rechtlicher Erfordernisse
verbunden sind. Die Kostensteigerungen zur Erlangung der Staatsburgerschaft sind vor
dem Hintergrund der ohnehin schon zu hohen Kosten und HuUrden besonders
unverstandlich und ein weiteres Integrationshemmnis. Auch fur den Rechtsstaat wird es
zum Problem, wenn zu hohe GebUhren Menschen abhalten, den Rechtsweg zu bestreiten.

Vergleich der Ergebnisse

Berechnungen des Budgetdienst (2025b) zeigen eine noch deutlich regressivere Wirkung
der KonsolidierungsmaBnahmen. Diese ergeben sich einerseits daraus, dass der
Budgetdienst die Veranderung im aquivalisierten Haushaltseinkommen darstellt, wahrend
hier die tatsachlichen Einkommensverluste abgebildet werden. Zudem wurden in der
Budgetdienst-Analyse die Einkommensverluste durch die Anhebung der Konsum-,
Stiftungssteuern und der GebuUhren sowie die Abschaffung der Zuverdienstmoglichkeit
beim Arbeitslosengeld nicht berucksichtigt. Weiters sind Einkommensgewinne durch den
Unterhaltsgarantiefonds, der USt-Senkung und die RezeptgebUhrenanpassung nicht
enthalten. Bei der Verteilung des dritten Drittels geht der Budgetdienst von einer
gleichmaBigen Erhdéhung der Steuerstufen aus, was unserer Meinung jedoch dem
verteilungspolitischen Charakter dieser MaBnahme widerspricht. Es ist davon auszugehen,
dass die Abschaffung des dritten Drittels daher regressiver wirkt.

Sachleistungen unterstiitzen zielgerichtet jene, die es am meisten brauchen

Viele der OffensivmaBnahmen haben keinen direkten Effekt auf die Einkommen der
Haushalte und entfalten ihre Wirkung erst in einigen Jahren. Sie haben aber dennoch eine
positive Verteilungswirkung, da sie jenen Gruppen, die es in der Gesellschaft besonders
schwer haben, zugutekommen. Jene MaBnahmen, die sich an Arbeitssuchende richten, wie
die Ausbleibende Kurzung des AMS-Férderbudgets oder die Aktion 55+, kommen
ausschlieBlich Menschen in den unteren Einkommensdezilen zugute. Ahnlich ist es bei den
MaBnahmen im Bildungsbereich, da Familien vor allem in den unteren und mittleren
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Einkommensgruppen zu finden sind. BerlUcksichtigt man, dass Kinder in jenen Schulen, die
vom Chancenbonus profitieren, oft aus sozio-okonomisch schwacheren Familien sind, ist die
Verteilungswirkung noch positiver einzuschatzen.

Blick auf Frauen bei KonsolidierungsmaBBnahmen verloren gegangen

Die Bundesregierung hat es verabsaumt die Gesamtwirkung des Pakets auf die
Geschlechtergleichstellung zu analysieren — obwohl dies im Zuge des Gender Budgeting
verpflichtend ware. Viele der MaBnahmen mit hohen Volumina treffen Frauen deutlich
starker. Darunter fallt die Nicht-Valorisierung der Familienleistungen, da Frauen 85 % der
Kinderbeihilfe, des Kinderabsetzbetrags, sowie des Kinderbetreuungsgeldes beziehen. Auch
die Abschaffung der Bildungskarenz trifft vor allem Frauen, denn sie machten 71 % der
Beziehenden im Jahr 2021 aus (Bittschi et al. 2023). MaBnahmen, von denen vorrangig
Manner betroffen sind, etwa die Verlangerung des Spitzensteuersatzes von 55 % oder die
Stiftungsbesteuerung, haben im Vergleich nur sehr geringe Volumina. Auch jene
MaBnahmen, die scheinbar keinen Effekt auf Geschlechtergleichstellung haben, wie die
Streichung des Klimabonus oder die Anhebung der Gebuhren, treffen Frauen starker, da
diese geringere Erwerbs- und Pensionseinkunfte haben. Auch der Spielraum, den das ,Dritte
Drittel" geboten hatte, um die Geschlechtergerechtigkeit im Steuersystem zu verbessern,
fallt nun weg.

Zwar profitieren Frauen auch von OffensivmalBnahmen, wie dem Pendlereuro, der
steuerfreien Mitarbeiterpramie oder ,Arbeiten im Alter* aufgrund ihrer geringen
Pensionseinklnfte, deutlich weniger; dafur sind der Unterhaltsgarantiefonds, die
Steuersenkung auf Frauenhygieneartikel, sowie der Ausbau der Elementarbildung
MaBnahmen, die die Geschlechtergleichstellung verbessern. Eine ausfuhrlichere
Einordnung des BVA auf Geschlechtergleichstellung findet sich in Kapitel 4.6.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten fur die weitere Budgetkonsolidierung sind:

B Die Last der Konsolidierung durch neue vermdgensbezogene Steuern gerecht verteilen.

B Durch die RuUcknahme der KoSt-Senkung alle Unternehmen an der
Budgetkonsolidierung beteiligen.

B Im Sinne des Gender Budgeting die Wirkung der Konsolidierung auf die
Geschlechtergleichstellung vorab analysieren, um einen negativen Effekt zu verhindern.

B Weitere OffensivmalBnahmen, die insbesondere auf Beschaftigung & Qualifikation
zielen.
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3. GESAMTSTAATLICHE ASPEKTE

3.1. IST DER BUDGETPFAD ANGEMESSEN?

Wohlstandsorientierte Budgetpolitik achtet bei der Festlegung des Budgetpfads auf zwei
Kriterien (Brait et al. 2018):

B Sie ermodglicht eine stabile Staatstatigkeit, also sowohl! die nachhaltige Finanzierung wie
auch die Sicherung staatlicher Handlungsfahigkeit (insbesondere Investitionen)

B Sie ist eingebettet in eine ausgewogene Wirtschaftspolitik (Abschnitt 1), die auf die
nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen abzielt. Budgetzielen wird
dabei kein prinzipieller Vorrang gegenUber anderen wirtschaftspolitischen Zielen
eingeraumt. Das heif3t, die Ziele sind abhangig von der konkreten wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Ausgangslage abzuwagen und die konkrete budgetpolitische
Ausrichtung ist entsprechend abzuleiten.

Beispielsweise wird eine wohlstandsorientierte Budgetpolitik kurzfristig vom langfristigen
Ziel eines weitgehend ausgeglichenen laufenden Staatshaushalts abweichen, wenn
Arbeitslosigkeit und Armut steigen, die Klimaziele verfehlt werden, die Wirtschaft schrumpft
und die Unsicherheit hoch ist — wie das aktuell alles konkret der Fall ist. Offentliche
Investitionen, beschaftigungssichernde und -erweiternde MalBnahmen sollten priorisiert
werden und mittelfristige Spielraume erarbeitet werden. Der vorgelegte Budgetpfad erfullt
auf den ersten Blick diese Anforderungen, wobei die Konsolidierung 2025 kurzfristig eher
noch entscharft werden sollte.

Abbildung 8: Nettoinvestitionen, Maastricht-Saldo und struktureller Budgetsaldo

Gesamtstaatliche Eckwerte, in % d. BIP 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Netto-Investitionen 0,8 n.vfg. n.vfg. n.vfg. n.vfg. n.vfg.
Brutto-Investitionen 3,9 3,9 4,2 4,1 4,0 3,9
Maastricht-Saldo 4,7 -4,5 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8
Maastricht-Saldo EU-Kommission -4,7 -4,4 -4,2 n.vfg. n.vfg. n.vfg.
Maastricht-Saldo im Strategiebericht zuvor (Okt '23) -2,7 -2,8 -2,8 -2,7 n.vfg. n.vfg.
Maastricht-Saldo vorletzter Strategiebericht (Okt '22) -1,9 -1,7 -1,6 n.vfg. n.vfg. n.vfg.

Quelle: Statistik Austria (Netto-Inv.), BMF, EU-Kommission, eigene Darstellung.

Wenngleich die mittelfristige Konsolidierungsnotwendigkeit bereits im letzten Budget
ersichtlich war (Feigl et al 2023), so hat sie sich mit der nun deutlich hdheren
Neuverschuldung von 4,7 % des BIP 2024 wesentlich verscharft. Das ist zum ersten der
schlechten konjunkturellen Entwicklung geschuldet: jeder Prozentpunkt weniger
Wirtschaftsleistung belastet das Budget um 2-3 Mrd Euro - je nachdem, welche Sektoren
und welche Einkommen davon betroffen sind. Nachdem sich Beschaftigung, Lohne und
Gehalter noch vergleichsweise gut entwickelten und diese die Hauptquelle fur die
offentlichen Steuern und Sozialbeitrage sind, durfte der Konjunktureffekt 2024 relativ gering
ausgefallen sein.

Zum zweiten ist der Anstieg Folge der zumeist nicht gegenfinanzierten dauerhaften Steuer-
und Abgabensenkungen (siehe Abschnitt 3.4) sowie Zusatzausgaben, die die vorherige
Regierung zu verantworten hat: die Anhebung des Familienbonus Plus, die Senkung des
Dienstgeberbeitrags zum FLAF sowie der Beitrage zur Unfallversicherung, zum Insolvenz-
Entgelt-Fonds und zur Arbeitslosenversicherung mit einen Einnahmenentfall von zwei bis
drei Milliarden Euro pro Jahr (Fuhrmann 2024) sowie die K6St-Senkung.
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Zum dritten ist das hohe Defizit Ergebnis der verfehlten Reaktion auf den importierten
Teuerungsschub. Die Bundesregierung hat es verabsaumt, in der schlimmsten
Teuerungskrise seit den Olpreisschocks der 1970er-Jahre effektiv in die Preise einzugreifen
(Marterbauer/Witzani-Haim 2025). Stattdessen wurden Haushalte und Unternehmen mit
Transferzahlungen und grof3zugigen Subventionen unterstutzt.

Die Dramatik des Anstiegs zeigt sich noch drastischer, wenn die Planwerte des BMF vor der
Konsolidierung herangezogen werden: Das Defizit wlrde 2026 auf 5,9 % des BIP ansteigen -
und damit fast das Vierfache von jenem Wert betragen, den die vergangene
Bundesregierung im Strategiebericht vor zweieinhalb Jahren geplant hatte. Zum Vergleich:
20009, als die Finanz- und Wirtschaftskrise eine LUcke in den Staatshaushalt riss und zudem
ein massives Konjunkturpaket finanziert wurde, lag es bei 5,4 % des BIP.

In einer solchen Situation sind Konsolidierungsschritte unumganglich, denn zur
Stabilisierung der Staatsschuldenquote — und damit der Zinsausgaben - ist mittelfristig ein
Niveau des Defizits von unter 2 % des BIP notwendig. Gleichzeitig mussen diese besonders
konjunktursensibel sein, denn solange die Rezession nicht beendet ist, ist eine erfolgreiche
Konsolidierung der Staatsfinanzen ohnehin ausgeschlossen (Marterbauer 2024). Die
Bundesregierung scheint sich dessen bewusst, wenn sie einleitend festhalt, dass sie ,vor
allemm Wert auf wachstums- und beschaftigungsschonende, sozial vertragliche und
ausgewogene MalBnahmen” legt und deshalb aufeinen ,Mix aus Einsparungen, steuerlichen
MaBBnahmen, langfristigen Reformen und Effizienzsteigerungen” setzt. Eine Analyse der
MaBnahmen zeigt jedoch, dass der Anteil sozial kaum vertraglicher und wenig aus-
gewogener Kurzungen zu grof3 und jener der vermogensbezogenen Steuern zu gering ist.

Das ist dem Umstand geschuldet, dass sich der Konsolidierungsplan an den Zahlen
orientiert, den die Verhandler:iinnen von FPO und OVP im Janner der EU-Kommission
gemeldet hatten. Die Konsolidierung wird nun zum denkbar unglnstigsten Zeitpunkt
durchgefuhrt, ihr Gelingen ist gemessen an der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung
fraglich (Heimberger 2024). Gefragt waren zusatzliche MaRnahmen, die die Beschaftigungs-
und Wirtschaftsentwicklung durch Zuversicht und Sicherheit starken.

3.1.1. VERNUNFTIGE FISKALPOLITIK VERSUS FISKALREGELN

Grundsatzlich gilt fur die Budgetpolitik, dass die laufenden Ausgaben in wirtschaftlich guten
Zeiten durch die Einnahmen weitgehend gedeckt sein sollten und nur der
Vermobgensaufbau - also im Wesentlichen die Nettoinvestitionen - schuldenfinanziert
erfolgen soll. Derzeit betragen die Nettoinvestitionen des Staates 0,8 % des BIP. Ua fur die
Modernisierung der offentlichen Infrastruktur und den Ausbau des offentlichen Verkehrs
sollten sie verdoppelt werden (vgl. Heimberger/Lichtenberger 2022).

Im Umkehrschluss bedeutet das, dass perspektivisch ein Defizit in der GroBenordnung von
15 % des BIP angestrebt werden soll. Dieser Wert entspricht dem in den neuen EU-
Fiskalregeln festgelegten Ziel - allerdings als Obergrenze definiert, die durch
problematische und obendrein hdéchst komplexe Nebenbedingungen von der Kommission
weiter reduziert werden kdnnte. Gleichzeitig spielt dieser Wert wahrscheinlich nur zT eine
Rolle, da in einem EU-Defizitverfahren bei einem Defizit gréBer als 3 % des BIP abweichende
Regeln gelten.

Es wird abzuwarten sein, wie die Kommission den nun von der Regierung vorgelegten
Fiskalstrukturplan, der die MaBgabe fur das hdchstzulassige weitere Ausgabenwachstum
darstellt, bewertet. Das BMF geht gemaf3 - der im Vorfeld mit der Kommission
besprochenen — Tabelle 30 im Strategiebericht davon aus, dass der Budgetpfad die EU-
Vorgaben sogar Ubererfullt; Spielraum gabe es demnach insbesondere in den Jahren 2025,
2027 und 2028.
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Zu restriktive heimische Fiskalregeln vor einer Reform

In Osterreich gelten nach wie vor die alten Regeln gemaB dem Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012 (OStaP), die allerdings mit einem Hinweis im Strategiebericht 2025 und
2026 neuerlich ausgesetzt werden. Vollig zurecht, da die dafur notwendige Bedingung — die
Gefahrdung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts bei sofortigem Abbau des Defizits
auf nur 0,35 % des BIP - objektiv erfullt ist. Einmal mehr unbeantwortet bleibt die Frage,
wozu extrem restriktive Fiskalregeln aufgestellt werden, wenn am Ende ohnehin einer
vernunftigen Budgetpolitik hdhere Prioritat eingeraumt wird. Wenngleich der
Strategiebericht dazu keine Stellung bezieht, so ist davon auszugehen, dass diese Ausnahme
auch fur die fur Lander und Gemeinden geltende Grenze von 0,1 % des BIP gilt, die diese
ebenfalls klar Uberschritten haben.

Es bleibt zu hoffen, dass im Zuge der Neuverhandlung des OStaP, die bis Jahresende
abgeschlossen sein soll, dieser insgesamt gekippt oder zumindest an die neuen EU-
Fiskalregeln angenahert wird. Eine Herausforderung ist, dass eine direkte Anwendung der
neuen Regeln nicht moglich ist, weil die Kommissionsmethode aufgrund ihrer Komplexitat
nicht auf einzelne Gebietskdrperschaften heruntergebrochen werden kann. Vereinbaren
kdnnte man nur einen SchlUssel, wie die konkreten Konsolidierungsvorgaben aufzuteilen
sind. Die scheinbar einfachste Losung - ein fur alle Einheiten gleicher maximaler
Ausgabenzuwachs - ware allerdings die schlechteste, weil sie unterschiedliche
Ausgangslagen und Dynamiken nicht berUcksichtigen kann. Wohin das fuhrt, hat das
Beispiel Spanien vor funf Jahren gezeigt: Stadten wie Barcelona war es innerstaatlich
verboten, eigene UberschUsse in die Verbesserung ihrer Daseinsvorsorge zu investieren, da
dies die gesamtstaatliche Ausgabenbremse gesprengt hatte.

Sinnvoller ware es, an der europaischen Obergrenze fur das mittelfristige Ziel von 1,5 % des
BIP fur das strukturelle Defizit anzuknUpfen. Dieser Indikator hat zwar in der kurzen Frist
ebenfalls seine methodischen Tucken, doch ist er bereits im OStaP in Verwendung und
mittelfristig unproblematisch, wenn er dann - wie auf europaischer Ebene - auf
hochstzulassige Ausgabenzuwachsraten umgerechnet wird. Bei der Neuformulierung
kdnnte man dann auf nationaler Ebene eine Art goldene Investitionsregel einbauen, indem
das gesamtstaatliche Ziel proportional zu den vergangenen durchschnittlichen
Investitionsniveaus der Gebietskorperschaften heruntergebrochen wird.

31.2. OFFENTLICHE INVESTITIONEN

Einer der wenigen Erfolge der letzten Bundesregierung ist der kontinuierliche Anstieg der
offentlichen Investitionen. Im Vorjahr erreichten die Nettoinvestitionen mit 0,84 % des BIP
ein neues 30-Jahres-Hoch (wenn man 2022 um den Aufbau der strategischen Gasreserve
von knapp 4 Mrd Euro korrigiert). MaBgeblich daflr verantwortlich durfte der Ausbau des
offentlichen Verkehrs sowie hdhere Investitionen bei Polizei und Militar sein. Letztere sind
volkswirtschaftlich nicht optimal, da diese den geringsten Wertschépfungseffekt im Inland
aufweisen, die langfristige Produktivitat nicht erhdhen und auch weder sozial- noch
umweltpolitisch nennenswerte positive Effekte mit sich bringen.

Ein kleinerer Teil des Zuwachses ist auf Stadte und Gemeinden zurlckzufUhren, der nicht
zuletzt durch den U-Bahn-Ausbau in Wien erklart werden kann. Nachdem die Informationen
dazu allerdings nur aggregiert vorliegen, die RechnungsabschlUsse aber nur bedingt mit der
Maastricht-Rechnung Ubereinstimmen (siehe Abschnitt 3.6), die Infrastrukturbeilage nicht
rechtzeitig zur Berlcksichtigung verfugbar war und zudem sonst im Strategiebericht
enthaltene weiterfUhrende Informationen heuer fehlen, ist eine vertiefende Analyse diesmal
nicht moglich. Es ist jedoch zu beflUrchten, dass die Stadte und Gemeinden angesichts eines
relativ kleinen Einnahmenteiles bei der Konsolidierung selbst ebenfalls ausgabenseitig
starker kurzen werden (KDZ 2025) — was bereits in der letzten Konsolidierungsperiode 2011
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und 2012 vor allem zu InvestitionsklUrzungen gefuhrt hat (Feigl/Schulthei 2021). Angesichts
der Herausforderungen im Klimaschutz ware genau das Gegenteil gefragt.

3.2. SCHULDEN: AUCH OFFENTLICHES VERMOGEN IN DEN BLICK NEHMEN

Das offentliche Vermdgen ist fur die nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und
Wohlergehen insbesondere fur kinftige Generationen von héchster Bedeutung. Trotzdem
bleibt dieses in den Budgetbetrachtungen vielfach aul3en vor — die Debatte dominiert
vielmehr der Bruttoschuldenstand. Obwohl die Vermdgensrechnung flur den Bund 2013
eingefluhrt wurde, ist das Thema nicht bzw nur sehr punktuell Gegenstand der Unterlagen
zum Budgetentwurf, sondern lediglich im Rechnungsabschluss — und auch dort nur am
Rande. Dabei geht es um grof3e Betrage: Allein die Aktiva der im alten Beteiligungsbericht
fur 2022 ausgewiesenen Gesellschaften (siehe Abschnitt 3.7) summierte sich auf 358 Mrd
Euro (exklusive OeNB: 97 Mrd Euro).

Um ein umfassenderes Bild zu erlangen, ist man auf weitere Quellen angewiesen. Der
Internationale Wahrungsfonds (IWF) berechnet und prognostiziert zumindest eine
Nettofinanzschuldenquote (Schulden abzuglich Finanzvermogen). Die Statistik Austria
liefert zusatzliche Informationen, die eine Berechnung der Staatsvermdgensquote — also
Anlage-, Grund- und Finanzvermaogen — erlauben (Berechnungsweise siehe Feigl 2021). Auch
wenn diese noch nicht mit derselben Prazision angegeben werden kann wie die
Staatsschuldenquote, erméglicht sie doch einen Eindruck von der Relevanz des &ffentlichen
Vermabgens in quantitativer Hinsicht.

Abbildung 9: Offentliche Vermégen und Schulden

Gesamtstaatliche Eckwerte, in % d. BIP 2019 2020 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Staatsvermdgensquote* 121,1 136,2 128,8 133,2 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.
Maastricht-Staatsschuldenquote (brutto) 71,0 83,2 78,5 81,8 84,7 86,2 86,9 87,0 86,9
Nettofinanzsschuldenquote (gem. IWF) 48,2 59,4 59,3 62,5 64,7 66,5 67,0 67,9 68,9

Quelle: BMF, Statistik Austria, IWF (April 2025), eigene Berechnungen. *Produziertes Nettoanlagenvermdgen hochgerechnet mit &ffentl.
Nettoinvestitionen 2022 plus @ prozentueller Wertsteigerung der letzten 5 verfligbaren Jahre; Grund und Boden nur mit letzterer.

In Osterreich konnte das offentliche Nettovermogen gegenUber seinem Vorkrisenniveau
(von 26 % des BIP 2019) Uberraschenderweise auf Uber 41% des BIP 2022 zulegen.
Einflussfaktoren fur diese Entwicklung sind die steigenden Grund- und Bodenpreise sowie
der Wert der Beteiligungen und die Erholung der 6ffentlichen Investitionen. Durch die groRRe
Verzdgerung bei der Veroéffentlichung sind leider keine neueren Daten verfugbar — eine
eigene Hochschatzung kommt zu einem relativ stabilen Bruttovermogen, das das 1,3-fache
der jahrlichen Wirtschaftsleistung betragt.

Infolge der Pandemie stieg die Maastricht-Staatsschuldenquote sprunghaft auf deutlich
Uber 80 % des BIP an und ging dann in erster Linie aufgrund des teuerungsbedingt
wachsenden Nenners zurlick. Im Vorjahr fUhrte die hohe Neuverschuldung wieder zu einem
Sprung nach oben, dem — gemanf Fiskalstrukturplan — ohne Konsolidierung weitere bis 2041
auf 134 % des BIP gefolgt waren. Mit dem neuen Pfad geht das BMF davon aus, dass sich die
Staatsschuldenqguote ab 2027 bei 87 % des BIP selbst dann stabilisiert, wenn es zu keinem
signifikanten Aufschwung kommen sollte.

Offentliche und private Vermégen gemeinsam betrachten

Wahrend die offentlichen Nettovermdgen seit den 1970er Jahren in vielen Staaten merklich
zurlckgegangen sind, sind die privaten Vermogen auf weit Uber 500 % des BIP angestiegen.
Auch in Osterreich besitzen die oberen 5 % der privaten Haushalte schon mehr als alle
offentlichen Gebietskérperschaften zusammen (Baumgartner et al. 2020).
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In der Pandemie waren staatliche Zuschuisse an Unternehmen zwar mitunter Uberhoht,
aber grundsatzlich richtig. Allerdings sollte nun bei der Konsolidierung auch berucksichtigt
werden, dass mit dieser StlUtzungsleistung private Vermogen gerettet wurden, ohne dass
sich dies in einer finanzierungsseitigen Beteiligung niedergeschlagen hatte. Im Gegenteil:
statt Eigenkapitalbeteiligungen erganzend zu Kredithilfen einzusetzen, um die &ffentliche
Hand am Vermogenszuwachs zu beteiligen (vgl Gahleitner/Passweg 2020), beschloss die
Bundesregierung MaBnahmen zum weiteren Vorteil der Unternehmen mit hohen
Cewinnen (insbesondere Ko&St-Senkung). Dabei waren gerade angesichts der
auBerordentlich hohen Vermdgenszuwachse der letzten Jahre die Vermdgenden deutlich
besser in der Lage, die Krisenlasten zu tragen. Hinzu kommt, dass die Teuerung die
Verteilungsschieflage befeuert hat. So ermaoglicht die fehlende wirksame Mietpreisbremse
eine Umverteilung von Mieteriinnen zu Vermogenden.

3.3. ABGABEN- UND ANDERE STAATSQUOTEN

Wie der Budgetpfad selbst wird auch die Planung der gesamtstaatlichen Einnahmen und
Ausgaben durch die Rezession massiv beeinflusst. Neuerlich ist die Staatsausgabenquote
héher als im vorangegangenen Budget geplant, diesmal 2024 sogar mit einem Plus von
4,3 Prozentpunkten. Drei Faktoren sind dafur verantwortlich: 1) die unvorhergesehene
Rezession, 2 ) eine Revision des Bruttoinlandprodukts von Statistik Austria sowie 3) hoéhere
Ausgaben als im Oktober 2023 geplant (die wiederum zT auf den ersten Effekt zurickgehen).
Der gréRere Teil der Abweichung geht auf die beiden imm Nenner wirkenden Effekte zurlck:
selbst bei einer Realisierung der Ausgaben wie geplant ware die Staatsausgabenquote 2024
um 2,5 Prozentpunkte hdéher ausgefallen als geplant. Ahnliches gilt fur die Einnahmen- bzw.
Abgabenquote. Das zeigt zweierlei: Zum einen die konjunkturelle Abhangigkeit der
Staatsquoten, zum anderen, wie wenig diese Quoten im Niveau tatsachlich aussagen.

Abbildung 10: Geplante Entwicklung der Staatseinnahmen- und -ausgabenquoten

Gesamtstaatliche Eckwerte, in % d. BIP 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 |Diff. 29-24

Staatsausgaben 52,7 56,3 56,8 56,6 55,8 55,3 55,0 -1,3
Staatsquote (Bruttowertschépfung)* 15,5 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.
Staatsquote (Konsum & Investitionen)** 15,6 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.

Staatseinnahmen 50,1 51,6 52,2 52,4 52,4 52,3 52,2 0,6
Steuerquote 27,8 28,4 28,8 29,0 29,0 29,0 29,0 0,65
Abgabenquote (Indik. 2, Strategieb.) 43,1 44,5 45,3 45,5 45,5 45,5 45,4 0,9
Abgabenquote (Indikator 4, eher int. Vgl.) 43,5 44,9 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.

Quelle: BMF, Statistik Austria (Sektor Staat, VGR), eigene Berechnungen.*in % d. Bruttowertschépfung. **in % d. aggreg. Nachfrage.

Echte Ausgabenquoten deutlich geringer als die landlaufige Staatsausgabenquote

Die herkdmmliche Staatsausgabenquote ist namlich eine sogenannte unechte Quote, da es
kein privates Pendant gibt, das sich gemeinsam auf 100 addiert. Unechte Quoten sind
irrefihrend, da sie Apfel und Birnen vermischen und dann in Prozent nur der Apfel
ausdrucken. Im konkreten Fall sind die Birnen etwa Subventionen und Transfers, die wieder
in den Wirtschaftskreislauf bzw direkt an Haushalte und Unternehmen gehen — und indirekt
zu weiteren GeldflUssen fUhren, die weitere wirtschaftliche Aktivitdten hervorrufen.

Will man den Umfang des Staatssektors messen, sollten deshalb echte Quoten verwendet
werden. In einer nachfrageseitigen Betrachtung ist das der Anteil von Konsum und
Investitionen des Staates an der aggregierten Nachfrage, sprich 6ffentliche und private
Inlandsnachfrage plus Exporte. Angebotsseitig ware es der staatliche Anteil an der
gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung. In beiden Varianten lag die echte
Staatsquote 2023 unter 16 %. Die angebotsseitige Quote lag damit nur knapp Uber ihrem
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Rekordtiefststand 2022, was den langfristigen Trend zum RUckzug des Staates aus der
Wirtschaft widerspiegelt.

Zusammensetzung der Staatsausgabenquote entscheidender als ihre H6he

Fur eine Bewertung der Staatsausgaben ist vor allem ihre Zusammensetzung relevant.
AufgeschlUsselt nach Ausgabenbereichen zeigt sich, dass gut zwei Drittel allein in die
Bereiche Soziales, Bildung und Gesundheit flieBen — und damit nur geringfugig mehr als im
EU-Durchschnitt (vgl. Heimberger 2017). Fur die Verwaltung und Zinsen ist es hingegen nur
gut ein Zehntel. Das erklart, warum sich die Versprechen von grof3en Einsparungen ,in der
Verwaltung” nie realisieren lie3en, sondern sich am Ende des Tages entweder als sehr klein
oder als merkbare Leistungs- oder Einkommenskurzungen entpuppten.

Das Konsolidierungspaket der Bundesregierung bestatigt diese These, da die ,,Einsparungen
in der Verwaltung” nur zu einem geringen Teil tatsachlich Verwaltungstatigkeiten betreffen.
So sinnvoll die vielzitierten Strukturreformen in der Verwaltung gerade langfristig auch sein
kdnnen —einen gemessen an den Gesamtausgaben grof3en Einsparungseffekt darf man sich
realistischerweise nicht erwarten (Feigl 2011). Zumal fast jede sinnvolle Reform kurzfristig
sogar mit hoheren Kosten verbunden ist: Beratung, IT-Systemumstellungen, Umzug- bis
Neubaukosten, wenn mehrere kleine Verwaltungseinheiten zusammengelegt werden, etc.

Von Steuern, Abgaben und Einnahmen

Die Staatseinnahmen entwickeln sich in normalen Zeiten etwas schwacher als die
Wirtschaftsleistung, die Abgaben relativ parallel; Allerdings kann es bei Anderung der
sektoralen Zusammensetzung, der Einkommensverteilung oder der Sparquote auch zu
Abweichungen kommen. So stieg die Abgabenquote 2024 deutlich an, obwohl die
MaBnahmen die Wirkung der Steuer- und Abgabenanderung (nach der Liste des Fiskalrats
konkret -1,8 Mrd Euro, Fiskalrat 2024 25) eigentlich einen leichten Ruckgang hatte bewirken
mussen. Wesentlichster Faktor durfte die steigende Lohnquote gewesen sein (vgl.
Bernhofer/Reiss 2024): Weil der Faktor Arbeit besonders viel zum Steuer- und
Abgabenaufkommen beitragt, bewirkt eine Verschiebung der Einkommensrelation einen
Anstieg der Abgabenquote. Hinzu kommt der relative Anstieg der Konsumsteuern bei hoher
(importierter) Inflation und schwachem Wachstum.

Nachdem sich die Lohnquote gemaf Prognose nur leicht abschwacht und zugleich die
Einnahmen im Zuge der Konsolidierung seit langem wieder steigen, kommt es zu einem
Anstieg der Abgabenquote auf ein neues Rekordhoch. Wohlgemerkt bleibt die Steuerquote
von ihrem Rekordwert von 29,6 % im Jahr 2001 noch relativ deutlich entfernt. Gerade
angesichts dieses Hdchststandes gilt es einmal mehr festzuhalten, dass ein bestimmter
Zielwert fUr die Steuer- oder Abgabenquote per se nicht sinnvoll ist. Auch sind internationale
Vergleiche nur sehr beschrankt aussagekraftig, da niedrige Abgabenquoten mit hdheren
privaten Versicherungskosten einhergehen (Bernhofer/Wehsely 2024). Gute Sozial-
leistungen gibt es nirgendwo zum Nulltarif. Einer der besten Sozialstaaten der Welt lauft
auch auf eine der héchsten Abgabenquoten der Welt hinaus.

3.4. EINNAHMEN DES BUNDES

3.4.1. EROSION DER EINNAHMEN: POLITIK DER LEEREN KASSEN

Die weitreichenden Steuer- und Abgabensenkungen der vergangenen Jahre tragen
mafRBgeblich zum hohen Budgetdefizit bei. Prinzipiell kbnnen temporare Entlastungen fur
die breite Bevolkerung in Krisenzeiten gut und richtig sein, allerdings nur mit Ma3 und Ziel
sowie mittelfristiger Gegenfinanzierung. Dem Prinzip ,Koste es, was es wolle* folgend
wurden Steuern und Abgaben aber in den vergangenen Jahren oft ohne geeignete
Gegenfinanzierung dauerhaft gesenkt. Wahrend es sich bei den meisten ausgabenseitigen
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MaBnahmen um befristete Zahlungen, meist Einmalzahlungen, gehandelt hat, wirken die
Entlastungen auf der Einnahmenseite langfristig negativ auf das Budget. Insbesondere die
automatische Anpassung der Steuerstufen (,Abgeltung der kalten Progression®) ist durch
den kontinuierlichen Anstieg im Volumen eine Herausforderung fur einen ausgeglichenen
Bundeshaushalt.

Die Politik der leeren Kassen beschreibt den Abbau der finanziellen Ressourcen des Staates.
Dabei werden in 6konomisch guten Zeiten, in denen es scheinbar vertretbar ist, Steuern und
Abgaben deutlich gesenkt. Das Fehlen dieser Einnahmen wird dann oftmals erst
augenscheinlich, wenn das Wirtschaftswachstum abnimmt. Um dennoch einen
ausgeglichenen Haushalt zu erzielen, wird die Budgetsituation als ,Ausgabenproblem®
umgedeutet und sozialstaatliche Leistungen werden durch Ausgabenklrzungen
zurUckgefahren. Indem dem Abbau der Einnahmen ein Abbau der Ausgaben folgt, werden
die offentlichen Kassen geleert und die Handlungsspielraume und letztlich auch die Rolle
des Staates zurlUckgefahren.

Unsere Berechnungen zeigen, dass die Einnahmenlicke in der vergangenen
Legislaturperiode deutlich zugenommen hat. Hatte es die vollzogenen Steuer- und
Abgabensenkungen nicht gegeben, lagen die Einnahmen im Jahr 2025 um 15,5 Mrd Euro,
im Jahr 2026 bereits um 16,8 Mrd Euro Uber den derzeitigen Einnahmen. Diese Differenz
stellt in etwa das erforderliche Konsolidierungsvolumen dar. Anders ausgedruckt: Waren in
der Budgetpolitik unter OVP-Grine parallel zu den Steuerentlastungen zumindest teilweise
auch Gegenfinanzierungen vorgesehen gewesen, hatte Osterreich jetzt ein deutlich
geringeres Budgetproblem.

Abbildung 11: Einnahmenriickgange durch Steuern- und Abgabenentlastungen 2019-2026
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Quelle: Eigene Berechnung in EUROMOD mit EU-SILC, BMF (Abgabenerfolg des Bundes)

Abbildung 11 stellt die Abgabensenkungen im Zeitverlauf der letzten Regierungsperiode dar.
Die Korperschaftssteuer (KoSt) wurde schrittweise von 25 % auf 24 % im Jahr 2023 und auf
23 % im Jahr 2024 gesenkt. Damit entgehen dem Fiskus derzeit 1,1 Mrd Euro. Unternehmen
wurden zudem durch die mehrmalige Senkung der Lohnnebenkosten entlastet. Der
Beitrag zum Insolvenzentgeltsicherungsfonds wurde 2020 von 0,35 % auf 0,2 % und 2022
weiter auf 0,1 % gekulrzt. Auch der Unfallversicherungsbeitrag wurde 2023 von 1,2 % auf 1,1 %
gesenkt. Gleichzeig wurde auch der FLAF-Beitrag von 3,9 % auf 3,7 % verringert. Die Beitrage
zur Arbeitslosenversicherung wurden 2024 um 0,1 Prozentpunkte gesenkt, wobei diese
Senkung auf Arbeitnehmer:iinnen und Arbeitgeberiinnenbeitrage gleichmafRlig aufgeteilt
wurde. Zudem wurden die KV-Beitrage der Selbstandigen 2020 von 7,65 % auf 6,8 %
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verringert. Insgesamt nehmen Bund und Sozialversicherungen damit ebenfalls 1,1 Mrd Euro
weniger ein.

Bei der Einkommensteuer sah die 6kosoziale Steuerreform eine Senkung der Steuersatze
vor: Jener der ersten Stufe wurde bereits 2020 auf 20 % verringert, 2022 folgte die Absenkung
der zweiten Steuerstufe auf 32,5 %, 2023 dann auf 30 %. 2023 und 2024 wurde die dritte Stufe
schrittweise auf 40 % gesenkt. Zudem wurde der Familienbonus (fur Kinder unter 18 Jahren)
von 1.500 Euro auf 2.000 Euro und der Kindermehrbetrag von 250 Euro ab 2022 schrittweise
auf 700 Euro angehoben. Auch die SV-Ruckerstattung, der SV-Bonus (= Zuschlag zum
Verkehrsabsetzbetrag), der Verkehrsabsetzbetrag sowie der Pensionistenabsetzbetrag
wurden erhoht oder eingefuhrt. All das summiert sich aktuell auf entgangene
Steuereinnahmen von 6,8 Mrd bzw 7 Mrd Euro. Mit der Abgeltung der Kalten Progression
und der Indexierung der Absetzbetrage ab 2023 kommen 2025 weitere 6,4 Mrd Euro, im
Jahr 2026 bereits 7,6 Mrd Euro hinzu.

Fur eine erfolgreiche Konsolidierung muss daher die Einnahmenseite des Budgets wieder
gestarkt werden. Einnahmenseitige Konsolidierung birgt viele Vorteile: Sie wirkt weniger
negativ auf Konjunktur und Beschaftigung, ist bei progressiv ausgestalteten Steuern sozial
gerecht und trégt damit auch zur Geschlechtergleichstellung bei (Feigl/Premrov 2024).

3.4.2. GEMEINSCHAFTLICHE BUNDESABGABEN & EINNAHMEN DES BUNDES IM BVA
Die Einzahlungen des Bundes steigen 2025 gegenUber 2024 auf 105 Mrd Euro und damit
etwas starker als die Ausgaben. 2026 erreichen sie ein Volumen von 107 Mrd Euro. Dabei ist
der relative Anstieg zwar auch gréRer, der nominelle Anstieg ist jedoch geringer als bei den
Auszahlungen, weshalb der Nettofinanzierungssaldo 2026 leicht sinkt. In beiden Jahren liegt
die Einnahmenentwicklung Uber dem nominellen Wirtschaftswachstum, weshalb auch die
Einnahmenqguote bzw Abgabenquote im nachsten Finanzrahmen steigt.

Die Entwicklung bei den Bruttoabgaben fallt aufgrund der relativ guten Prognosen
hinsichtlich der Beschaftigung und des Konsums nochmals besser als die Einnahmenent-
wicklung insgesamt aus. Die Nettoabgaben entwickeln sich ahnlich gut. Die Ertragsanteile
der Gemeinden steigen 2025 etwas langsamer, da im Jahr 2024 ein Sondervorschuss
gewahrt wurde. Ab 2026 bringt die Erweiterung der Grunderwerbsteuer auf sogenannte
Share Deals eine positive Dynamik in die Ertragsanteile der Gemeinden. Der Anstieg des EU-
Beitrags (bis 2026 +36,2 %) ergibt sich aus niedrigen Beitragen zum EU-Haushalt 2024, der
deutlich unter dem Voranschlag lag (ausfuhrlicher im folgenden Kapitel 3.5).
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Abbildung 12: Entwicklung der Einzahlungen des Bundes

Entwicklung der Einnahmen 2024 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E Strategiebericht Ver.ges. | @ Verind.
Veranlagte Einkommensteuer 5.006 5.000 4.500 4.600 4.700 4.900 5.300 -8,1% 4,8%
Lohnsteuer 36.214 35.300 37.200 38.900 40.500 42.200 43.800 7,4% 4,0%
Kapitalertragsteuer 5.635 5.600 5.500 5.700 5.900 6.100 6.400 1,2% 3,9%
Kérperschaftsteuer 12.658 12.500 12.100 12.500 13.100 13.600 14.100 -1,2% 4,1%
Umsatzsteuer 38.628 40.050 40.100 41.800 43.100 44.400 45.800 8,2% 3,1%
Tabaksteuer 2.126 2.125 2.200 2.300 2.300 2.300 2.300 8,2% 0,0%
Mineral6lsteuer 3.804 4.000 3.700 3.700 3.650 3.600 3.550 -2,7% -1,4%
Energieabgaben 33 1.100 1.000 875 850 850 850 [2567,7% -1,0%
Normverbrauchsabgabe 541 550 530 500 500 500 500 -7,6% 0,0%
Motorbezogene Versicherungsst. 2777 2.800 2.875 2.950 2.975 3.000 3.025 6,2% 0,8%
Versicherungssteuer 1.560 1.525 1.600 1.650 1.700 1.750 1.800 5,8% 2,9%
Grunderwerbsteuer 1.116 1.250 1.300 1.500 1.575 1.650 1.725 34,4% 4,8%
Gliickspielgesetz 700 670 751 821 841 951 991 17,2% 6,5%
Digitalsteuer 124 100 130 140 150 160 170 12,8% 6,7%
Sonstige Abgaben und Gebiiren 1.964 3.010 2.465 2.565 2.310 2.340 2.390 30,6% -2,3%
CO2-Steuer/nat. Emissionshandel 1.177 1.280 1.448 1.644 2.885 2.063 1.911 39,7% 5,1%
Abgaben brutto 112.886 | 115.580 | 115.950 | 120.500 | 124.150 | 128.300 | 132.700 6,7% 3,3%
Ertragsanteile Gemeinden -13.419 | -12.823 -13.616 -14.203 -14.769 -15.334 -15.856 5,8% 3,7%
Ertragsanteile Lander -20.590 | -18.664 -21.132 -21.696 -22.449 -23.173 -23.961 5,4% 3,4%
EU-Beitrag -2.937 -3.600 -3.200 -4.000 -4.400 -4.400 -4.400 36,2% 3,2%
sonst. Abiiberweisungen 5.924 9.970 6.240 6.278 5.368 6.572 7.165 6,0% 4,5%
Abgaben netto 70.017 70.523 71.762 74.323 77.164 78.821 81.318 6,2% 3,0%
UG 13 Justiz 1.280 1.721 1.363 1.452 1.542 1.542 1.542 13,4% 2,0%
UG 20 Arbeit 9.804 8.590 9.865 10.457 10.652 10.915 11.171 6,7% 2,2%
UG 25 Familie und Jugend 8.903 8.171 8.958 9.481 9.916 10.257 10.584 6,5% 3,7%
UG 40 Wirtschaft 73 45 1.287 1.267 1.120 1.120 1.120 |1637,3% -4,0%
UG 41 Mobilitat 1.031 1.303 1.168 1.270 1.286 1.294 1.299 23,2% 0,8%
UG 45 Bundesvermdgen 2.429 1.937 509 554 565 554 554 -77.2% 0,0%
UG 51 Kassenverwaltung 1.941 2.471 4.094 2.259 1.774 1.795 1.337 16,4% -16,0%
Sonstige Einzahlungen 44.556 46.286 44.519 47.585 50.309 51.344 53.711 6,8% 4,1%
Einnahmen insgesamt 101.568 98.088 | 105.101 | 107.597 | 110.601 | 112.877 | 115.415 5,9% 2,4%

Quelle: BMF, eigene Darstellung.

Lohn- und Einkommensteueraufkommen gehen auseinander

Das Aufkommen der Lohnsteuer wird im BVA-E 2025 auf 37,2 Mrd Euro geschatzt und soll
2026 auf 38,9 Mrd Euro steigen. Damit liegt die Entwicklung der beiden Jahre (+7,4 %) leicht
Uber der Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme (+7,2%). Die sich verbessernde
konjunkturelle Lage und steigende Beschaftigung wirkt positiv.  auf die
Einnahmenentwicklung. Deutliche Einnahmensteigerungen iHv 440 Mio Euro werden
zudem durch das Aussetzen der Verteilung des ,dritten Drittels” erzielt. Dieses wurde in der
Vergangenheit durch diskretiondre Anderungen, etwa einer starkeren Anhebung der
Einkommensgrenzen der ersten Steuerstufen und der Absetzbetrage, des
Kindermehrbetrags oder durch die Einfuhrung des Kinderzuschlags zurick an die
Arbeitnehmer:iinnen verteilt. Damit wird ein Instrument zur Umverteilung, von dem vor
allem kleine und mittlere Einkommen profitierten, abgeschafft. Weitere 50 Mio Euro bringt
die Verlangerung des Spitzensteuersatzes von 55 % fur Einkommen ab 1 Mio Euro - eine
MafBBnahme, die wir begrufen. Auf die Lohnsteuereinnahmen dampfend wirken die
weiterhin bestehende Anpassung der Steuerstufen in der Hdhe von zwei Dritteln
(wAbgeltung der kalten Progression*) sowie die Anhebung des Pendlereuro (110 Mio 2026,
danach 200 Mio Euro) und die Moéglichkeit einer steuerfreien Mitarbeiterpramie 2025/26
(165 Mio Euro 2025 bzw 85 Mio Euro 2026). Das neue Modell ,Arbeiten im Alter" sieht vor,
dass der Zuverdienst von Pensionist:innen mit 25 % endbesteuert wird und diese auch keine
SV-Abgaben auf das Erwerbseinkommen abfUhren. Diese Reform ist abzulehnen, da damit
eine Ungleichbehandlung in der Besteuerung zwischen Personen in und aufBerhalb der
Alterspension entsteht. Zudem kommt diese MaBnahme nur gesunden Personen, die im
hoéheren Alter noch arbeiten kénnen und jenen mit hohen EinkUnften zugute, wahrend
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sozial schwache Gruppen davon nicht profitieren. Eine detaillierte Einordnung der
MafBnahme ist in Kapitel 4.5.3 zu finden.

Die Einnahmen der veranlagten Einkommensteuer (ESt) sinken im Voranschlag gegenuber
dem Erfolg 2024 und Uberschreiten erst 2029 das Aufkommen von 2024. Die Schatzungen
bleiben unter dem BFRG 2024-27, was in der schwachen Konjunkturentwicklung und den
getroffenen Offensivmaflnahmen begrundet ist. Die Anhebung der Basispauschalierung
fuhrt 2026 zu Mindereinnahmen von 50 Mio Euro, in den Folgejahren 105 Mio Euro. Diese
MalBnahme beurteilen wir sehr kritisch, da pauschale Betriebsausgaben von 15 % der
Umsatze zu hoch angesetzt sind, weil zahlreiche tatsachliche Ausgaben, wie zB Fremdldhne
und Waren, zusatzlich abzugsfahig bleiben. Die Abgabenbegunstigung auf leichte
Nutzfahrzeuge (Kategorie N1) schlagt sich ab 2026 ebenfalls mit 50 Mio Euro im Budget
nieder.

Von den OffensivmaBnahmen im Steuersystem gehen damit 2026 1/3 an selbstandig
Beschaftigte, obwohl! diese nur 11,5 % aller Erwerbstatigen ausmachen. Eine detaillierte
Einschatzung der neuen MafBnahmen hinsichtlich ihrer Verteilungswirkung findet sich in
Kapitel O.

Verbrauchssteuern

Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer sollen bis 2026 um 8,2 % steigen, wahrend der
nominelle Konsum um nur 6,5 % steigt. Zwar steigt das Aufkommen durch die vorzeitige
Beendigung der Umsatzsteuerbefreiung auf PV-Anlagen 2026 um 70 Mio Euro, diese erklart
die Diskrepanz von 1,7 Prozentpunkten jedoch nicht. Hinzu kommmen Mindereinnahmen von
28 Mio Euro durch die neue Umsatzsteuerbefreiung auf Verhutungsmittel und
Frauenhygieneartikel, die ausdrucklich begruf3t wird. Insgesamt deutet dies in der kurzen
Frist auf eine Uberschatzung des Steueraufkommens hin, wahrend das Aufkommen im BFR
ab 2026 (+3,1 %) im Vergleich zum privaten Konsum (+3,3 %) etwas zu pessimistisch erscheint.

Die Umsatzsteuer bleibt mit einem Aufkommen von 41,8 Mrd Euro im Jahr 2026 die
aufkommensstarkste Steuer in Osterreich. Die anderen Verbrauchssteuern steigen deutlich
langsamer, weil sie als Mengensteuern nicht mit der Inflation mitwachsen. Einen deutlichen
Anstieg im Aufkommen gibt es durch die Anhebung und Ausweitung der Tabaksteuer mit
zusatzlichen Einnahmen von 50 Mio Euro 2025 bzw 100 Mio Euro ab 2026 (+8,2 % bis 2026).
Gesamtgesellschaftliche Trends, wie Homeoffice oder der Umstieg auf E-Autos, erklaren die
schwache Entwicklung der Mineraldlsteuer oder der Normverbrauchsabgabe. Die aus
denselben Grunden sinkenden Einnahmen aus der motorbezogenen Versicherungssteuer
werden durch die Ausweitung der Abgabe auf E-Autos umgekehrt. Diese Anpassung ist
dahingehend notwendig, da die Steuereinnahmen vor allem mit dem ,Verbrenner-Aus” ab
2035 immer weiter abgenommen hatten und es auch hier bisher keine Gegenfinanzierung
gab. Laut der Meldung des BMF an die EU-Kommission hatten durch Anpassungen bei der
Digitalsteuer Mehreinnahmen von 50 Mio Euro erzielt werden sollen. In den
Budgetunterlagen finden sich allerdings keine Hinweise zu einer Reform. Das veranschlagte
Aufkommen steigt zwar entsprechend der Aufkommensdynamik der vergangenen Jahre
jahrlich um 10 Mio Euro, das zusatzliche Konsolidierungsvolumen ist jedoch nicht budgetiert.
Eine Anpassung im Sinne einer Ausweitung der Bemessungsgrundlage der Digitalsteuer
ware dennoch weiterhin sinnvoll, da auch andere Lander einer solchen folgen und die
hoéhere Besteuerung internationaler (Digital-)Konzerne zu befUrworten ist. Die
Energieabgaben haben durch die Absenkung zur Bekampfung der Teuerung 2024 kein
nennenswertes Aufkommen gebracht und steigen nun wieder auf ihre urspringliche Hohe
an.
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Unternehmen tragen weniger zur Konsolidierung bei

Die Korperschaftssteuer (K6St) wird 2025 und 2026 unter dem Aufkommen von 2024 liegen
und danach etwas kraftiger als die Wirtschaftsleistung steigen. Vor dem Hintergrund des
erwarteten Wirtschaftsaufschwungs sollte im nachsten Budget die RUcknahme der KoSt-
Senkung umgesetzt werden. Denn von dieser profitieren nur wenige Betriebe wesentlich,
da % der Gesamtentlastung an gerade einmal 3 % aller Kapitalgesellschaften in Osterreich
gehen (Achleitner et al. 2023a). Die durch die Steuersenkung versprochenen
Wachstumseffekte und Wettbewerbsvorteile sind ausgeblieben und auch in der
wissenschaftlichen Literatur nicht belegt (Gechert/Heimberger 2022). Wahrend
Arbeitnehmeriinnen nun - durch das Aussetzen des dritten Drittels - hohere
Einkommensteuern bezahlen, bleibt die Gewinnsteuer der Unternehmen unverandert
niedrig. Osterreich sollte daher mit gutem Beispiel vorangehen, sich vom internationalen
Steuerwettbewerb (,Race to the Bottom") abwenden und die K&St wieder auf 25 % anheben.
Betroffen waren Uberwiegend profitstarke GroBkonzerne, die damit einen gerechten
Beitrag zur Budgetkonsolidierung leisten wurden.

Anpassungen gibt es bei der Glliickspielbesteuerung. Hier werden die Konzessionsabgabe,
die Landesabgabe und die Glucksspielabgabe erhdéht. Gemeinsam bringen diese drei
MafRnahmen 31 bzw 71 Mio Euro in den Jahren 2025 und 2026. Damit steigt das Aufkommen
bis 2026 deutlich (+17,2 %).

Beitrag der Krisengewinner gut, aber zu gering

Hinsichtlich der Besteuerung von Ubergewinnen finden sich im BVA zwei MaBnahmen:
Einerseits wird der 2022 eingeflUhrte Energiekrisenbeitrag des Energiesektors bis 2029
verlangert und angepasst, damit jahrlich ein zusatzliches Aufkommen von 200 Mio Euro
erzielt wird. Andererseits wird die Stabilitatsabgabe des Bankensektors erhdht (50 Mio Euro).
Zusatzlich wird befristet fur 2025 und 2026 eine Sonderabgabe eingehoben, die zusatzliche
Einnahmen iHv 300 Mio Euro bringt. Insgesamt ergibt sich fur 2025 und 2026 damit ein
Aufkommen von 505 bzw 510 Mio Euro. Die Anhebung beider Abgaben ist begrif3enswert,
da in beiden Sektoren eklatante Rekordgewinne verzeichnet wurden. Besonders die
Bankenabgabe hatte jedoch deutlich hdher ausfallen konnen. Laut AK-Modell hatte jahrlich
ein Aufkommen von 1 Mrd Euro und damit das Doppelte bzw ab 2027 das Funffache an
Einnahmen erzielt werden kénnen. Damit hatte die Last der Konsolidierung deutlich
gerechter verteilt werden kénnen (Premrov et al. 2025b).

Abschaffung des Klimabonus gleicht einer deutlichen Erh6hung der CO,-Steuer

Die im Oktober 2022 eingefuhrte CO:-Steuer (gemal3 dem Nationalen Emissions-
zertifikatehandelsgesetz 2022) wurde mit 1.1.2025 von 45 auf 55 Euro je Tonne angehoben.
Dieser Kaufkraftverlust wurde bisher durch den Klimabonus abgegolten und sogar
Uberkompensiert. Die Abschaffung des Klimabonus kommt daher einer kraftigen,
indirekten Steuererhdhung gleich, die erst ab 2026 durch die Verdreifachung des
Pendlereuros nur fur Pendler:iinnen teilkompensiert wird — in Einzelfallen kann es aber sogar
zu einer Uberkompensation kommen. Aus umweltpolitischer Sicht stellt sich die Frage, ob
die Regierung mit der Erhéhung des Pendlereuro bei gleichzeitiger Erhéhung der Kosten
fur das Klimaticket und geringerer Investitionen in den offentlichen Verkehr die richtigen
Anreize setzt. Insgesamt bleibt zu bedauern, dass die Gelegenheit, eine gesamtheitliche
Okologisierung der Pendlerférderung (Déller/Fuhrmann 2023) vorzunehmen, verabsaumt
wurde.

Ab 2027 wird die nationale CO,-Steuer in den neu gestalteten EU-Emissionshandel 2 (EU-
ETS 2) UberfUhrt. FUr dieses Jahr ist der Anstieg der Steuereinnahmen noch nicht
abzuschatzen, da bezuglich des dann zur Anwendung kommenden CO,-Preises eine hohe
Prognoseunsicherheit besteht. Im BVA wird 2026 eine Einnahmensteigerung von 467 Mio
Euro, das sind +40 % im Vergleich zum Erfolg 2024 veranschlagt, der im BFR weiter steigt.
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Auch wenn diese Betrage mit einer gewissen Unsicherheit verbunden sind, zeigen sie
deutlich, dass das Fehlen eines sozialen Ausgleichs der CO,-Besteuerung zu einem massiven
Anstieg in der Belastung einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen hinsichtlich ihrer
Wohn- und Mobilitatskosten fuhren wird.

Steuerstruktur: Potenziale vermdgensbezogener Steuern bleiben ungenutzt

Die dsterreichische Steuerstruktur legt einen starken Fokus auf die Besteuerung von Lohnen
und Konsum. Gemeinsam nimmt der Fiskus damit 80 % der gesamten Steuereinnahmen
ein. Unternehmen tragen nur 14 %, Selbstandige weitere 5% bei. Eklatant ist der
verschwindend geringe Beitrag der Vermdgen: Nur knapp 2 % der Einnahmen werden
durch vermdgensbezogene Steuern generiert.

Internationale Organisationen wie die OECD (2024) und die EU-Kommission (2020)
empfehlen bereits seit Jahren das Aufkommen aus vermoégensbezogenen Steuern zu
erhohen, um die Belastung des Faktors Arbeit zu senken. Diese Steuern sind international
Ublich, gehdéren zu den fairsten Steuern nach dem Prinzip der Leistungsgerechtigkeit und
tragen zu einer hdéheren sozialen Mobilitat bei (Altzinger/Humer 2013). Zur Ausgestaltung
moderner Erbschafts- und Vermogensteuern hat die AK bereits Konzepte vorgelegt. Diese
beinhalten auch Vorschlage zur Reduktion von Steuerwiderstand und Verwaltungskosten
(Bernhofer et al. 2022b, Bernhofer et al. 2024). Insgesamt kdnnten diese beiden Steuern
zusatzliche Einnahmen von 6,2 Mrd Euro bringen und sollten daher das Herzstuck der
Budgetkonsolidierung bilden.

Abbildung 13: Steuerstruktur belastet Arbeitnehmer:innen und Konsument:innen besonders stark
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Quelle: Statistik Austria (Einzelsteuerliste), eigene Berechnung

Mit gut 1,3Mrd Euro im Jahr 2025 bleibt die Grunderwerbsteuer die mit Abstand
aufkommensstarkste Vermogensteuer in Osterreich. Hier wird nun eine Steuerliicke durch
sogenannte ,Share Deals" geschlossen und damit eine langjahrige Forderung der AK
umgesetzt. Bisher fiel unter bestimmten Umstanden die Grunderwerbssteuer nicht an,
wenn Anteile an einer Kapitalgesellschaft, in deren Besitz Immobilienvermdgen lag,
erworben wurden und damit mittelbar auch der Besitz des Grundstucks wechselte
(Braumann et al. 2022). Hier sollen die Schwellenwerte gesenkt und damit ab 2026
zusatzliche Einnahmen iHv 100 Mio Euro generiert werden. Auch der Umwidmungs-
zuschlag von 30 % im Rahmen der Immobilienertragsteuer ist positiv hervorzuheben. Die
damit verbundenen Einnahmen sollen 2025 10 Mio, 2026 30 Mio und ab 2027 50 Mio Euro
betragen.
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Die Anhebung der Besteuerung von Privatstiftungen ab 2026 ist ebenfalls begriBenswert.
Die Stiftungseingangssteuer steigt von 2,5 % auf 3,5 % und bringt zusatzliche Einnahmen
iHv. 10 Mio Euro pro Jahr. Das Stiftungseingangssteueraquivalent steigt um weitere 3 Mio
Euro jahrlich. Die Erhohung sollte jedoch gleich im Jahr 2025 in Kraft treten, um
Vorzieheffekte zu verhindern und sicherzustellen, dass auch Privatstiftungen schon 2025
einen entsprechenden Konsolidierungsbeitrag leisten.

Das sinkende Zinsniveau wirkt 2025 dampfend auf die Einnahmen aus der
Kapitalertragssteuer (KESt). Ab 2026 sollen die Einnahmen jedoch wieder steigen und
durch die positive Entwicklung bei Wertpapiergewinnen in den Folgejahren ein Plus von
+3,8 % verzeichnen.

Steuerlucke: neuer Schwerpunkt auf Betrugsbekampfung

Durch Steuerhinterziehung und legale Gestaltungsspielraume im Steuersystem entgehen
dem Fiskus laut Schatzungen jahrlich 12 bis 15 Mrd Euro (Bernhofer 2022a). Die SteuerlUcke
misst die Differenz zwischen den Steuern, die auf Basis der Gesetze und ihrer Auslegung
durch die Finanz zu zahlen waren, und jenen, die tatsachlich gezahlt werden. Erfasst sind
damit hinterzogene (Bar)Umsatze, ,Schwarzarbeit”, nicht deklarierte Kapitaleinkunfte im
Ausland, Konzernsteuertricks, aber — je nach Schatzmethode - auch Erklarungsfehler und
Insolvenzen. Das Schlie3en der SteuerlUcke ist nicht nur den budgetaren Spielraumen des
Staates zutraglich, sondern fuhrt auch zu mehr Gerechtigkeit zwischen den
Steuerpflichtigen —also jenen, die ihre Steuern ohnehin im Sinne der Allgemeinheit bezahlen
und jenen, die diese Pflicht bisher umgangen haben.

Im Rahmen der Budgetkonsolidierung sollen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung
eingeschrankt werden. Ein Betrugsbekampfungspaket soll 2026 zu Mehreinnahmen iHv
270 Mio Euro fuhren und 2029 sogar 450 Mio Euro bringen. Welche MalRnahmen konkret
gesetzt werden und auf welche Steuereinnahmen sich das Paket bezieht, bleibt unklar.
Wichtig ware 1. eine amtliche Erfassung der Steuerlicke wie dies beispielsweise in
GroBBbritannien der Fall ist, 2. ein nationales, von Expertinnen ausgearbeitetes
MaBBnahmenpaket gegen Steuerbetrug und Steuertricks sowie 3. eine Aufstockung des
Personals in der Finanzverwaltung, allen voran in den Bereichen Betriebsprufung,
Finanzstrafrecht und Steuerfahndung. Diese ist im Personalplan erfreulicherweise
vorgesehen (siehe Kapitel 4.1.2). Denn jeder Euro, der fUr Personal in den Finanzamtern
eingesetzt wird, fuhrt zu steuerlichen Mehreinnahmen von 92 Euro, bei der
GroBbetriebsprufung sind es sogar 21,6 Euro (Bernhofer 2022a).

Einnahmen der anderen Untergliederungen

Der Anteil an den Gesamteinnahmen aus anderen Untergliederungen abseits der UG 16
Offentliche Abgaben nimmt im Verlauf des BFR bis 2029 weiter ab und betréagt dann nur
noch 30 %. Die groRten Budgetpositionen sind dabei die Arbeitslosenversicherungsbeitrage
in der UG 20 Arbeit (+6,7 % bis 2026) und die Finanzierung des Familienlastenausgleichfonds
(FLAF) in der UG 25 Familie und Jugend (+6,5%). Da beide von der Entwicklung der
Bruttolohne bestimmt sind, stehen sie in Zusammenhang mit der Lohn- und Gehaltssumme
(+6,8 %) und steigen mit dem prognostizierten Wirtschaftsaufschwung und der sich
verbessernden Arbeitsmarktlage an.

In der UG 13 Justiz steigt das Aufkommen bis 2026 um +13,4 %, was die Anhebung der
GerichtsgebuUhren zur Budgetkonsolidierung sowie einen erwarteten Anstieg der
GrundbuchsgebUhren durch einen aktiveren Immobilienmarkt widerspiegelt. In der UG 41
Mobilitat steigen die Einnahmen aufgrund einer Dividendenzahlung der ASFINAG und der
OBB, der Anhebung der Mautgebuhren sowie der héheren Preise fur das Klimaticket an. In
der UG 45 Bundesvermogen ist die Verringerung der Einnahmen durch die Verschiebung
der Dividendenzahlungen von OBAG und Verbund in die UG 40 Wirtschaft begrindet.
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Hinzu kommmt, die teilweise vorzeitige RlUckzahlung des Griechenland-Darlehens im Jahr
2024. Die UG 51 Kassenverwaltung speist sich vor allem aus den Ruckflissen des EU-
Haushalts. Hier wirken sich die von 2025 auf 2026 sinkenden Zahlungen aus dem RRF sowie
dem EU-Fonds fur landliche Entwicklung mindernd aus.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten bei den Bundeseinnahmen sind:

B Verbesserung der Steuerstruktur durch héhere vermogensbezogene Steuern.

B Beibehaltung einer hohen Abgabenquote zur Finanzierung sozialstaatlicher Leistungen
und Investitionen.

B Starkere Beteiligung der Krisengewinneriinnen und Unternehmen an der
Budgetkonsolidierung durch die Rucknahme der K&St-Senkung.

3.5. FINANZIELLE VERKNUPFUNG MIT DER EUROPAISCHEN UNION

Das EU-Budget ist mit einem Volumen von rund 1% des EU-BIP (exklusive der durch EU-
Anleihen finanzierten Sondermittel der Recovery and Resilience Facility, kurz RRF) zwar nur
ein kleiner, aber relevanter werdender Teil der 6ffentlichen Haushalte. Qualitativ ist der
europaische Haushalt ein fast reiner Transferhaushalt, der eng mit den o&ffentlichen
Haushalten der Mitgliedstaaten verschrankt ist. Langfristig gilt es den europaischen
Mehrwert zu starken, indem die Mittel in genuine EU-Projekte/Schwerpunkte (wie dem
Green Deal oder auch der makrookonomischen Stabilisierung wie zuletzt z. T. die RRF, vgl
Heimberger/Lichtenberger 2022) und die Finanzierung europaischer 6ffentlicher Guter wie
den wichtigsten grenzuberschreitenden Bahnverbindungen (vgl Creel et al. 2020) flieBen.

Abbildung 14: EU-Beitrag und Rickfliisse aus dem EU-Budget

EU-Beitrag und Riickfliisse 2023 2024 2024 2025 2026 2029 | 2026 zu
in Mio Euro Erfolg Erfolg | BVA-E | BVA-E | BVA-E | BFRG |Erf. 2024
Rickflisse Bund 2.144 1.486 3.128 3.879 2.070 1.141 39,3%

Direktzahlungen Landwirtschaft (EGFL) 675 698 704 704 704 704 0,9%

Landliche Entwicklung (ELER) 662 583 586 771 513 1791 -12,1%

Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) 742 0 1.664 2.137 632 0

Europ. Regionalfonds (EFRE) 6 119 241 116 116 98 -2,5%

Europ. Sozialfonds (ESF) 45 80 145 130 67 67| -159%

EU Klima-Sozialfonds - - - - 35 92
Sonstige Ruckflisse* 765 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.

Horizont Europa 335] n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.] n.verf.

Connecting Europe Facility Transport 89 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.

Erasmus+ 701 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.
Riickfliisse gesamt* 2.909] n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.| n.verf.
Einhebevergitung fir Zélle (= EU-eigene Mittel) 84 68 98 82 85 94 24,5%
Bruttonationaleinkommen-basierter Beitragsteil* 27721 n.vert. n.verf. n.verf. n.verf.] n.verf.

EU-Anteil am Mehrwertsteueraufkommen* 678] n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.
Plastiksteuer (nur abgefiihrt, nicht eingehoben) 171 n.verft. n.verf. n.verf. n.erf.] n.verf.
Osterreich-Rabatt -384] n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.
sonst. Korrekturen* -126 n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.
nationaler EU-Beitrag 3111 2.937 3.100 3.200 4.000 4.400 36,2%
Nettoposition in % des BIP** -0,04% n.verf. n.verf. n.verf. n.verf. n.verf.

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *gemaR EU-Verrechnung, die auch bei den selben Positionen von der BMF- Finanzierungsrechnung abweichen
kann. **Differenz zwischen EU-Beitrag gemaR BMF und Rickflissen plus Einhebevergiitung, daher nicht ident mit der harmonisierten EU-Methode.
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Der Beitrag Osterreichs zum EU-Haushalt wird 2026 in den Budgetunterlagen auf 4 Mrd
Euro geschatzt. Darin nicht enthalten sind Beteiligungen an muiltilateralen auRen- und
entwicklungspolitischen Aktivitaten, die zwar im Rahmen der EU abgewickelt, allerdings
bilateral gesondert finanziert werden (Entwicklungsfonds, Friedensfazilitat, Treuhandfonds
zB fur Afrika-Nothilfen). Der starke Anstieg des Beitrags ist vor allem darauf zurtckzufuhren,
dass die EU-Zahlungen zu Beginn der aktuellen EU-Finanzperiode 2021-27 langsamer als
erwartet angelaufen sind und damit zu besonders niedrigen Beitragszahlungen an die EU
in den Jahren 2023 und 2024 gefuhrt haben. Diese kommmt im Minus in der Korrekturzeile
der Tabelle zum Ausdruck, dass sich am Ende der Periode (sowie ein, zwei Jahre darUber
hinaus) entsprechend in ein Plus verwandeln wird.

Angesichts der angelaufenen Verhandlungen zum mittelfristigen Finanzrahmen 2028-2034
besonders interessant ist die BMF-Prognose des aktuellen Diskussionsstandes fur 2029.
Erwartet werden zum einen knapp 100 Mio Euro an Ruckflissen aus der dann europaisch
organisierten CO,-Bepreisung. Vehikel wird der EU-Klima-Sozialfonds sein, aus dem soziale
AusgleichsmalBnahmen finanziert werden sollen. Zum anderen geht das BMF von deutlich
geringeren RuckflUssen aus: erstens aus dem Fonds fur landliche Entwicklung, zweitens
durch das Auslaufen der RRF (dazu ausfuhrlicher Feigl/Templ 2021). Letzteres ware
kurzsichtig, weil sie eine Entlastung der nationalen Budgets bzw zusatzliche Mittel fur
europaische Prioritaten ermoéglicht — insbesondere fur die groRe Herausforderung der
grunen und digitalen Transformation. Wie Heimberger und Lichtenberger (2022)
herausgearbeitet haben, sollte dafur ein EU-Investitionsfonds in Hohe von rund 1% des EU-
BIP (also rund 190 Mrd Euro) zur Verfugung stehen — zumindest bis zum geplanten Ende der
grunen Transformation 2050. Finanziert werden soll er mittels der Ausgabe von EU-Anleihen,
die als ,Safe Assets” die Zins-Spreads im Euroraum reduzieren und damit den Finanzmarkt
besser und stabiler machen wurden.

Osterreich wird 2025 ,Nettoempfanger*

Der Vorteil eines solchen Fonds zeigt sich im Bundeshaushalt ruckblickend fur 2023 und
noch deutlicher im Voranschlag 2025: Erstmalig soll Osterreich zum ,Nettoempfanger*
werden. Fur die zwischen der EU-Kommission und der Bundesregierung akkordierten
MaBnahmen flieBen insgesamt knapp 4 Mrd Euro zusatzlich nach Osterreich, ohne dass
diesen unmittelbar héhere nationale Beitrage gegenuberstehen. Eigentlich hatte der Saldo
schon im Vorjahr drehen sollen, doch aufgrund von verzogerten Meilensteinen, die
Voraussetzung fur die Uberweisung sind, flieBen die 2024 vorgesehenen RRF-Zahlungen
erst heuer (siehe Tabelle).

Allerdings mussen in den Folgejahren die Ruckzahlungen der EU-Anleihen berlcksichtigt
werden, bei denen die Refinanzierung noch nicht geklart ist. Wenn es gelingt, die von 2028
bis 2058 geplanten Kreditrickzahlungen mittels neuer direkter EU-Abgaben zu finanzieren,
bleibt dauerhaft eine verbesserte Nettoposition Uber. Hatte die &sterreichische
Bundesregierung in den Verhandlungen nicht gemeinsam mit den Niederlanden und
anderen die RRF-Auszahlungen reduziert und verzdgert, so ware Osterreich kurzfristig sogar
noch starker zum ,Nettoempfanger” geworden. Die Verhandlungsprioritaten lagen jedoch
offensichtlich woanders (Ey/Feigl 2020).

Die fiktive GroéRBe des Nettobeitrags verschleiert, dass Zahleriinnen und Empfangeriinnen
sehr unterschiedliche Gruppen sind. So sind Landwirtinnen die gréBten Netto-
empfangerinnen, sowohl in Osterreich als auch in den anderen EU-Landern.
Nettoempfangeriinnen sind ebenso Studierende mit Erasmus-Aufenthalt und die vielen
Menschen, die in EU-geforderten Projekten arbeiten — insbesondere in der Forschung.
Nettozahleriinnen sind in erster Linie andere Arbeitnehmeriinnen - auch hier relativ
unabhangig davon, ob sie in Osterreich oder einem anderen EU-Land ansassig sind. Anstatt
den ,d&sterreichischen Nettobeitrag” zu diskutieren, sollten deshalb EU-Einnahmen und
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-Ausgaben besser brutto und getrennt voneinander unter europaischen Gesichtspunkten
diskutiert werden. Ausgabenseitig gilt es etwa Mittel vom Agrarbereich hin zu europaischen
MafBBnahmen fur einen sozial und dkologischen Umbau der Wirtschaft umzuschichten.

Neue Eigenmittel fir eine gerechtere EU-Finanzierung gefragt

Da der nationale Beitrag vor allem aus dem allgemeinen Steueraufkommen gespeist wird,
sind es in erster Linie die Arbeitnehmer:innen, die diesen Beitrag direkt (Lohnsteuer) oder
indirekt (Konsumsteuern und weitere Steuern auf den Faktor Arbeit) finanzieren. Fur die
kommenden Jahre sollte es deshalb ein prioritares Ziel sein, diesen Beitrag durch neue EU-
eigene Abgaben zum Teil zu ersetzen. Wahrend eigene Einnahmen Anfang der 1990er noch
rund zwei Drittel zum EU-Budget beigetragen haben, liegt ihr Anteil mittlerweile unter
einem Funftel. Vom Binnenmarkt profitieren Finanzindustrie und Unternehmen in
besonderem Ausmaf3. Deshalb ware die Verwirklichung einer EU-Finanztransaktionssteuer,
die die AK seit vielen Jahren fordert, ein wichtiger Schritt zu mehr Gerechtigkeit. Die
Europaische Kommission hat zudem bereits im Rahmen der Verhandlungen zum EU-
Finanzrahmen 2021-2027 durchaus sinnvolle Vorschlage fur neue Eigenmittel gemacht.
Darunter fallen Mittel aus dem Emissionshandelssystem, einem CO2-Grenzausgleichs-
system, eine neue Digitalsteuer und eine Steuer fur die multinationalen Konzerne mit den
hochsten Gewinnen im EU-Binnenmarkt. Obwohl diese Vorschlage bereits seit 2021 auf dem
Tisch liegen, gibt es bisher keine Einigung hierzu. Gerade in der budgetar schwierigen Lage,
in der sich viele EU-Mitgliedslander befinden, ware eine Einigung Uber diese neuen
Eigenmittel eine begruBenswerte Entlastung fur die 6ffentlichen Haushalte.

Uberlegungen zu den Ausgabenprioritdten im nichsten EU-Finanzrahmen

Der sozial-6kologische Umbau muss weiterhin prioritar vorangetrieben werden, um eine
gréfBere Widerstandsfahigkeit gegen Erderhitzung und geopolitische Abhangigkeiten
aufbauen zu kénnen. Fur die neuen Berufsfelder, die sich dadurch entwickeln, ist eine
verstarkte Ausrichtung auf Aus- und Weiterbildung und eine Férderung von
Facharbeitskraften notwendig. Der Europaische Sozialfonds muss aus diesem Grund sowie
aufgrund der weiterhin grofBen Zahl an armutsbedrohten Menschen in der EU und der
Defizite bei der Gleichstellung der Geschlechter erheblich ausgebaut werden.

Investitionen mussen forciert werden, damit die EU sich mit einer modernen Infrastruktur
wieder zu einem attraktiven Wirtschaftsstandort entwickelt. Diese sind insbesondere in die
Energie- und die Verkehrsinfrastruktur und in den Bereich der Daseinsvorsorge auf
regionaler Ebene notwendig.

3.6. DER BUND IM ZUSAMMENSPIEL DER OFFENTLICHEN HAUSHALTE

In der offentlichen Debatte sowie auf europaischer Ebene steht die gesamtstaatliche
Haushaltsrechnung im Fokus, die im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) von der Statistik Austria nach europaweit einheitlichen Kriterien erstellt wird (auch
Maastricht-Rechnung genannt). Sie umfasst neben den Gebietskorperschaften die
Sozialversicherungstrager, andere selbstverwaltete offentliche Organisationen wie die
Kammern und viele éffentliche Unternehmen (etwa die OBB). Diese Rechnung ist die
relevante fur die Uberprufung der Fiskalregeln.

Die Budgetprozesse des Bundes sowie der anderen Gebietskdrperschaften folgen allerdings
anderen Rechnungslogiken. Im Mittelpunkt steht nach wie vor die Finanzierungsrechnung,
die mit der Cashflow-Rechnung in Unternehmen vergleichbar ist und Aus- und
Einzahlungen erfasst (auch wir beziehen uns in unserer Budgetanalyse daher auf diese). Die
Uberleitung vom Finanzierungshaushalt des Bundes zum Saldo des Bundessektors geman
VGR (also inkl. Unternehmen wie der OBB sowie zB OH und WKO) ist zwar hinsichtlich der
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Budgetregeln entscheidend, bleibt aber in der Planung weitgehend unbeleuchtet. Sie
beschrankt sich auf wenige, hoch aggregierte und nicht erlauterte Zeilen in einer Tabelle im
Anhang des Budgetberichts, die noch nicht einmal explizit den Budgetsaldo des Bundes
gemanl VGR oder die Uberleitung fur den Erfolg 2024 enthalt. Transparent ist die Darstellung
somit nicht.

Erfolgsrechnung: Herzstiick der Haushaltsrechtsreform gescheitert

Mit der Anderung des Haushaltsrechts des Bundes 2013 bzw. der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung fur Lander und Gemeinden ab 2015 hatte eigentlich die
sogenannte Ergebnisrechnung in den Mittelpunkt rucken sollen, da diese die tatsachlichen
wirtschaftlichen Verhaltnisse am besten widerspiegelt. Aufwande und Ertrage werden
periodenrein abgegrenzt und Wertanderungen erfasst. Bislang hat sie sich allerdings noch
nicht durchgesetzt, insbesondere weil die Finanzierungsrechnung weiterhin im Mittelpunkt
der Budgetverhandlungen steht, politische Entscheidungen nur in dieser Logik
kommuniziert werden und das BFRG nach wie vor keine Aufwandsobergrenzen enthalt.

Abbildung 15: Vergleich Finanzierungs- und Ergebnisrechnung des Bundes 2026

Unterschiede Finanzierungs- und Ergebnisrechnung BVA-E 2026 Differenz zur Ergebnisre.
betriebswirtschaftliche Gliederung, in Mio Euro Ergebnisre. Fin.Re. absol. in %
Personal 13.218,5 12.785,5 -433,0 -3,3%
Sachausgaben 10.580,2 8.898,0 -1.682,2 -15,9%
Foérderungen und Transfers 95.754,0 92.741,9 -3.012,1 -3,1%
Finanzierung 7.473,7 8.912,7 1.439,0 19,3%
Abschreibungen bzw. Investitionen - 2.059,6

sonstiger Aufwand & Abgang von Sachanlagen - -
Ruckstellungen - -

Wertberichtigungen - -

Neubewertung von Beteiligungen - -

\orschiisse, Darlehen und Haftungsausfalle - 454 2 454,2 -
Gesamtausgaben 127.026,4 125.851,8 -1.174,6 -0,9%
operative Einnahmen (insb. Steuern und Abgaben) 105.394,6 107.275,4 1.880,8 1,8%
nicht finanzierungswirksame Ertrage 1.888,1 - -1.888,1 -100,0%
Verkauf von Sachanlagen und Beteiligungen - 13,9 13,9 -
Rickzahlung von Vorschissen und Darlehen - 280,6 280,6 -
Gesamteinnahmen 107.282,6 107.569,9 287,3 0,3%
administrativer Saldo -19.743,8 -18.281,9 1.461,9 -7,4%
zum Vergleich: Maastricht-Saldo* -15.650,0 4.093,8 -20,7%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *Das BMF weist nur das Bundessektor-Ergebnis explizit aus (-21,1 Mrd Euro). Wert hier implizit
berechnet, ausgehend vom nominellen BIP u. die fiir den Maastricht-Saldo ("Kerneinheit Bund") ausgewiesenen -3,1 %.

Somit stehen im Budgetbericht drei unterschiedliche Budgetsalden unkommentiert
nebeneinander und tragen mehr zur Verwirrung denn zum Ziel einer nachvollziehbaren und
transparenten Rechnungslegung bei; zumal ausgerechnet die relevanteste Rechnung ein
deutlich positiveres Ergebnis zeigt als die eigentliche Veranschlagung — so wie es bereits im
Budgetbericht 2024 der Fall war (damals betrug die Abweichung zwischen
Finanzierungsrechnung 8,4 Mrd Euro — im Erfolg schrumpfte die Differenz auf 4,5 Mrd Euro).

Nachdem mittlerweile auch Lander und Gemeinden nach allen drei Rechnungsarten
veranschlagen und abrechnen mussen, ist dieses Problem auch dort virulent. So ist schwer
nachvollziehbar, wie die Uberprifung der Fiskalregeln, die sich auf die VGR-Rechnung
beziehen, mit den anderen beiden Rechnungsartenzusammen zusammenhangt. Das war
einer der erklarenden Faktoren, warum die Defizitprognosen 2024 letztlich deutlich zu
niedrig lagen.
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Defizite von Landes- und Gemeindesektor sowie SV-Trager sollen sich verbessern
Betrachtet man nun die gesamtstaatliche Rechnung, so trugen im Vorjahr alle Teilsektoren
zum gesamtstaatlichen Defizit von 4,7 % bei. Die angestrebte Defizitverbesserung 2025 soll
nun hauptsachlich Uber die Sozialversicherungstrager erzielt werden (siehe Abschnitte 2
sowie 4.3). 2026 sollen dann auch Lander und Gemeinden beisteuern, wahrend das Defizit
des Bundessektors stabil bei -3,5 % bleibt und erst 2027 sinkt (2026 steigt das Maastricht-
Defizit des Bundes dann sogar nochmal leicht).

Abbildung 16: Maastricht-Salden der 6ffentlichen Teilsektoren 2024-2029

IMaastricht-Finanzierungssalden, in%d. BIP 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | Diff. 29-24
Bundessektor -3,5 -3,5 3.5 -3,2 2.8 2.7 09

Bund -3,0 -3,0 -31 27 24 -24 0,7

sonstiger Bundessektor -05 -0,5 -04 -04 04 -03 02
Landessektor (ohne Wien) -0.4 -0,4 03 -0,2 -0,1 -01 03
Gemeindesektor (mit Wien) -0,5 -0,6 04 -0,2 -0,1 -01 04
Sozialversicherungstrager -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 01 02
Gesamtstaatlicher Maastricht-Saldo -4,7 4.5 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8 1,8
CQuelle: BMF.

Fur die verschiedenen Gebietskorperschaften werden auch die Ergebnisse der laufenden
Neuverhandlungen des OStaP 2012 relevant (siehe dazu Abschnitt 3.1). Dies gilt insbesondere
fur die Regelungen der Gemeinden, die zwar vor erheblichen Finanzierungsproblemen
stehen, aber bisher —im Gegensatz zu Bund und Landern - eigentlich kein Recht haben, vom
Zielwert eines ausgeglichenen Haushalts abzuweichen

Gemeindefinanzprognosen zeichnen dusteres Bild

Im Rahmen seiner regelmaBigen Gemeindefinanzprognosen (zuletzt Mai 2025; KDZ 2025)
macht das KDZ — Zentrum fUr Verwaltungsforschung seit geraumer Zeit auf die sinkende
Liquiditat der dsterreichischen Stadte und Gemeinden aufmerksam — und rechnet fur 2025
mit rund 45 % an Abgangsgemeinden bei steigender Tendenz. Als zentrale Grunde in den
vergangenen Jahren weist das KDZ auf die gebremsten Einnahmen - insbesondere durch
nicht gegenfinanzierte Steuerreformen und die konjunkturelle Lage - bei steigenden
Ausgabenerfordernissen — durch die Inflation, die Steigerungen bei den Umlagen als Teil der
Ko-Finanzierungen fur Gesundheit und Pflege oder den notwendigen Ausbau von
Elementarpadagogik und Ganztagsschulen — hin. So, und weil die Gemeindeinvestitionen
glucklicherweise trotzdem bisher nicht zurickgegangen sind, hat das &ffentliche Defizit der
Stadte und Gemeinden (ohne Wien) 2023 und 2024 etwa 1 Mrd Euro erreicht.

In seiner Prognose geht das BMF nun davon aus, dass das Defizit des Gemeindesektors
heuer nochmals leicht ansteigt, dann aber bis 2029 auf nahezu Null sinkt, also ab 2026 um
durchschnittlich Uber 500 Mio Euro jahrlich. Wie dies ohne gréBere Einschnitte bei den
Leistungen der Gemeinden — die besonders dramatisch waren, da sie meist an elementaren
Bereichen der Daseinsvorsorge und Lebensqualitat vor Ort ansetzen — gelingen soll, ist mehr
als fraglich. Zudem steht zu beflrchten, dass die kommunalen Investitionen zurickgefahren
werden. Auch dies ist problematisch, da es die regionale Wirtschaft und den Arbeitsmarkt
schwaécht sowie mittelfristig zu einem Investitionsstau fUhren kann (Feigl/Schulthei 2021).

Kommunale Klimainvestitionen: notwendig, aber nicht absehbar

Mit Blick auf die Wichtigkeit der kommunalen Investitionen sind auch die Anderungen der
Kommunalinvestitionsgesetze 2020, 2023 und 2025 im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes
kritisch zu sehen. Demnach kdnnen die Gemeinden nun ohne die bisher vorgesehene
verpflichtende Kofinanzierung auf die Ubriggebliebenen Mittel aus 2020, 2023 und 2025
zugreifen. Uber die Gesetzesdnderung werden die bisherigen ZweckzuschUsse in Finanz-
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zuweisungen umgewandelt. Das konnte sich insbesondere negativ auf die Investitionen im
Bereich des Klimaschutzes auswirken, da hier zuletzt eine starkere Zweckbindung bestand.

Eine aktuelle Studie des KDZ (im Auftrag der AK) verdeutlicht den enormen
Investitionsbedarf der Stadte und Gemeinden in den Klimaschutz (Mitterer et al 2025). So
mussen etwa kommunale Gebaude saniert, der &ffentliche Verkehr ausgebaut und der
Umstieg auf erneuerbare Energie und Warme forciert werden. Dazu benodtigen Stadte und
Gemeinden geschatzt mindestens 1,3 bis 2,2 Mrd Euro jahrlich zusatzlich. Das KDZ schlagt
die Einrichtung eines kommunalen Klimainvestitionsfonds vor, der langfristig dotiert sein
sollte und zu Beginn mit jahrlich 500 Mio Euro — ohne Mittel fur den stadtischen offentlichen
Verkehr - starten kdénnte. Zudem werden ua eine Neuausrichtung bestehender
Forderungen (insbesondere der Gemeinde-Bedarfszuweisungen) und erhohte
Forderquoten fur Klimaschutzprojekte sowie eine bessere institutionelle Zusammenarbeit
zwischen den Gebietskorperschaften hinsichtlich Klimaziele, Férderinstrumente und
Investitionsstrategien, vorgeschlagen.

3.7. AUSGEGLIEDERUNGEN UND BETEILIGUNGEN

Der Bund hélt eine Reihe von Unternehmensbeteiligungen (die gréBten sind: OBB, Verbund,
ASFINAG, BIG, OeNB) und ausgegliederte Einheiten (insbesondere Universitaten), die
finanziell bedeutend sind, aber kaum im Budget aufschlagen; Und dass, obwohl die
insgesamt 120 Einheiten, an denen der Bund direkt und mehrheitlich beteiligt ist, hoch
relevant sind, da ihre wirtschaftlichen Ergebnisse GrofBteils direkt im Maastricht-Defizit
enthalten sind (wichtige Ausnahmen: Verbund, ASFINAG, OeNB). Zur Einordnung: 2024
wiesen Daten der Statistik Austria fur den Bundessektor Auszahlungen von 175,5 Mrd Euro
aus, die Finanzierungsrechnung des Bundes demgegenUber ,nur“ Auszahlungen von
120,7Mrd  Euro (inkl. Zahlungen an Einheiten des Bundessektors, die in dessen
Konsolidierung nur einmal gezahlt werden) — genau dieser Unterschied erklart sich durch
die grof3en offentlichen Unternehmen.

Leider ist eine weiterfUhrende Analyse diesmal nicht moglich, weil zum Redaktionsschluss
am 30.5. der Beteiligungsbericht mit seinen zuletzt enthaltenen 101 kontrollierten
Unternehmen bzw ausgegliederten Einheiten noch ausstandig ist und die Abschnitte zu
den Beteiligungen sowie den o&ffentlichen Investitionen im heurigen Budgetbericht
gestrichen wurden. Gleichzeitig wurde der bereits vorliegende Bericht dem
haushaltsrechtlichen Ziel der Transparenz auch nur eingeschrankt entsprechen, weil trotz
der groRen Dimensionen bisher weder eine finanzielle Vorausschau noch eine Maastricht-
Rechnung enthalten war. Zum Vergleich: alleine die fur 2026 geplanten OBB-
Rahmenplaninvestitionen betragen mehr als das 15-fache des gesamten
Investitionsvolumens im Bundesbudget (2,1 Mrd Euro).

Erganzende Informationen enthalt der Bericht des Budgetdiensts zum Beteiligungs- und
Finanzcontrolling des BMF, der 120 Einheiten umfasst; Die aktuellste Analyse vom Februar
2025 enthalt aber nur eine ,vorausschauende RuUckschau* mit dem Stichtag 30.9. fur die
Jahreswerte 2024 (Budgetdienst 2025a). Dort zeigt sich gleich zu Beginn nochmals die
eindrucksvolle Bedeutung der Beteiligungen: 17,7 Mrd Euro waren die erwarteten
Auszahlungen des Bundes an sie; sie bieten Uber 123.600 vollzeitaquivalente Stellen, das
entspricht knapp 3% des volkswirtschaftlichen Arbeitsvolumens und fuhrt zu einem
Personalaufwand von Uber 11 Mrd Euro. Angesichts dieser GroBenordnung muten die
Einsparungsziele der Bundesregierung von 300 Mio Euro 2029 durch eine ,Task Force
Beteiligungen des Bundes" durchaus vertretbar an.
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Nachteil von Ausgliederungen: Mangel an steuerungsrelevanter Information

Wahrend - bei aller berechtigter Kritik — im Bundesbudget selbst Informationen zur
Wirkungsorientierung bereitgestellt und wesentliche Veranderungen erlautert werden,
waren im Beteiligungsbericht zwar von Jahr zu Jahr mehr, insgesamt aber immer noch viel
zu wenig planungsrelevante Informationen enthalten. Politische Veranderungen, wie der im
Frahjahr 2018 angekundigte Konsolidierungsbeitrag von 140 Mio Euro bzw die Kurzung der
Mehrausgaben um bis zu 2 %, bleiben auch im Nachhinein nicht Uberprufbar. Anstatt
weiterhin auf die wenig aussagekraftige Finanzierungsrechnung zu fokussieren, sollte man
endlich eine aussagekraftige konsolidierte Finanzinformationen fur den Bund vorlegen, wie
sie bereits im Zuge der letzten Haushaltsrechtsreform vom BMF in Aussicht gestellt wurde.

Es ist abzuwarten, ob im diesjahrigen Beteiligungsbericht mehr als die direkten
Einzahlungen in bzw Auszahlungen aus dem Bundesbudget ausgewiesen werden und
diese endlich funktional gegliedert sind. Nur damit kénnte dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass in erster Linie auf Gewinn ausgerichtete Unternehmen wie der
Verbund (und in der Regel alle weiteren Einheiten, die in den volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als private Kapitalgesellschaft gelten, siehe Ubersicht im
Beteiligungsbericht) grundverschieden sind von reinen Ausgliederungen, die entscheidend
von den Zahlungen des Bundes abhangen (zB Universitaten, Umweltbundesamt, Statistik
Austria, AGES): Wahrend bei Ersteren vor allem die Gewinnabfuhr zahlt, stellt sich bei
Letzteren mehr die Frage, ob die Auszahlungen ausreichend sind, damit sie gut
funktionieren kdnnen. Nochmals anders sind Einrichtungen wie die AWS oder die FFG, die
in erster Linie Bundesfoérderungen abwickeln — und damit die Zahlungen mehr Uber diese
Forderprogramme, denn die Einheiten selbst aussagen. Lage so ein Beteiligungsbericht vor,
kdnnte man Details zu den Auszahlungen des Bundes finden, die dann eine Unterscheidung
in Strukturkostenbeteiligung, Forderungen usw sowie eine Clusterung der einzelnen
Unternehmen zulassen wurde.

Aspekte der Auszahlungen an die Beteiligungen

Dem Budgetbegleitgesetz ist zu entnehmen, dass es zumindest bei manchen
Ausgliederungen zu einer Politik von Zuckerbrot und Peitsche kommt. An drei Beispielen
wird in Folge das Problem der fehlenden Absicherung von Ausgliederungen und ihrer
Leistungen deutlich, wenn sie selbst nur unzureichend Steuerungsmaoglichkeiten verfugen.

So soll die Statistik Austria als ab 2026 eine dauerhafte Aufstockung der Basisabgeltung um
jahrlich 13 auf 69,4 Mio Euro bekommen; Allerdings ohne weitere Valorisierung, obwohl sie
bereits jahrelang nominell auf dem Stand von 2000 eingefroren war. Mit voller
Inflationsabgeltung musste die Basisabgeltung heuer Uber 90 Mio Euro betragen. Wenn
sich diese LuUcke nicht schlie3t, droht ein Personalabbau, der bestehende und wilnschens-
werte zusatzliche Projekte (wie eine oOfter durchgefUhrte Zeitverwendungserhebung)
gefahrden wlrde, wenn es nicht gleichzeitig zu einer Reduktion der Aufgaben kommt.

Die Lage der Agentur fur Gesundheit und Ernahrungssicherheit (AGES) ist ahnlich. Ohne
deutlicher Anhebung der Basisabgeltung wurde gemal WFA die Insolvenz drohen, weshalb
sie eine Abgeltung der inflationsbedingt hoheren Kosten bekommen. Die internen
Steuerungsmoglichkeiten sind angesichts der — weiter wachsenden — Zahl an Ubertragenen
europaischen bzw gesetzlichen Aufgaben beschrankt. Die Basisabgeltung wird nun jahrlich
um 24,2 Mio Euro erhoht, jedoch ist weiterhin keine jahrliche Valorisierung vorgesehen, was
bei steigenden Lohnen fur die 1.650 Beschaftigten zu neuerlichen Engpassen bereits vor der
fur 2028 angekundigten Evaluierung fihren konnte.

Beim ORF wird die gesetzlich bislang vorgesehene Kompensation iHv 10 Mio Euro fur das

Radio Symphonieorchesters (RSO) im Jahr 2026 gestrichen. Ohne BegleitmaBnahmen ware
das wohl das aus fur das international renommierte Ensemble, das eben erst fur einen
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Grammy in der Kategorie ,Beste Orchesterleistung” nominiert wurde. Gleichzeitig kommt
es zu einer in der WFA nicht erfassten weiteren Anderung, die von den - zwar Maastricht-,
aber nicht Bundesbudget-wirksamen - vorgesehen ORF-KUrzungen von 220 Mio Euro
(gemafl ORF) 35 wieder zurickgenommen werden; unter der Bedingung, dass ORF llI,
Sport+ und eben das RSO bis zumindest 2029 fortgefuhrt werden (Fidler 2025).

Wenngleich in allen drei Fallen vorrUbergehend Ldésungen gefunden wurden, ist die
intransparente und fur die Steuerungsfahigkeit sowie die Beschaftigten unklare langfristige
Perspektive zu kritisieren. Die Regierung sollte daher Strukturreformen setzen, indem sie
klare dauerhafte gesetzliche Losungen fur die Ausgliederungen schafft.

Einzahlungen gehen auf Normalniveau zurick

Einzahlungsseitig spielen einige wenige Unternehmen eine grof3e Rolle, insbesondere die
OBAG als Holding der bérsennotierten ehemaligen staatlichen Infrastrukturunternehmen
OMYV, Post und Telekom sowie ferner die Casinos Austria, BIG und kleinere andere. Allerdings
stellen diese Einnahmen keine Verbesserung des Maastricht-Defizits dar, weil die OBAG
mittlerweile auch dem Sektor Staat zugerechnet wird. Relevant ist hingegen der Verbund,
einer der grof3en Profiteure der Teuerungskrise. Nennenswerte Einnahmen kommen zudem
von der ASFINAG, die aber nur einen Bruchteil der gesellschaftlichen Folgekosten des
Autobahnverkehrs abdecken (ausfuhrlicher in Kapitel 4.7).

Ebenso zu erwahnen sind die Bundesforste als Beispiel, dass Einzahlungen nicht nur positiv
zu sehen sind. In dem Fall sind sie vor allem Ausdruck unterlassener Investitionen in den
Wald, dessen Auf- und Umbau sowohl fur die Nutzung der Burgeriinnen zur Erholung,
Klimakrisenresistenz sowie zur Verbesserung der CO;-Bilanz (als Senke und erneuerbarer
Rohstoff wie Energietrager) von hdherer Bedeutung ware als fur den Bundeshaushalt.

Vermogen Ubertrifft die Verschuldung deutlich

Der Schuldenstand der Ausgliederungen und Unternehmen mit mehrheitlicher Bundes-
beteiligungen (ohne OeNB) lag 2022 bei rund 69 Mrd Euro. Dem stand ein deutlich gréBeres
Gesamtvermogen von 97 Mrd Euro gegenUber, sodass sich ein betrachtlicher positiver Saldo
(als Annaherung an das Nettovermodgen) ergab. Gemaf3 Budgetdienstbericht durfte dieser
Saldo 2024 auf 32 Mrd Euro weiter angestiegen sein. Diese Daten zeigen einmal mehr, wie
wichtig es ist, den einseitig auf Schulden fokussierten Blick in der Debatte Uber die
Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen zu Uberwinden.

Die Rolle der Beteiligungen im Budget ist wichtig und sollte mehr Beachtung finden:

B Der Beteiligungsbericht soll bereits mit der Budgetrede veroffentlicht werden.

B Um der grof3en Bedeutung von Ausgliederungen und Unternehmensbeteiligungen far
die gesamtstaatliche Budgetplanung Rechnung zu tragen, sind ihre Planungswerte fur
das kommende Jahr darzustellen.

B Allgemein durfen Ausgliederungen nicht dazu fUhren, dass Transparenz und politische
Steuerungsfahigkeit verloren gehen.
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4. THEMEN IM DETAIL

4.]. BESCHAFTIGUNG, QUALIFIZIERUNG UND VERMITTLUNG

4.11. ARBEITSMARKT

Zwar steigt die Zahl der Beschaftigten in Osterreich weiterhin leicht an, doch die schwache
Konjunktur fuhrt seit mittlerweile zwei Jahren jeden Monat zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Vor allem die Jugendarbeitslosigkeit steigt Uberdurchschnittlich stark.
Besorgniserregend ist zudem die Zunahme der langzeitbeschaftigungslosen Personen, die
langer als ein Jahr arbeitsuchend sind. Neben den Arbeitsuchenden bleibt mit der stillen
Reserve und Menschen, die unfreiwillig in Teilzeit arbeiten, ein immer gréReres Potential
ungenutzt. Gleichzeitig fuhren der demografische Wandel, die Klimakrise und
Technologisierung zu Transformationen am Arbeitsmarkt und zu einem steigenden Bedarf
an Fachkraften. Damit bietet die aktuelle Situation auch Chancen: Eine AK-Studie aus 2024
zeigt, dass eine zukunftsfitte Daseinsvorsorge und Grundversorgung bis 2030 Uber 459.000
Arbeitsplatze schaffen und zentrale Losungen fur die Klimakrise bieten kann (Getzner et al.
2024).

Diese Ausgangslage erfordert jedenfalls Investitionen in eine aktive Arbeitsmarktpolitik mit
dem Ziel der Vollbeschaftigung. lhre Aufgabe besteht darin, Menschen in ihren
Arbeitsmaglichkeiten zu fordern, sei es durch Qualifizierung oder die Beseitigung von
Barrieren auf individueller und gesellschaftlicher Ebene, sowie gesellschaftlich
wulnschenswerte Beschaftigungsfelder zu erweitern. Dabei gilt es vor allem die
Weiterbildungsmaéglichkeiten, den Wechsel von Beschaftigten raus aus dem
Niedriglohnsektor und die Arbeitsmarktteilhnabe von Menschen, die es bisher besonders
schwer hatten, zu fordern. Ein umfassender arbeitsmarktpolitischer Anspruch erfordert auch
eine aktive Steuerung, die weit Uber das Arbeitsmarktservice (AMS) hinaus geht. Eine
entsprechende Arbeitsmarktpolitik beinhaltet demnach Lehrlingspolitik,
Erwachsenenbildung, den Ubrigen Bildungssektor, aber auch Integrationspolitik,
Kinderbetreuung, Sozialarbeit, Gesundheitspravention, Anti-Diskriminierung sowie
niederschwellige gemeinnutzige Beschaftigungsmoglichkeiten in den Gemeinden.

Abbildung 17: Auszahlungen des Bundes fiir Arbeitsmarktpolitik und Leistungen aus der AlV

UG 20 Arbeit 2024 2024 2025 2026 2025zu | 2026 zu
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E Erf. 2024 | Erf. 2024
Aktive Arbeitsmarktpolitik (DB-Ubergreifend) 1.837 1.736 1.764 1.933 5,2% 5,2%
Aktive Arbeitsmarktpolitik: Férderbudget AMS 1.213 1.096 1.159 1.328 9,5% 9,5%
davon Aktion 55+ 50
davon Weiterbildungszeit 150
davon Pflegestipendium 37 30 50 50 35,1% 35,1%
davon Ausbildungspflicht 57 57 57 57 0,0% 0,0%
davon Intensivprogramm Asyl- und subsid. Schutzberechtigter 75 75 75 -100,0% ]-100,0%
Aktive Arbeitsmarktpolitik ESF 88 90 55 55 -37,0% -37,0%
Reintegration von Personen liber 50 und Langzeitarbeitslose 256 270 270 270 5,4% 5,4%
Lehrstellenférderung 280 280 280 280 0,0% 0,0%
Kurzarbeit 20 20 20
Weiterbildungsgeld, Bildungsteilzeit, Umschulungsgeld 441 327 277 2 -99,5% -99,5%
Arbeitslosenversicherungsleistungen 6.101 5.613 6.495 6.527 7,0% 7,0%
UG 20 Auszahlungen gesamt 10.181 9.470 10.345 10.343 1,6% 1,6%
davon fix 2.705 2.335 2.627 2.853 5,5% 5,5%

Quelle: BMF, eigene Darstellung

In der UG 20 Arbeit wird primar die zweckgebundene Gebarung der Arbeitsmarktpolitik
abgebildet. Auszahlungsseitig umfasst die UG 20 die Arbeitslosenversicherungsleistungen,
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Mittel fUr aktive Arbeitsmarktpolitik sowie den Personal- und Sachaufwand des AMS.
Entscheidend ist dabei der Anteil fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik, da die Mittelhdhe hier
nicht gesetzlich geregelt ist.

AMS-Budget: Riicknahme der Kiirzungen aber keine neuen Mittel fir Reformen

In das AMS-Budget flieBen Mittel aus der UG 20, sowie aus den AMS-RUcklagen, die heuer
erstmals im Budgetbericht abgebildet sind. Damit wird die bisher fehlende Transparenz bei
der ausgegliederten Einheit AMS erhoht. Dennoch deckt sich das in den Budgetunterlagen
angefUhrte AMS-Forderbudget nach wie vor nicht mit den im Verwaltungsrat
beschlossenen Mitteln.

Im Budgetbericht wird eine Erhéhung des AMS-Budgets um 230 Mio Euro angefuhrt. Das
klingt nach einer deutlichen Ausweitung, die Erhohung ergibt sich jedoch nur im Vergleich
zum alten Bundesfinanzrahmen. Tatsachlich sind fur das AMS-Fdrderbudget 2025 jedoch
42,3 Mio Euro weniger als 2024 vorgesehen, das AMS erhalt also letztlich weniger Mittel als
im Vorjahr —trotz relevanter Preissteigerungen fur Kurse und steigender Arbeitslosenzahlen.
Zum Budgetbeschluss des Verwaltungsrates fur das Jahr 2025 ergibt sich nur eine
geringfugige Erhohung im zweistelligen Millionenbereich, die eine Stabilisierung der
derzeitigen MalBnahmen ermaéglicht. Immerhin wurde damit der sinkende Budgetfahrplan,
der urspruinglich im BFR geplant war, revidiert. Daher ist das Budget fur die WeiterfUhrung
einer AMS-Politik wie bisher ausreichend, die Finanzierung der im Regierungsprogramm
angeklndigten  wichtigen Initiativen, um den aktuellen und zukUnftigen
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt adaquat zu begegnen, ist dadurch jedoch nicht
gesichert.

Hinzu kommt, dass ab 2026 Initiativen wie die Aktion 55+ und die Weiterbildungszeit
(Bildungskarenz neu) ohne ein ausreichend dotiertes Zusatzbudget umgesetzt werden
sollen, wodurch der Spielraum fur die anderen erforderlichen FordermafBnahmen (wie
beispielsweise das Jugendcollege) kleiner wird. Die budgetierten Mittel abzuglich der
Weiterbildungszeit pro arbeitslose Person sinken im Jahr 2025 durch die steigende
Arbeitslosigkeit um fast 10 %. 2026 kommt es zu einem leichten Anstieg, da laut Prognosen
die Zahl der Arbeitslosen wieder leicht zurickgeht (siehe Abbildung 18). Die budgetierten
Mittel bleiben jedoch dennoch unter dem Niveau von 2024.

Abbildung 18: Entwicklung der Arbeitslosigkeit bleibt eine Herausforderung
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Quelle: AMS, WIFO, eigene Darstellung
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Personalsituation im AMS weiterhin angespannt

Die hohe Arbeitslosigkeit und die dem AMS Ubertragenen Aufgaben fihren nach wie vor zu
einem hoheren Budgetbedarf bei den Personalkosten des AMS. Ob diese ausreichend fur
die Jahre 2025 und 2026 finanziert sind, lasst sich aus den Budgetunterlagen nicht
abschlieRend beurteilen. Zwar werden der Arbeitsmarktriucklage wieder Mittel zugefuhrt
und es wird eine neue gesetzliche Regelung zur Speisung der Rucklage in Kraft treten, die
hier Verbesserungen bringen wird. Deren eigentliche Zweck der Rlcklage besteht darin,
einen finanziellen Puffer fUr rasches Handeln in Ausnahmesituationen am Arbeitsmarkt zu
bilden, wird jedoch aufgrund des Budgetmangels im AMS seit einigen Jahren zur
Finanzierung des laufenden Geschafts herangezogen. Das grundsatzliche Problem des seit
Jahren eingefrorenen Verwaltungskostenersatzes, aus dem die Personalkosten eigentlich
finanziert werden sollten, wird weiterhin unzureichend adressiert. Dieser erhoht sich 2026
zwar, aber es brauchte deutlich mehr. Somit wird es weiterhin notwendig sein,
Personalkosten aus der Arbeitsmarktricklage zu finanzieren, obwohl diese eigentlich der
Arbeitsministerin fur dringende inhaltliche Projekte (und damit dem Foérderbudget) zur
Verfugung stehen sollte.

Notwendig ist es jedenfalls den Personalabbau des AMS sowohl| 2025 als auch in den
nachsten Jahren zu stoppen. Vielmehr ware ein Ausbau aufgrund der Arbeitsmarktsituation
und der zusatzlichen Aufgaben (bspw. im Zusammenhang mit der neuen
Weiterbildungszeit) dringend angezeigt.

Keine bessere Absicherung in der Arbeitslosigkeit: Armutsrisiko bleibt hoch

Das Arbeitslosengeld ist nicht armutsfest und wird durch die fehlende Valorisierung
schleichend entwertet. Selbst dort, wo eine gesetzliche Valorisierung vorgesehen war — etwa
beim Umschulungsgeld — wird diese wieder zurickgenommen. Durch die Abschaffung des
geringfugigen Zuverdienstes wahrend der Arbeitslosigkeit wird das Armutsrisiko deutlich
ansteigen. Das anvisierte Einsparungspotenzial von 110 Mio Euro wird kaum erreicht werden
und die Ausnahmeregelungen fur Langzeitbeschéaftigungslose, Altere und gesundheitlich
beeintrachtigte Personen keine ausreichende Abfederung darstellen. Eine weitere
unverstandliche und klar abzulehnende MafBnahme ist der Entfall bzw die Anrechnung der
Zuschlage auf die Mindestsicherung/ Sozialhilfe fur Sozialhilfebezieher:innen, die sich in
einer Ausbildung im Auftrag des AMS befinden. Somit wird eine Ausbildung gerade fur jene
Gruppe nicht mehr leistbar, fur die eine solche aufgrund ihrer Lebenslage besonders
herausfordernd ist. FUr eine detaillierte Einschatzung siehe Kapitel 4.5.

Umsetzung der Qualifizierungsoffensive und Fachkréiftestrategie nicht budgetiert

Das Regierungsprogramm fuhrt in mehreren Kapiteln aus, wie wichtig eine
Qualifizierungsoffensive fur Osterreich ist. Sei es im Pflegebereich, sei es, um zu den
erforderlichen Fachkraften fUr eine zukunftsweisende Industriestrategie zu gelangen oder
im Bereich der sozialen und 6kologischen Transformation. Auch in den Budgetunterlagen
wird eine ,Qualifizierungsoffensive” genannt, die sich vor allem an Frauen richten solle.
Leider wurde es  jedoch erneut verabsaumt, substanzielle Mittel far
QualifizierungsmafBnahmen bereitzustellen. Im Rahmen des AK Investitions- und
Qualifizierungspaketes fordern wir unter anderem eine deutliche Umorientierung des AMS.
Der Handlungsauftrag des AMS sollte in Richtung einer ,Qualifizierungsagentur”
ausgeweitet werden und der Auftrag ,Qualifizieren und Vermitteln“ anstelle von ,Vermitteln
vor Qualifizieren* lauten. Damit muss auch eine echte Budgetaufstockung des AMS einher
gehen. Mit den fur 2025 und 2026 vorgesehenen Mitteln fur die Arbeitsmarktpolitik kann
kein substanzieller Beitrag zu einer Qualifizierungsoffensive geleistet werden, es ist lediglich
eine Absicherung der aktuellen Projekte maglich.
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Neue Weiterbildungszeit bringt weniger Rechtssicherheit und Einschrankungen

Die Abschaffung der Bildungskarenz mit Marz 2025 wirkt sich negativ auf die Qualifizierung
von Beschaftigten aus. 2024 wurden 441 Mio Euro dafur aufgewendet, durch die
Abschaffung sollen ab 2025 650 Mio Euro eingespart werden. Zwar stieg die
Inanspruchnahme der Bildungskarenz (wohlgemerkt im Anschluss an eine Elternkarenz)
kontinuierlich, dennoch wirkt das genannte Einsparungspotenzial, das um 32 % hoher als
der Erfolg 2024 liegt, zu optimistisch.

Im Budgetrahmen werden nun die Weichen fur die ,neue Bildungskarenz" gestellt. Klar ist,
die neue Weiterbildungszeit wird eine deutliche Verschlechterung hinsichtlich der
Planbarkeit und Rechtssicherheit bedeuten. An sich ist eine Reform der Bildungskarenz fur
eine bessere Treffsicherheit und der besseren finanziellen Absicherung von Menschen mit
geringen Einkommen und geringer Bildung wlnschenswert. Inwieweit diese Ansprlche
erfullt werden, ist zum gegebenen Verhandlungsstand jedoch unklar. Dadurch, dass aus
einer Arbeitslosenversicherungsleistung nun eine Férderung des AMS gemacht wird, wird
gleichzeitig der damit einhergehende Rechtsanspruch der Menschen auf die neue
Bildungskarenz abgeschafft. Somit geht auch die Moglichkeit auf Rechtsmittel verloren, da
es fur AMS-Forderungen anders als bei Leistungen aus der AIV keinerlei
Einspruchsmaéglichkeit bei falschen Férderentscheidungen gibt. Dies muss scharfstens
kritisiert werden. Mit einer ,first come, first serve” Strategie werden wohl jene Personen, die
erst im Herbst ihre Ausbildung beginnen wollen, nicht mehr zum Zug kommen, wenn die
Budgetmittel bis dahin bereits ausgeschopft sind. Mit der Begrenzung auf maximal 150 Mio
Euro im Fordervolumen, kann das dazu fuhren, dass es zu wenig Budget fur individuelle
Weiterbildungen der Menschen gibt. Hier ist die Bundesregierung dringend aufgefordert,
gesetzliche Anpassungen in Angriff zu nehmen, die Weiterbildungswilligen, Planbarkeit und
Rechtssicherheit ermoglicht.

Die im Regierungsprogramm angeflUhrten alternativen Modelle Fachkréaftestipendium
oder Pflegestipendium koénnen die Verschlechterung aufgrund ihrer inhaltlichen
Begrenzung nicht auffangen. BegrufRBenswert ist, dass die Mittel fur das Pflegestipendium
von 30 Mio Euro (BVA 2024) auf 50 Mio Euro aufgestockt und auf FH-Studien ausgeweitet
werden.

Die Arbeiterkammer verweist erneut auf das von AK und OGB entwickelte Modell des
Qualifizierungsgeldes (Hofbauer/Theurl, 2024), das Weiterbildung und berufliche
Umorientierung mittelfristig gut absichern kéonnte.

Weniger Mittel fir Integration und keine klaren Zustédndigkeiten

Integration ist ein grofBBer Schwerpunkt des Regierungsprogramms. Die Aufgabe der
Bundesregierung ist es, gute Rahmenbedingungen fur die Integration von zugewanderten
Menschen zur VerfUgung zu stellen, damit eine moglichst rasche und nachhaltige
Arbeitsmarktintegration gelingen kann. Dafur braucht es klare Strukturen, spezifische
MaBBnahmen und ausreichendes Budget. Lediglich Verpflichtungen fur diese Menschen
festzulegen, ist zu wenig. Daher ist es bedauerlich, dass die Mittel fur das Intensivprogramm
in der H6he von 75 Mio Euro fur die Arbeitsmarktintegration von jungen Asylberechtigten
und subsidiar Schutzberechtigten ab dem Jahr 2026 nicht mehr zur VerfUgung stehen.
Gerade das sehr erfolgreiche Jugendcollege flUr junge Zugewanderte, in dem
Grundkompetenzen erworben werden und der Ubergang ins Berufsleben unterstitzt wird,
sollte unbedingt fortgefuhrt und auch budgetar abgesichert werden.

Die Vermittlung von Deutschkenntnissen und die UnterstUtzung der Anerkennung
mitgebrachter Kompetenzen sind entscheidend fur eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt. Eine klare Zustandigkeit des Arbeitsmarktservice und die Zuteilung der 70 Mio
Euro OIF-Mittel an das AMS waére ein deutlich erfolgversprechenderer Weg gewesen, der
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leider nicht umgesetzt wurde. Auch die Finanzierung weiterer MalBnahmen zur leichteren
Anerkennung findet sich im Budget nicht.

Arbeitsmarktpolitik flir jene, die es schwer haben wieder einzusteigen

Positiv hervorzuheben ist die Aktion 55+, die ab 2026 grundsatzlich mit 50 Mio Euro im BVA
ausgewiesen ist. Damit konnte zumindest einer kleinen Zahl an
Langzeitbeschaftigungslosen eine Perspektive gegeben werden. Flur eine breite Ausrollung
des Projekts, mussten die Mittel jedoch deutlich hdéher sein. Der dafur vorgesehene Betrag
muss dem AMS allerdings auch tatsachlich zusatzlich zur VerfUgung gestellt und nicht mit
einem geringeren Betrag ins AMS-Budget integriert werden. In den nachsten Monaten
muss hier —in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern —ein Programm fur diese Zielgruppe
entwickelt werden, bei dem die Erfahrungen aus den guten Vorgangerprojekten ,Aktion
20.000" und ,Schritt fur Schritt” in Wien berucksichtigt werden.

Fur altere Beschaftigte bzw Pensionistiinnen wird zudem eine Reihe von Mal3nahmen unter
Schlagwértern wie ,Arbeiten im Alter” oder ,Alteren-Beschaftigungspaket” eingefuhrt. Ziel
dieser MaBnhahmen ist es, das faktische Pensionsantrittsalter zu erhohen. Der Fokus der
Regierung musste vielmehr drauf liegen, gute Arbeitsbedingungen sicherzustellen, die es
auch Menschen in koérperlich und mental besonders herausfordernden Berufen
ermoglichen, bis zum Pensionsantritt zu arbeiten. Denn 2 von 5 Menschen wechseln aus der
Arbeitslosigkeit oder aus dem Krankenstand und nicht aus einer aktiven Beschaftigung in
die Pension. Ein Uberblick und detaillierte Einschatzungen zu den neuen MaBnahmen
finden sich in Kapitel O.

Junge Menschen brauchen mehr Unterstiutzung

In den letzten Monaten steigt gerade die Jugendarbeitslosigkeit deutlich. Diverse Studien
zeigen auch, dass Jugendliche nach wie vor von den Auswirkungen der Covid-19-Krise
betroffen sind und daher vermehrt Unterstitzung bendtigen. Im Budget finden sich 57 Mio
Euro fur die Umsetzung der Ausbildung bis 18. Dieser schon von Beginn weg zu niedrig
dotierte Betrag wurde seit der Einfuhrung der Ausbildungspflicht fur Jugendliche noch nie
erhoht. Notwendige MaBnahmen wie das Jugendcoaching, aber auch Ausbildungsfit
kdnnen daher nicht in ausreichendem Maf zur Verfugung gestellt werden. Hier ware eine
Aufstockung notwendig und auch langfristig eine gute Investition, da Menschen mit einer
abgeschlossenen Ausbildung deutlich seltener arbeitslos werden als jene, die nur Uber einen
Pflichtschulabschluss verfugen.

Mit 280 Mio Euro wird die betriebliche Lehrstellenférderung dotiert. Die Mittel der
Lehrstellenforderung wurden 2023 von einer Umlagefinanzierung der Unternehmen
(Insolvenz-Entgelt-Fonds) zu einer bloBen Finanzierung aus dem Bundesbudget
(Arbeitsmarktbudget) umgewandelt. Der Deckel fUr die Forderung betrug zum damaligen
Zeitpunkt 250 Mio Euro. Die Richtlinienkompetenz zum Erlass der Forderrichtlinie liegt im
Wirtschaftsministerium. 2024 wurde der Deckel fur die Forderung auf 280 Mio Euro
angehoben. Da die Hohe der Basisférderung vom jeweiligen Lehrlingseinkommen
abhangig ist, wurde die Summe mit steigenden Lehrlingseinkommen in den letzten Jahren
immer wieder Uberschritten (2024 um Uber 30 Mio Euro). Die zusatzlichen Kosten fur die
Forderung wurden in den letzten Jahren aus anderen Teilen des Bundesbudgets
nachtraglich gedeckt. Um die budgetierten 280 Mio Euro im Jahr 2025 und 2026 einhalten
zu kdénnen, mussen ab 1. Juli 2025 25 % der Basisforderung linear gekurzt werden. Wir
pladieren dafur, dass die Lehrstellenforderung aus dem Arbeitsmarktbudget genommen
und wieder aus Arbeitgeber:iinnen-Beitragen gespeist wird.

Alternativ sollte aufgrund der angespannten Budgetsituation und dem ohnedies
notwendigen Qualitatsschub in der betrieblichen Ausbildung vom GieBkannenprinzip in der
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Lehrstellenforderung abgegangen werden, indem die Basisféorderung dringend an
Qualitatskriterien in der betrieblichen Ausbildung geknUpft wird.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten fUr Beschaftigung und Qualifizierung sind:

Mehr Mittel fur QualifizierungsmalRnahmen von Beschaftigten, Jugendlichen und
Arbeitsuchenden

Bessere personelle Ausstattung fur erfolgreiche und nachhaltigere Vermittlung beim
AMS

Existenzsicherndes und laufend valorisiertes Arbeitslosengeld

Offentliche Beschaftigungsprogramme fur besonders arbeitsmarktferne Menschen

4.1.2. PERSONALPLANUNG DES BUNDES

Die Beschaftigungspolitik des Bundes ist ein wichtiger Teil der Arbeitsmarktpolitik, da der
offentliche Sektor einer der grof3ten und wichtigsten Arbeitgeber des Landes ist. Gerade in
Zeiten der Krise gilt es daher, die vorgesehenen Planstellen auch tatsachlich zu fullen und
nicht, wie in einigen UGs unter dem Konsolidierungsbedarf angefuhrt wird, die
Nachbesetzung von Stellen zeitlich zu verzégern. Mittelfristig soll der &ffentliche Sektor den
Arbeitsmarkt aktiv gestalten, indem er mit guten Arbeitsbedingungen, einer verklrzten
Arbeitszeit, guten Gehaltern, einer guten Lehrlingsausbildung und gesamtgesellschaftlich
sinnvollen Jobs fur den sozialen und &kologischen Umbau eine Vorbildwirkung fur die
Wirtschaft einnimmt.

Die Bundesregierung schreibt die Zahl der Planstellen mit wenigen Ausnahmen linear fort.
Das bedeutet, dass die vielen Pensionierungen im kommenden Jahrzehnt nachbesetzt
werden. Bis 2029 sollen zudem gegenuber 2024 909 neue Planstellen geschaffen werden.
Mehr als die Halfte, namlich 489 Stellen 2025, weitere 420 Stellen 2026 folgen. In den
Folgejahren sind keine zusatzlichen Planstellen vorgesehen. Damit fallt die
Personalaufstockung 2026 um 208 Stellen hoher aus als im BFR 2025-27 vorgesehen.

Diese Erhohung der Planstellen fallt fast ausschlielich auf UG 30 Bildung mit einem Plus
von 902 Stellen in den kommenden beiden Jahren. Dies ist auf die steigenden
Schuleriinnenzahlen und die EinfUhrung des Ethikunterrichts zurtUckzufuhren. Von diesen
Stellen sind 697 fur Lehrpersonal und 205 fur Schulpsychologie und Schulsozialarbeit
vorgesehen. Die entscheidende Frage bleibt jedoch, ob diese Planstellen auch mit
gualifiziertem Personal besetzt werden kénnen. 2024 blieb der tatsachliche Personalstand
in den Pflicht- und Primarschulen sowie den Bildungsanstalten flur Elementar- und
Sozialpadagogik zum Teil deutlich hinter dem Stellenplan zuruck. Dies ist wohl auch der
Grund, warum fur 2025 die Zahl der Planstellen in GB 20.02 Schule einschlieBlich
Lehrpersonal gegenlUber den angestrebten Planstellen im BVA-2024 um satte 1.118 Stellen
gesenkt wurde. Fur den Bereich der berufsbildenden mittleren und héhere Schulen liegt die
Zahl im Stellenplan fur 2026 sogar unter dem Personalstand von 2024. Die Tatsache, dass
eine solche Anpassung bereits letztes Jahr erfolgt ist, zeigt, dass die Regierung ihre
Anstrengungen zur Losung des Lehreriinnenmangels dringend erhéhen muss.

Der Anstieg der Planstellen in UG 31 Wissenschaft und Forschung bildet keine zusatzlichen
Ressourcen ab, sondern eine Ubernahme des Personals in

In UG 15 Finanzverwaltung kommt es zwar insgesamt zu keinem Zuwachs der Planstellen,
diese werden jedoch innerhalb der UG umgeschichtet. Besonders begrufBenswert ist, dass
fUr das Finanzamt, das Finanzamt fur Grof3betriebe, das Amt fUr Betrugsbekampfung, sowie
den Prufdienst fur Lohnabbau und Beitrage eine Aufstockung der Planstellen vorgesehen
ist. Dies zeigt, dass der in den KonsolidierungsmaRBnahmen angeklndigte Schwerpunkt zu
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Betrugsbekampfung ernst genommen wird, denn dies kann nur gelingen, wenn ebendiese
Stellen personell besser ausgestattet werden.

In der UG 05 Volksanwaltschaft fallen 3 Stellen in Zusammenhang mit der RuUckfUhrung
von Ressourcen aus der Abwicklung von Ansprichen nach dem Heimopferrentengesetz
weg. Auch in 6 weiteren UGs kommt es zu einem geringen Planstellenabbau (-1 bis -3
Planstellen).

Abbildung 19: Grundziige des Personalplans

Grundziige des Personalplans 2024 2025 2026 2027 2028 2025 2027 Verand.
BVA Strategiebericht Differenz zu SB alt 2024-2028
1 Prasidentschaftskanzlei 93 93 93 93 93 0 0 0
2 Bundesgesetzgebung 505 505 505 505 505 0 0 0
3 Verfassungsgerichtshof 110 110 110 110 110 0 0 0
4 Verwaltungsgerichtshof 202 202 202 202 202 0 0 0
5 Volksanwaltschaft 93 93 90 90 90 0 0 -3
6 Rechnungshof 328 328 328 328 328 0 0 0
10 Bundeskanzleramt* 1.034 1.033 1.033 1.033 1.033 153 153 -1
11 Inneres* 37.939 37.939 37.939 37.939 37.939 -8 -8 0
12 AuReres 1.269 1.269 1.269 1.269 1.269 10 10 0
13 Justiz 12.516 12.516 12.516 12.516 12.516 0 0 0
14 Militarische Angelegenheiten 21.842 21.842 21.842 21.842 21.842 -7 -7 0
15 Finanzverwaltung* 12.085 12.085 12.085 12.085 12.085 -300 -300 0
17 Offentlicher Dienst und Sport* 402 401 401 401 401 37 37 -1
18 Fremdenwesen 1.620 1.620 1.620 1.620 1.620 0 0
20 Arbeit* 390 390 390 390 390 -279 -279 0
21 Soziales u Konsumentenschutz* 1.626 1.624 1.624 1.624 1.624 250 250 -2
25 Familien und Jugend 147 146 146 146 146 -1 -1 -1
30 Bildung* 46.287 46.784 47.189 47.189 47.189 457 165 902
31 Wissenschaft und Forschung* 695 695 713 713 713 132 150 18
32 Kunst und Kultur 311 310 310 310 310 -1 -1 -1
40 Wirtschaft* 2.154 2.152 2.152 2.152 2.152 119 119 -2
41 Mobilitat* 971 971 971 971 971 -332 -332 0
42 Land-/Forstw., Reg. & Wasserw.* 2.623 2.623 2.623 2.623 2.623 252 252 0
Gesamt 145.242 146.151 146.151 146.151 146.151 482 208 909

Quelle: BMF, eigene Darstellung; *Werte im Vergleich zu SB alt aufgrund der BMG-Novelle nicht vergleichbar

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten fur die Personalplanung des Bundes sind:

B Die Besetzung aller Planstellen gewahrleisten und nicht als Teil der
Budgetkonsolidierung verzégern.

B Eine Verwaltungsreform, die zumindest zu Umschichtungsmaéglichkeiten fur weitere
prioritare Aufgabenbereiche wie Wissenschaft und Finanzverwaltung oder Behebung
von Engpassen wie in der Justiz fUhrt

B Mehr Lehrlingsausbildung in der &ffentlichen Verwaltung.
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4.2. BILDUNG

Bildung schafft Méglichkeiten, vor allem erhéht sie die Chance auf ein selbstbestimmteres
Leben in einer zunehmend digitalisierten und sich transformierenden (Arbeits-)Welt (Leidl-
Krapfenbauer/Schnell 2018). Dazu muss allen Menschen das notwendige ,RUstzeug” in Form
der kunftig bendtigten Kompetenzen mitgegeben werden. Allerdings ist insbesondere die
mangelnde Chancengerechtigkeit hierzulande ein Problem, da der Bildungserfolg im
hohen MafBe von finanziellen Moglichkeiten und Bildung der Eltern abhangt
(Schnell/Rothmuller 2021). Die Effekte des Strukturwandels und die damit verbundene
Transformation des &sterreichischen Arbeitsmarkts haben zudem auch die Bedeutung der
Weiterbildung und des Lebenslangen Lernens in den letzten Jahren deutlich erhdht.

Der Bildungsbereich gehért zu den wenigen, in dem wichtige Offensivmaf3nahmen mit
nennenswerten Mittelerhéhungen vorgesehen sind. Die geplanten Projekte erstrecken sich
von einem zweiten verpflichtenden Kindergartenjahr, Uber eine Ausbildungsoffensive in
Kindergarten und Schulen sowie dem Chancenbonus fur eine bedarfsorientierte
Schulfinanzierung. Die Aufstockung dieser unsererseits lange geforderten Mittel sind positiv
hervorzuheben.

Verteilung des Bildungsbudgets liber die Gebietskorperschaften und die UGs
Bildungsagenden sind in Osterreich auf alle Gebietskdrperschaften aufgeteilt. Grundsatzlich
ist die fruhkindliche Erziehung Sache der Gemeinden, die Pflichtschulen liegen bei den
Landern und die weiterfUhrenden Schulen, die Universitaten und Fachhochschulen sowie
die Erwachsenenbildung sind beim Bund angesiedelt. Der Bund finanziert auch die
Landeslehrerinnen und leistet Zuschusse zum Ausbau der Kindergarten. Die
Bundesauszahlungen fur den tertiaren Bildungssektor sind in der UG 31 Wissenschaft und
Forschung budgetiert. Mit der BMG-Novelle ist der Bereich ,Lebenslanges Lernen und
Bildungsstiftungen® aus der UG 30 in die UG 31 verschoben worden. Alle weiteren Positionen
befinden sich weiterhin in der UG 30 Bildung.

Abbildung 20: Auszahlungen des Bundes fiir Bildung

Auszahlungen UG 30 Bildung 2024 2024 2025 2026 2025 zu 2026 zu
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E | Erf. 2024 | Erf. 2024
Steuerung und Services (30.01) 1.903,9 1.710,5 1.985,4 2.173,9 4,3% 14,2%
Schilerinnenbeihilfen und -unterstiitzungen 39,4 36,9 44,6 44,6 13,0% 13,0%
Steuerung Elementarpéddagogik 200,1 200,1 209,6 3141 4,7% 57,0%
Lehrer/innenbildung 296,6 292,4 325,7 3321 9,8% 12,0%
Schule einschlieBlich Personal (30.02) 10.054,7 9.807,1 ]10.431,1 ]10.810,3 3,7% 7,5%
Volks- und (Neue) Mittelschulen 5.467,1 5.191,1 5.681,2 5.899,9 3,9% 7,9%
AHS, BHMS und Berufsschulen 3.713,9 3.721,5 3.839,9 3.971,3 3,4% 6,9%
Bildungsanst. f. Elementar- u. Sozialpddag. 99,0 97,8 106,7 110,5 7,8% 11,6%
Private mittlere und héhere Schulen 704,7 697,9 726,5 750,2 3,1% 6,5%
BMG-Novelle: Verschiebung zu UG 31 -39,5 -49 4
UG 30 Auszahlungen gesamt 11.958,7 |11.517,6 |12.416,4 ]12.984,2 3,8% 8,6%

Quellen: BMF, eigene Berechnungen.

421. ELEMENTARPADAGOGIK

FUr die Elementarpadagogik ist 2026 eine Mittelaufstockung in Hohe von 105 Mio Euro
vorgesehen, das entspricht einem Plus von 57 %. Die Bundesmittel setzen sich nun wie folgt
zusammen: FUr die Zweckzuschusse an die Lander sind entsprechend der laufenden 15a-
Vereinbarung Uber die Elementarpadagogik fur die Kindergartenjahre bis 2026/27 200 Mio
Euro veranschlagt. Die Vereinbarung umfasst den Ausbau des Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsangebots, die fruhe sprachliche Férderung sowie den beitragsfreien
Kindergarten (Larcher/Mader 2022). Hier kommen ab 2026 jahrlich 80 Mio Euro fur das
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verpflichtende zweite Kindergartenjahr sowie 20 Mio Euro fur eine gesunde Jause hinzu.
Weiters werden 2025 10 Mio Euro, danach jahrlich 15 Mio Euro fur die Qualitatsoffensive in
der Elementarpadagogik (Ausbildung) bereitgestellt. Weitere 528 Mio Euro werden im
Rahmen des  Zukunftsfonds im Finanzausgleich  fur den  Ausbau der
Kinderbildungseinrichtungen bereitgestellt. Damit stehen 2026 insgesamt 843 Mio Euro fur
die Elementarbildung zur Verfigung.

Es ist sehr begrufRenswert, dass der Ausbau der Elementarbildung nun ernst genommen
wird und zusatzliche Mittel bereitgestellt werden. Diese Bestrebungen mussen in den
kommenden Jahren weitergefuhrt werden, um einen flachendeckenden, ganztagigen
Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen sicherzustellen. Entscheid fur das Gelingen ist
neben den finanziellen Investitionen, dass ausreichend Fachkrafte und bessere
Rahmenbedingungen forciert werden. Wir fordern weiterhin, dass der Anteil der Ausgaben
fur Elementarbilgung am BIP von 0,76 % (2022) auf zumindest 1% des BIP fur angehoben
wird.

Betreuungsquote muss Zielvorgaben erreichen

Die Europaische Union hat ihre Barcelona-Ziele Uber die Betreuungsquoten der unter 3-
Jéhrigen von 33 % auf 45 % angehoben (Europdische Kommission 2022). Fur Osterreich gilt
allerdings aufgrund der Nichterreichung des 33 %-Zieles ein weit weniger ambitionierter
Zielwert von 31,9 %. Im Schuljahr 2023/24 ist zwar eine sprunghafte Erhéhung auf eine Quote
von 32,8 % gelungen, dennoch liegt der neue EU-Standard in weiter Ferne. Die Aufstockung
der Betreuungsplatze muss daher vor allem in landlichen Regionen vorangetrieben und ein
effizienter Einsatz der Mittel gewahrleistet werden. Dies sollte auch in den Wirkungszielen
Eingang finden. Es ist weiterhin nicht nachvollziehbar, weshalb die Wirkungsziele zum
Kinderbildungs- und -betreuungsangebot in der UG 25 Familie und Jugend und nicht beim
entsprechenden Detailbudget in der UG 30 Bildung zu finden sind.

Mehr Personal und Inklusion notwendig

Fur den wirksamen Ausbau der Kinderbetreuung ist sowohl eine quantitative als auch eine
qualitative Verbesserung erforderlich, damit Krippen und Kindergarten ihrem
Bildungsauftrag gerecht werden und somit die Chancengleichheit der Kinder unabhangig
von ihrer sozialen Herkunft sicherstellen kdnnen und Teilhabe fur alle Kinder ermaglichen.
Dafur ist insbesondere ein besseres Verhaltnis zwischen der Zahl an padagogischen
Fachkraften und Kindern notwendig (Schneebaum/Fessler 2016, Hartel et al 2018).

Zusatzlich zur Mittelaufstockung, die es bereits in den vergangenen Budgets gegeben hat,
werden auch im Entwurf des Doppelbudgets mehr Mittel budgetiert: 2025 sind weitere
10 Mio, ab 2026 15Mio Euro vorgesehen. Dabei sollen Assistentinnen in den
Elementarbildungseinrichtungen berufsbegleitend mit Stipendien durch
Weiterqualifizierung und Sprachférderung zu Padagog:innen ausgebildet werden. Dies ist
fur den Ausbau der Elementarbildung notwendig und kommt vorrangig weiblichen
Beschaftigten zugute, was auch aus frauenpolitischer Sicht begrifBenswert ist.

Der Monitoringausschuss zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (2023) hat zuletzt Ruckschritte in der inklusiven Bildung in
Osterreich festgestellt hat. Im Nationalen Aktionsplan Behinderung (2022-2030) hat sich die
Regierung vorgenommen, inklusive Angebote im elementarpadagogischen Bereich
auszubauen. Diese sollen allerdings aus den laufenden Budgetmitteln finanziert werden,
was angesichts der vielfaltigen Vorhaben unrealistisch erscheint.
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4.22. SCHULE

Chancenbonus fir bedarfsorientierte Schulentwicklung

Besonders begruf3t die Arbeiterkammer die EinfUhrung des Chancenbonus als
zielgerichtete Offensivmalnahme. Sozialindizierte Schulfinanzierung begleitet durch
intensive Schulentwicklung ist eine effiziente Form, um der Bildungsvererbung
entgegenzuwirken und Grundkompetenzen abzusichern. Studien der Arbeiterkammer
(Schnell 2025) zeigen, dass Schulabbruche reduziert und Bildungszeiten verlangert werden
kénnen, die Rentabilitat dieser fruhen Investitionen an Schulstandorten mit grofBen
Herausforderungen rechnen sich schon nach ein paar Jahren durch die Reduktion hoher
Folgekosten in den Bereichen Arbeitsmarktpolitik, Gesundheit etc.

Im Jahr 2025 sollen 20 Mio Euro, in den Folgejahren 65 Mio Euro fur den Chancenbonus
bereitgestellt werden. Da die Implementierung und die Entwicklung der
Schulstandortkonzepte Zeit als Ressourcen bendtigt und nicht heuer im Gesamtausbau
stattfinden kann, ist dieser Budget-Aufbau sinnvoll. FUr den Vollausbau angelehnt an den
AK-Chancenindex (Schnell/Schichner 2016) waren jedoch etwa 400 Mio Euro, also sechsmal
so viel Mittel notwendig, um die sozialindizierte Schulfinanzierung fur alle Pflichtschulen
auszubauen. Weiters regt die Arbeiterkammer an, die Implementierung des Chancenbonus
zu nutzen, um Schulen ambitioniert mit multiprofessionellen Teams auszustatten und
weiterzuentwickeln. Dies wurde sowohl! der Schulentwicklung, der Kompetenzentwicklung
der Kinder und Jugendlichen aber auch dem deutlichen Lehreriinnenbedarf dienen.

Neue Mittel fur Deutschoffensive, Gewaltschutz, Demokratie und Digitalisierung
Fehlende Deutschkenntnisse sind durch Migration und Fluchtbewegungen eine
zunehmende Herausforderung an Osterreichs Schulen. Es ist daher begriBenswert, dass im
Jahr 2025 55 Mio Euro, danach jahrlich 90 Mio Euro fur Deutschférderung und Gewaltschutz
an Schulen investiert werden. Diese Maf3nahme erinnert an den mit 80 Mio Euro dotierten
Integrationstopf, der als Reaktion auf die Fluchtbewegung 2015/16 geschnurt wurde (vgl
Gruber/Schichner 2018).

Als eine Offensivmalnahme im Bildungsbereich wurde im Regierungsprogramm zudem
die EinfUhrung des Fachs Demokratiebildung in der Sekundarstufe | prasentiert und ist als
positiv zu betrachten. Im Budgetbericht 2025/26 spiegelt sich die MaBnahme innerhalb des
Pakets ,Weiterentwicklung Padagogik” mit einer Veranschlagung von 10 Mio Euro wider,
das ua auch Kompetenzen in den Bereichen Digitalisierung, Finanzen und Entrepreneurship
beinhaltet. Der Start fUr das Fach Demokratiebildung ist fur das Schuljahr 2027/28 geplant.

Um Kl-Kompetenzen der Schuleriinnen zu starken, sollen digitale Lernprogramme und Ki
gestUtztes Lernen ausgebaut werde. Die Mittel fUr digitale Unterrichtsmittel sollen 2025
10 Mio Euro betragen, 2026 auf 25 Mio Euro steigen und danach bei 20 Mio Euro liegen.

Valorisierung der Schuler:innenbeihilfen, aber Selbstbehalte steigen

Von der allgemeinen Aussetzung der Valorisierung der nicht einkommensbezogenen
Sozialleistungen in den Jahren 2025 und 2026 sind Schuleriinnen- und Studierendenbeihilfe
ausgenommen. Das ist sehr begrtBenswert, da durch diese Leistungen auch Kindern aus
einkommensschwachen Haushalten der Zugang zu Bildung erleichtert wird.

Gleichzeitig werden jedoch die Selbstbehalte in der Schuleriinnen- und Lehrlingsfreifahrt ab
2026 um 10 Euro erhoht (+51 %). Diese MaBnahme ist in UG 25 budgetiert und stellt eine
weitere Belastung fur Familien dar, die ohnehin bereits GUbermaig von Leistungskirzungen
betroffen sind.
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Mehr Personal und Multiprofessionalitat an den Schulen

Bis 2029 ist eine kontinuierliche und deutliche Aufstockung bei den Planstellen zu
verzeichnen. Diese sind aufgrund der steigenden Schuleriinnenzahlen und Foérderbedarfen
der Kinder dringend notwendig. Bis 2029 sollen 697 zusatzliche Lehrkrafte und 205
Schulpsycholog:iinnen bzw Sozialarbeiteriinnen zur Verfugung stehen. Wir bewerten es
positiv, dass ein Fokus auf eine Zunahme der Multiprofessionalitat an Schulen gelegt wird.

Mehr Investition in die Aus- und Weiterbildung von Padagog:innen notwendig

Um die vorgesehenen Planstellen trotz des bestehenden Personalmangels und der
laufenden hohen Pensionierungszahlen (BMBWF 2021: 217) bewaltigen zu konnen, muss die
Ausbildung der Padagog:innen mithalten konnen. Allein in den kommenden Jahren werden
jahrlich rund 5500 Lehrerinnenstellen frei, die nachbesetzt werden mulssen. Im
Doppelbudget 2025/26 sind jahrlich 15 Mio Euro zuséatzlich vorgesehen. Das Budget fur
Lehreriinnenbildung steigt damit bis 2026 um 12 % und damit erneut deutlich an. Die
Budgetsteigerung wird allerdings kaum ausreichen, um die vom Bildungsministerium
festgelegte Zielvorgabe der Erhdhung der jahrlichen Absolventiinnenzahl von gegenwartig
rund 2.600 auf 5.400 bis zum Jahr 2030 zu erreichen (BMBWF 2022). Dafur bedarf es einer
massiven Aufstockung des Lehrpersonals sowie eines infrastrukturellen Ausbaus der PHs.

Stillstand beim Ausbau von Ganztagsschulen und -betreuung

Ganztagsschulen und Nachmittagsbetreuung sind essenziell fur die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie; ein Hebel, um den erhohten Arbeitskraftebedarf in vielen Branchen zu decken;
substanziell fur die Bildungsgerechtigkeit sowie ein zentraler Standortfaktor fur Stadte und
Gemeinden. Ein deutlicher Ausbau sowie eine Qualitatsoffensive sind dringend erforderlich.
Das ministeriumseigene Ziel, eine Betreuungsquote von 40 % zu erreichen, ist mit einer
Quote von 36 % weiterhin nicht realisiert (BMBWF 2024). Die Mittel fur den Ausbau
ganztagiger Schulformen wurden 2018 halbiert und mit einer Anderung im
Bildungsinvestitionsgesetzes bis 2032 gestreckt (30 Mio Euro pro Jahr, siehe Schnell/Larcher
2018). Aufgrund der angespannten budgetaren Situation in den Gemeinden, werden diese
Mittel jedenfalls nicht ausreichen, um das Betreuungsziel zu erreichen.

Eine Studie im Auftrag der AK zeigt, dass das Instrument des Bildungsinvestitionsgesetzes
nicht ausreicht, um die Ausbauziele zu erreichen (Mitterer et al. 2022) - es fehlt an
Finanzierungssicherheit, Qualitatsausbau und besseren Rahmenbedingungen. Fur
Gemeinden ist es eine enorme Herausforderung, den laufenden Betrieb zu finanzieren und
Fachkrafte fur diese Tatigkeiten zu gewinnen. Nur wenn die langfristige Finanzierung des
laufenden Betriebs sichergestellt ist, werden Gemeinden weiter ausbauen. Ziel muss es
daher sein, dass ein aufgabenorientierter Finanzausgleich fur den laufenden Betrieb von
Ganztagsschulen und Nachmittagsbetreuung zwischen den Gebietskdrperschaften
abgeschlossen wird. Insgesamt brauchte es Investitionskosten von 208 bis 365 Mio Euro fur
den unmittelbaren Ausbau. Daruber hinaus entstehen im Vollausbau ua fur Personal und
Instandhaltung zusatzliche jahrliche Kosten in der Hohe von 120 bis 210 Mio Euro.

Mittel fir Administrationsunterstiitzung nun treffsicherer, weitere Kiirzungen aber offen
Eine der bereits angekindigten KlirzungsmaBnahmen im Bildungsressort ist die Reduktion
der Mittel aus dem Pilotprojekt ,Administratoren APS". Ziel des Projekts ist es Lehreriinnen
durch administratives Unterstltzungspersonal zu entlasteten. Die angestrebte Reform
bewertet wir grundsatzlich als sinnvoll, da die Mittel fortan nach SchulgrofBe gestaffelt
werden, wodurch ein effizienterer Mitteleinsatz erreicht wird. Gré3ere Schulen bekommen
damit weiterhin eine zusatzliche Administrativkraft. Kritisch anzumerken ist jedoch, dass die
Berufsschulen als berufsbildende Pflichtschulen nicht Teil der Initiative der administrativen
UnterstUtzung der Pflichtschulen sind. Diese wdurden aufgrund ihrer breiten
Aufgabenstruktur besonders von dieser UnterstlUtzung profitieren.
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In der UG 30 sollen 2025 auBRerdem weitere 81 Mio Euro geklrzt werden. Diese sollen vor
allem in der Zentralleitung und nachgelagerten Dienststellen und bei der Erhéhung der
Treffsicherheit im Team-Teaching erfolgen. Die genannte Umschichtung der
Baukostenzuschusse an die BIG ist nicht Maastricht-wirksam und eine rein kosmetische
Anpassung.

42.3. ERWACHSENENBILDUNG

Das Detailbudget Lebenslanges Lernen ist mit der BMG-Novelle in die UG 31 Wissenschaft
und Forschung verschoben worden. Es umfasst vor allem die ,Lehre mit Matura“ und das
~Nachholen von Bildungsabschllissen*.

Abbildung 21: Auszahlungen des Bundes fiir Universitaten, FHs und Erwachsenenbildung in UG 31

Auszahlungen GB 31.02 Tertidre Bildung 2024 2024 2025 2026 2025 zu 2026 zu

in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E Erf. 2024 | Erf. 2024
Universitaten 4.878,8 4.656,3 5.371,0 5.355,3 10,1% 9,8%
Fachhochschulen 453,9 4791 482,6 509,8 6,3% 12,3%
Services und Forderungen Studierende* 332,6 353,2 381,8 3971 14,8% 19,4%
Lebenslanges Lernen, Erwachsenenbildung** 40,3 50,0

In UG 30 62,2 50,1 3,7
Auszahlungen gesamt 5.665,2 5.488,6 6.275,8 6.312,1 10,8% 11,4%

Quellen: BMF, eigene Berechnungen. *inkl. Mittel fiir Studienbeihilfenbehdrde, ** zuvor in UG 30 Bildung budgetierte Mittel

Lebenslanges Lernen und Erwachsenenbildung bleiben unterdotiert

Insgesamt liegt der BVA fur Lebenslanges Lernen und Erwachsenenbildung 2025 deutlich
unter dem Voranschlag 2024 und steigt erst 2026 wieder an. Die Mittel bleiben aber
weiterhin weit unter dem Erfolg 2024 (-20 %). Das ist vor allem auf die KUrzung der Budgets
fUr Subventionen und fur ESF kofinanzierte Projekte zurlckzufUhren. Damit wird die
langjahrige Unterdotierung dieses Bereiches fortgesetzt. Die Initiative Level-Up und zum
Nachholen von Bildungsabschliissen bleibt aufrecht. Die dem Ministerium zugewiesenen
ESF-Mittel von 3,4 Mio Euro, die ua fur Basisbildung vorgesehen sind, bleiben ebenso
bestehen. Die Einigung im Regierungsprogramm zum Ausbau der Erwachsenenbildung
wird jedoch budgetar nicht abgebildet.

Diese Unterdotierung ist in der Zusammenschau mit den geringen Ausgaben fur
Weiterbildung im Bereich des Arbeitsmarktbudgets und der Streichung des
Schulungszuschusses fur Bezieher:iinnen der Mindestsicherung zu kritisieren. In Hinblick auf
die demografischen Herausforderungen und den o6kologischen sowie technologischen
Transformationsprozessen, die am Arbeitsmarkt Niederschlag finden, braucht es dringend
eine Ausweitung der MaBnahmen im Bereich der Weiterbildung. Die staatliche Férderung
der Erwachsenenbildung sollte als Beitrag dazu zumindest 1% des Bildungsbudgets
betragen, um Menschen das Nachholen von elementaren Bildungsabschlissen und
Basiskompetenzen zu ermoglichen. Wie relevant dies ist, zeigten die im Dezember 2024
verdffentlichten PIACC Daten, die Osterreich einen Rickgang der Grundkompetenzen von
Erwachsenen attestierten.

In DB 31.2.5.2 Erwachsenenbildung gibt es einen deutlichen Anstieg bei den Personalkosten
um mehr als das Doppelte. Diese ergeben sich aus der Integration des Personals (18
Planstellen) der Geschéftsstelle O-Cert, Geschaftsstelle fur Basisbildung und Nachholung
von BildungsabschlUssen sowie der Weiterbildungsakademie beim Verband der
Osterreichischen Volkshochschulen, deren Aufgaben in das staatliche Bundesinstitut far
Erwachsenenbildung (BIFEB) aufgenommen werden. Die BUndelung der Aufgaben der
einzelnen Stellen im BIFEB kann zu einer besseren Steuerung des Sektors beitragen.

Die Mittel fir das Programm Lehre mit Matura gehen nach einer Valorisierung im Vorjahr
auf 12,2 Mio Euro (-2,4 Mio Euro) und damit unter den Erfolg 2024 zurlck. 2026 steigen die
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veranschlagten Mittel wiederum auf 14,1 Mio Euro. Der Fokus im Programm sollte so
ausgestattet werden, dass der maximalen Anzahl an Lehrlingen die Mdglichkeit auf einen
Kursbesuch eingeraumt wird und MalBnahmen zur Reduzierung der hohen Drop-out Rate
gesetzt werden.

4.2.4. UNIVERSITATEN UND FACHHOCHSCHULEN

Tertiarer Bereich: Strategischer Ausbau der FHs braucht mehr Ressourcen

Die Fachhochschulen erhalten eine kraftige Mittelaufstockung mit einem Plusvon 12,3 % im
Jahr 2026 gegenuber dem Erfolg 2024. Diese Anhebung entspricht im Grof3en und Ganzen
jener, die bereits im letzten BFRG vorgesehen war. Die gegenuber Universitaten héhere
Budgetsteigerung fur Fachhochschulen muss neben der Bereitstellung qualitatsgesicherter
Lehre und zusatzlicher Studienplatze auch zielgerichtet zur Bewaltigung der grofen
gesellschaftlichen Zukunftsherausforderungen (bspw. sozial-6kologische Transformation,
technologischer Wandel, Daseinsvorsorge) investiert werden. Auf budgetarer Ebene ist eine
Evaluierung der Foérderlogik der Studienplatze geboten, die neben der inhaltlichen
Ausrichtung des Studiengangs auch bspw. die ,Soziale Dimension® miteinpreist. Auf
strategischer Ebene mussen sowohl die Nachfrage nach Fachkraften, aber auch die
gesellschaftlichen Anforderungen (in Bezug auf den demografischen Wandel) und die
Interessen der zukUnftigen Studierenden in die Planung der Studienplatze miteinbezogen
werden.

Die Auszahlungen flr Universitaten steigen gegenUber dem Erfolg 2024 mit zusatzlich rund
500 Mio Euro ebenfalls, aber im Verhaltnis zum Gesamtbudget in einem etwas geringerem
Umfang an (+10 %). Dieser Anstieg wurde ebenfalls im letzten BFRG so festgelegt. Dabei
steigen die Mittel fur Lehre mit +19 % bis 2026 etwas starker als jene fur Forschung (+16 %)
und Infrastruktur (+5 %). Auch der Aufwand fur Klinikbauten halbiert sich.

Studienférderung

Das Budget fur die Studienforderung steigt bis 2026 im Vergleich zum Erfolg 2024 um
beinahe ein Flunftel. Dies ist auf die deutliche Valorisierung (im Studienjahr 2024/25 um 10 %)
sowie die zusatzliche Valorisierung der Zuverdienstgrenze zuruckzuflihren. Um Studierende
umfassend Uber die verschiedenen Stipendien und deren Bezugsmaoglichkeiten zu beraten
sowie die Antrage schnellstmdglich zu bearbeiten, ist eine personelle Aufstockung in der
Studienbeihilfenbehdrde notwendig. FUr 2025 soll die Zahl der Planstellen um -4 sinken.

Die zusatzlich geplanten 100 Mio EUR zur Férderung von Studierendenheimen im DB
31.02.03 Services und Forderungen fur Studierende sind ein wichtiger Schritt zum Ausbau
von leistbarem Wohnraum fur Studierende.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten im Bildungsbereich sind:

Weiterer Ausbau des Kinderbildungsangebots mit mehr Geld, besseren
Rahmenbedingung und Fachkrafteoffensive in der Elementarbildung.

Hohere Dotierung des Chancenbonus und ein ambitionierter Ausbau von
Ganztagsschulen und -betreuung.

Aufstockung der finanziellen Mittel fur den Bereich Erwachsenenbildung, um Weiter-
und Nachqualifikationen abzusichern und auszuweiten.
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4.3. GESUNDHEIT

Gesundheit ist ein zentraler Faktor fur das personliche Wohlergehen und Voraussetzung fur
ein selbstbestimmtes Leben. Die nachhaltige Sicherung der Funktionsfahigkeit des
offentlichen Gesundheitssystems ist daher eine wesentliche Aufgabe einer wohlstands-
orientierten Budgetpolitik. Das &offentliche Gesundheitssystem ist unerlasslich, um das
Krankheitsrisiko umfassend — dh in seinen physischen, psychischen und sozialen Aspekten -
abzusichern. Gesellschaftliche Faktoren — wie der Zusammenhang zwischen einer hoheren
Krankheitsgefahrdung bei Armut oder der Einfluss von Arbeitslosigkeit auf die psychische
und korperliche Gesundheit - mussen berucksichtigt, Zugangshlrden zum
Gesundheitssystem abgebaut bzw unbedingt vermieden werden.

Das Gesundheitssystem im dsterreichischen Féderalismus

Nach der Gesundheitsausgabenrechnung von Statistik Austria, beruhend auf dem System
of Health Accounts der OECD, betragen die Gesundheitsausgaben insgesamt — dh inkl
Langzeitpflege (ca 7,4 Mrd Euro) und privater Ausgaben - 2023 52,8 Mrd Euro. Die
offentlichen Ausgaben betragen 40,5 Mrd Euro, die privaten 12,3 Mrd Euro. Die Héhe der
privaten Ausgaben steigt weiterhin Uberdurchschnittlich; ihr Anteil an den
Gesamtausgaben steigt dadurch ebenfalls — von 22,2 % im Jahr 2022 auf 23,3 % 2023.

Auch die heterogenen Finanzierungsstrukturen und komplexe Aufgabenteilungen im
osterreichischen Gesundheitswesen tragen dazu bei, dass die Gesundheitsausgaben nicht
einfach dargestellt werden konnen. So ist beispielsweise fur den niedergelassenen Bereich
die Sozialversicherung (SV) zustandig, die sich vorrangig Uber Beitrage finanziert. Bei den
offentlichen Krankenanstalten sind die Lander fur die Vollziehung und Finanzierung
zustandig, durch das System der landesfondsfinanzierten Krankenanstaltenfinanzierung
wird jedoch vor allem die SV herangezogen.

Es gibt keine Ubersicht Uber die Anteile der Gebietskdrperschaften an den gesamten
Gesundheitsausgaben. Der Anteil, der im Bundesbudget veranschlagten - und hier
analysierten — Mittel an den offentlichen Gesundheitsausgaben ist aber klein, wesentlich
hdéhere Anteile werden von den Landern und den Sozialversicherungstragern (letztere 57 %)
getragen. 2023 entfielen 43 % auf Leistungen der stationaren Gesundheitsversorgung (inkl
stationare Langzeitpflegeleistungen), fur ambulante Leistungen waren es 285 % der
offentlichen Gesundheitsausgaben (Statistik Austria 2025c).

Entwicklung der Gesundheitsausgaben im Bundesbudget

Die Ausgaben des Bundes werden im Wesentlichen in der UG 24 Gesundheit veranschlagt.
Die Gesamtauszahlungen laut BVA-E 2025 betragen 2,8 Mrd Euro und laut BVA-E 2026
3,2 Mrd Euro. Gegenuber dem Erfolg von 2024 entspricht dies einem leichten Ruckgang
2025 (-4 %) und einem Anstieg um rund 9 % von 2025 auf 2026. Der Ruckgang 2025 ergibt
sich Uberwiegend aus den geringeren Aufwendungen fur die Covid-19-MalBnahmen und
den niedrigeren Beitragsersatzen an die Sozialversicherung der Selbstandigen (SVS). Die
Mehrausgaben 2026 sind auf die Einrichtung des Fonds Gesundheitsreform ab 2026
zuruckzufdhren.

Der Grof3teil der Gesamtauszahlungen flie3t in die Krankenanstaltenfinanzierung. Im BVA-E
2025 sind dafur in der UG 24 930,9 Mio Euro im Rahmen eines Zweckzuschusses vorgesehen
und zusatzlich 5775Mio Euro aus dem Finanzausgleich fur die Starkung des
spitalsambulanten Bereichs. Im BVA-E 2026 entfallen 964,8 Mio Euro auf den
Zweckzuschuss und 603,5 Mio kommmen aus dem Finanzausgleich. Insgesamt werden in der
UG 24 damit 2025 rund 53 % und 2026 rund 49 % fur den stationaren Bereich budgetiert. Der
Notwendigkeit zur Entlastung der Spitaler den niedergelassenen Bereich zu starken, um auf
die bestehenden demografischen Herausforderungen angemessen reagieren zu kdnnen,
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wird damit weiterhin nicht nachgekommen. Zudem kommen im Bereich der
Krankenanstaltenfinanzierung noch weitere Zuschusse Uber die UG 44 Finanzausgleich in
der Hoéhe von 234,3 Mio Euro 2025 bzw 2432 Mio Euro 2026 und Mittel gemal dem
Gesundheits- und Sozialbereichs-Beihilfengesetz (GSBG) aus der UG 16.

Im Rahmen der Offensivmalnahmen werden im Gesundheitsbereich 16 Mio Euro im Jahr
2025 und 31 Mio im Jahr 2026 in der UG 24 ausgewiesen, von denen jedoch nur 10 Mio Euro
2026 wirklich neu sind. Ab 2026 sind weitere 4975 Mio zur Einrichtung des ,Fonds
Gesundheitsreform® vorgesehen.

Der Konsolidierungsbeitrag der UG 24 in der Verwaltung ist fur 2025 mit rund 20 Mio Euro
und flr 2026 mit 23 Mio Euro festgelegt. Dieses Volumen soll Uber Reduktion und sparsamen
Umgang mit Mitteln fUr Informationstatigkeiten, Redimensionierung von Férderungen und
Finalisierung von Pilotprojekten erreicht werden — hier muss kritisch beobachtet werden,
was sich konkret hinter diesen Formulierungen verbirgt. Es wird grundsatzlich positiv
beurteilt, dass der Konsolidierungsbeitrag aus der UG 24 vergleichsweise gering ist, da
schnelle Einsparungen im Gesundheitssystern meist negative Auswirkungen auf die
Versorgung der Patientiinnen bedeuten. Jedoch fehlen auch insgesamt hdhere Mittel mit
Blick auf die demografische Entwicklung.

Abbildung 22: Ausgaben flir Gesundheit

Ausgewahlte Auszahlungen fiir Gesundheit 2024 2024 2025 2026 2025 zu | 2026 zu
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E Erf. 2024 | Erf. 2024
Krankenanstalten Zweckzuschuss 919,7 916,9 930,9 964,8 1% 5%
Finanzausgleich (Detailbudget 24.02.02) 865,0 920,0 947,5 973,5 10% 13%
SofortmaRnahmen Gesundheitsreformpaket 115,3 140,0 83,2 62,0 -28% -46%
COVID-19 Krisenbewaltigung 266,8 558,9 143,5 28,2 -46% -89%
Fonds Gesundheitsreform 0,0 0,0 0,0 497.5
Mittel RRF 17,7 26,5 22,5 5,0 27% -72%
UG 24 Gesundheit 2.950,7 3.249,3 2.840,2 3.216,7 -4% 9%
UG 44 Finanzausgleich: Zuschuss Krankenanstalten 227,5 236,4 234,3 243,2 3% 7%

Quellen: BMF, eigene Berechnung.

Gesundheitsreform 2024: was bleibt Gbrig?

Im Jahr 2024 wurden im Finanzausgleich und fur verschiedene Sofortmalnahmen im
Rahmen der ,Gesundheitsreform*” zusatzliche Mittel fUr den Gesundheitsbereich vereinbart.
Wahrend im Entwurf des Doppelbudgets 2025/26 die Mittel fUr den Finanzausgleich (2025
mit 947,5 Mio Euro und 2026 mit 973,5 Mio Euro) wie in der Hohe vereinbart veranschlagt
sind, sinken sie beim ,Sofortmafnahmen Gesundheitsreformpaket” 2025 auf 83,2 Mio Euro
und 2026 weiter auf 62 Mio Euro.

Wie im FAG vereinbart, werden die Mittel in derselben Hohe wie schon 2024 geleistet - bis
auf den Anteil fUr die Krankenanstalten, welcher von 550,0 Mio Euro auf 577,5 Mio Euro 2025
und 603,5Mio Euro 2026 erhdht wird. Zusatzlich werden jeweils 300 Mio Euro fur die
Starkung des niedergelassenen Bereichs, 17 Mio Euro fur Digitalisierung/eHealth, 30 Mio
Euro fur Impfen und 3 Mio Euro fur das Bewertungsboard fur Medikamente budgetiert. Uber
die vereinbarten 20 Mio Euro fur Gesundheitsforderung werden ab 2025 7 Mio Euro fur die
Fruhen Hilfen veranschlagt, da die Finanzierung Uber den RRF auslauft. Die FortfUhrung der
Fruhen Hilfen wird begruf3t, der Schwerpunkt der Mittel auf den stationaren Bereich nach
wie vor kritisch beurteilt.

Die SofortmaBnahmen aus dem Gesundheitsreformpaket waren im Budget 2024,
entsprechend den damaligen Vereinbarungen, mit insgesamt 140 Mio Euro veranschlagt.
Davon 60 Mio Euro fur die Finanzierung vertragsarztlicher Stellen, 50 Mio Euro fur die
Gleichstellung der klinischen Psycholog:innen, 20 Mio Euro fUr Pravention bei Jugendlichen/
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und jungen Erwachsenen und 10 Mio Euro fur ein Darmkrebs-Screeningprogramm — der
vorlaufige Erfolg 2024 betragt 115,3 Mio Euro. Im BVA-E 2025 sind nur mehr 83,2 Mio Euro
veranschlagt, was einer Kudrzung um rund 28 % entspricht. Neben der vereinbarten
Halbierung der Finanzierung fur die Gleichstellung der klinischen Psycholog:innen, sind
keine Mittel mehr fur Pravention und Darmkrebs-Screenings (laut vorlaufigem Erfolg 2024
wurden fur die Screenings nur rund 270.000 Euro und fur Pravention 5 Mio Euro
ausgegeben) vorgesehen. Auch fur die Finanzierung der zusatzlichen Arztiinnen sind 2025
nur mehr 53,2 Mio Euro und 2026 57,0 Mio Euro vorgesehen. Zusatzlich sind dafur in beiden
Jahren 5 Mio Euro fur HIV-PrEP-Medikation veranschlagt. 2026 wird die Finanzierung fur die
Gleichstellung der klinischen Psycholog:innen zur Ganze eingestellt, was zu einer weiteren
Reduktion auf 62 Mio Euro fuhrt. Entgegen der ursprunglichen Vereinbarung wurden somit
fur die Pravention von Kindern und Jugendlichen 2024 blof3 ein Viertel der geplanten Mittel
eingesetzt und in der Hohe fortgeschrieben — was angesichts des Bedarfs in diesem Bereich
ebenso wie die gesamthafte Reduktion der Mittel kritisch beurteilt wird

Gesundheitsforderung und Pravention: Reduktion statt Ausbau

Es ist zwar sehr erfreulich, dass im Budgetbericht die ,Starkung von Gesundheitsforderung
und Pravention* (BMF 2025a: 162) als Ziel angegeben und auch im Regierungsprogramm
dieser Bereich mehrfach betont wird. Dies ist in Osterreich auch absolut notwendig, da nach
wie vor Aufholbedarf besteht, was sich beispielsweise an den niedrigen gesunden
Lebensjahren zeigt. Der Schwerpunkt liegt immer noch auf der Kkurativen
~Reparaturmedizin” anstatt auf praventiven Ansatzen. Leider bildet sich dieser Fokus auf
Ausbau und Starkung der Pravention und Gesundheitsférderung aber nicht in den
budgetierten Mitteln ab. Im Gegenteil werden diese gegenUber 2024 gekurzt. Das
Teilbudget 24.03.01. fur Gesundheitsforderung und -pravention und MalBBnahmen gegen
Suchtmittelmissbrauch sinkt im Vergleich zum Erfolg 2024 von 182,6 Mio auf 161,2 Mio Euro
2025 (-12 %) und 131,8 Mio Euro 2026 (-28 %) ab (auch wenn die ausgewiesen Mittel zur Covid-
Versorgung berlcksichtigt werden kommt es zu einer Reduktion der Mittel). Hinzukommen
die oben beschriebenen Kurzungen beispielsweise des Darmkrebs-Screenings-Programmes.

Demgegenlber stehen zusatzliche Ausgaben fir Pravention im Bereich
Frauengesundheit im Ausma von 10 Mio Euro ab 2026. Der gezielte Mitteleinsatz ist ebenso
zu begrufBen wie das Vorhaben durch die Etablierung von Frauen-
Primarversorgungseinheiten die Gesundheitsversorgung von Frauen zu verbessern. Die
konkrete Umsetzung der genannten MaBnahmen bleibt abzuwarten. Inhaltlich werden hier
wichtige Akzente gesetzt, mittelfristig sind aber mehr finanzielle Mittel notwendig.

Anstelle weiterer Klrzungen im bereits unterfinanzierten Gesundheitsféorderungs- und
Praventionsbereich, sollte genau hier mehr getan werden. Es braucht auch endlich ein
Praventionsgesetz mit klaren Zustandigkeiten und verbindlichen Vorgaben fur alle
Stakeholderiinnen (Zhang et al 2024). Aufgrund der demografischen Herausforderungen
und unter Beachtung der hohen Kosten flr Krankenbehandlungen, liegen Investitionen in
mehr Pravention und Gesundheitsforderung auf der Hand. Diese hatten auch positive
Auswirkungen auf das Langzeitpflegesystem, da hier Leistungen erst spater in Anspruch
genommen werden mussten.

Gesundheitsreformfonds

Fur 2026 sind 497,5 Mio Euro fur einen Fonds Gesundheitsreform budgetiert. Dieser wird aus
den hoheren Hebesatz-Zahlungen der Pensionsversicherung an die Krankenversicherung
aufgrund der KV-Beitragserhdéhung fur Pensionistiinnen gespeist. Die Gelder sollen zur
Verbesserung der Versorgung, der Reduktion von Wartezeiten, der Digitalisierung im
Gesundheitswesen und Effizienzsteigerungen, die zur Einhaltung des
Kostendampfungspfades beitragen, eingesetzt werden. Auch wenn diese Zielsetzungen
inhaltlich  zu begruBen sind, wird das ZurlUckhalten von Mitteln der
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Krankenversicherungstrager kritisch gesehen. Nicht zuletzt handelt es sich dabei auch um
einen massiven Eingriff in die Selbstverwaltung, der auch verfassungsrechtlich zumindest
fragwurdig ist.

Der Krankenversicherung wurde im Rahmen des Umbaus der Sozialversicherungen ab 2019
massiv Mittel entzogen und darUber hinaus zusatzliche Aufgaben Ubertragen. Die OGK steht
als grof3ter Krankenversicherungstrager vor grof3en finanziellen Herausforderungen, die zu
Leistungseinschrankungen fur die Versicherten fuhren kdénnen und bereits jetzt
Auswirkungen haben (zB MRT/CT-Bewilligungen). Es wird daher kritisch beurteilt, wenn die
finanziellen Mittel, die die Versorgung der Patientiinnen verbessern sollen, erst Uber einen
Fonds an die Krankenversicherungstrager flieBen, wahrend diese gleichzeitig die
Versorgung der Patient:innen aufgrund finanzieller Engpasse einschranken.

Primarversorgung (PVE)

Der Zielwert fur umgesetzte Primarversorgungseinheiten (Kennzahl 24.1.3) betragt ab 2025
133, wie auch in der Planung des RSG (Regionale Strukturplane Gesundheit) festgesetzt.
Aktuell gibt es 84 PVE in Osterreich. Aus den Mitteln des RRF werden fur 2025 noch 20 Mio
Euro bereitgestellt, 2026 geht dies auf 5 Mio Euro zurtick. Auch wenn der Ausbau der PVE in
den letzten Jahren vorangeschritten ist, sind jedenfalls weitere Anstrengungen notwendig,
um die Zielwerte zu erreichen.

Psychische Gesundheit

Ebenfalls als OffensivmaBnahme ist der Ausbau des psychosozialen Therapieangebots
angefuhrt. Dafur werden 2025 16 Mio Euro und 2026 21 Mio Euro veranschlagt. Als konkrete
MaBBnahme wird die WeiterfUhrung des Projekts ,Gesund aus der Krise" genannt. Hierzu ist
kritisch anzumerken, dass es sich dabei um keine neue MalBRnahme, sondern um die
FortfUhrung eines bestehenden Angebots handelt. Fur Gesund aus der Krise wurden 2024
laut vorlaufigem Ergebnis 21,4 Mio Euro ausgegeben und damit sogar mehr als fur das Jahr
2025 veranschlagt. Die Finanzierung der Gleichstellung der klinischen Psycholog:innen mit
der arztlichen Hilfe (als Teil der ,SofortmaBnahmen Gesundheitsreform*) wird fur 2025 von
50 Mio Euro auf 25Mio Euro halbiert und 2026 eingestellt. Wie bereits in der AK
Budgetanalyse 2024 angemerkt, ist die weitere Finanzierung somit offen, was aufgrund des
ungedeckten Bedarfs im Bereich der psychosozialen Versorgung kritisch zu beurteilen ist
(Feigl et al 2023). Insgesamt braucht es im Bereich der psychischen Gesundheit deutlich
mehr Anstrengungen, um flur die Patientiinnen eine qualitativ hochwertige Versorgung
anbieten zu kdnnen und den vorhandenen Bedarf abzudecken.

Finanzierung der Krankenversicherung

Im Bereich der Finanzierung der Krankenversicherung werden diverse Maf3nahmen
ergriffen, um insbesondere die prekare finanzielle Lage der OGK - in der Gebarungsvorschau
vom Februar 2025 wird ein Bilanzdefizit von rund 900 Mio Euro angefuhrt — auszugleichen.
Darunter fallen folgende MafRnahmen:

m  Anhebung der KV-Beitrdge der Pensionistiinnen von 5,1 % auf 6 %: dies fUhrt zu
Mehreinnahmen in der Krankenversicherung in Héhe von 6239 Mio Euro 2025 und 1,2
Mrd Euro 2026. Der Anteil, der auf die Hebesatze entfallt (2025: 0,3 Mrd Euro und 2026:
0,5 Mrd Euro), die von der Pensionsversicherung geleistet werden, wird ab 2026 in den
Gesundheitsreformfonds Ubergeleitet, was wie oben beschrieben kritisch gesehen wird.
Sinnvoll ist, dass Ausgleichszulagen-Bezieheriinnen 2025 von der Erhdhung
ausgenommen sind und ab 2026 zusatzliche Abfederungsmalnahmen fur Betroffene
mit geringen Pensionen (hohere SV-RuUckerstattung fur Pensionistiinnen) und Uber
Anpassungen bei der RezeptgebUhr vorgenommen werden.
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m  Ausgleich des Krankengeldes und des Wochengelde fiir Arbeitslose durch das AMS:
dies fuhrt ebenso zu Mehreinnahmen fur die KV-Trager im Ausmal3 von 133 Mio Euro
2026.

m  Erhéhung der e-card Gebuhr: das jahrliche Service-Entgelt wird von 13,80 Euro auf 25
Euro angehoben und auf Pensionistiinnen ausgeweitet. Das fuhrt zu Mehreinnahmen im
Ausmaf von 37,4 Mio Euro fur 2025 und 78,7 Mio Euro 2026. Diese MalBnahme ist kritisch
zu beurteilen. Im internationalen Vergleich ist der Selbstkostenanteil an den
Gesundheitsausgaben in Osterreich sehr hoch. Ziel sollte sein, diesen zu reduzieren und
nicht Uber weitere Anteile der Versicherten selbst die Krankenversicherung zu sanieren.
Zudem wirkt diese MalBnahme regressiv und ist — vor allem in der Summe der erhdhten
Gebuhren im Rahmen der Verteilungswirkungen der Budgetkonsolidierung — kritisch
zusehen.

m Zusatzliche Einnahmen durch MaBnahmen im Pensionsbereich: Durch die
MaBnahmen im Pensionsbereich, die zu einer Erhéhung der Beschaftigungsquote
Alterer fuhren sollen (Korridorpension, Teilpension, Alterenbeschéaftigungspaket),
werden auch Mehreinnahmen fur die Krankenversicherungstrager lukriert (saldiert um
den Entfall der Hebesatze fur die nicht ausbezahlten Pensionen).

m  Keine Valorisierung der Rezeptgebihr und Adaptierung
Rezeptgebihrenobergrenze: Die Rezeptgebuhr wird 2026 auf den Wert von 2025, also
7,55 Euro eingefroren. Dies soll unter anderem die KV-Erhdhung der Pensionistiinnen
abfedern. Gleichzeitig wird die RezeptgebuUhrenobergrenze ab 2027 schrittweise von 2 %
auf 15% gesenkt und es werden nun auch die bezahlten Arzneimittel unter der
RezeptgebUhr miteinbezogen. Dies fuhrt Ilaut Budgetbericht zu einem
Einnahmenentfall im Ausmafl von 86,4 Mio im Jahr 2026. Mit der Umwandlung der
RezeptgebuUhrenobergrenze in eine Arzneimittelobergrenze wird eine langjahrige
Forderung der Arbeiterkammer umgesetzt und wird daher begruf3t.

Insgesamt wird es als sinnvoll und notwendig beurteilt, die Finanzierung der 6ffentlichen
Krankenversicherung und damit der niedergelassenen Gesundheitsversorgung
sicherzustellen. Dies sollte darUber hinaus Uber die im Regierungsprogramm angeklndigte
Evaluierung der Sozialversicherungsreform hinsichtlich der tragerUbergreifenden
Leistungsharmonisierung und der Finanzierungsbasis im Bereich der
Krankenversicherungen — und im Sinne der Patientiinnen so rasch als moglich — erfolgen.

Fazit

Aufgrund des demografischen Wandels steht das Gesundheitssystem die nachsten Jahre
vor massiven Herausforderungen, die nur mit echten Strukturverbesserungen gemeistert
werden konnen. DafUr bedarf es zwischenzeitlich auch zusatzlicher Investitionen, um
Effizienzen langfristig und nachhaltig zu steigern. Im Regierungsprogramm sind zahlreiche
positive MaBnahmen, wie beispielsweise der Ausbau von Disease-Management-
Programmen und des Versorgungsangebot fur psychische Gesundheit sowie die Schaffung
eines bundesweit einheitlichen Gesamtvertrags vorgesehen, deren Finanzierung und damit
auch Umsetzung ist derzeit aber nicht absehbar. Auch wenn es sich bei den Kirzungen im
Praventionsbereich um nur geringe Betrage im Vergleich zu den groBen Budgetposten der
UG 24 handelt, sind sie inhaltlich besonders problematisch. Das 0Osterreichische
Gesundheitssystem sollte deutlich starker auf Pravention setzen, dies ware auch mittelfristig
fur das Budget — mit Blick auf Gesundheits- und Langzeitpflegekosten — gunstiger.

Der Bund sollte zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der Gesundheitsversorgung die
Mehrkosten, die sich durch den demografischen Wandel ergeben, Uber eine Anhebung der
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Hebesatze mitfinanzieren (Panhdlzl 2023). Anstatt Leistungen fur Versicherte
einzuschranken und damit auch der Zwei-Klassen-Medizin Vorschub zu leisten, braucht es
einen  zusatzlichen  Finanzierungsbeitrag des Bundes, um die offentliche
Gesundheitsversorgung sicherzustellen. Damit sollte der bedarfsgerechte Ausbau des
niedergelassenen Bereichs unter Einbeziehung aller Gesundheitsberufe sowie die
Versorgung von psychisch und chronisch Erkrankten verbessert werden. Nicht zuletzt um
auch die Privatisierung des Gesundheitswesens und die weitere Verschiebung der
Versorgung zu Wahlarzt:innen und -therapeut:innen hintanzuhalten. Dafur sind im Budget
derzeit keine MaBnahmen und Mittel vorgesehen. Es bleibt zu hoffen, dass derartige
strukturelle MaBnahmen, die gleichzeitig auch Einsparungen mit sich bringen kénnen, in
den nachsten zwei Jahren erarbeitet und mit dem nachsten Budget umgesetzt werden.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten im Gesundheitsbereich sind:

B Fokus auf den bedarfsgerechten Ausbau des niedergelassenen Bereichs unter
Einbeziehung aller Gesundheitsberufe.

B Ausreichend Praventions- und GesundheitsforderungsmafBnahmen und Kklare
Zustandigkeiten aller beteiligten Stakeholderiinnen, um nachhaltig und langfristig
Kosten zu vermeiden und die Gesundheit aller zu verbessern.

B Der Bund soll seine Verantwortung fur die Krankenversicherung der
Pensionsbezieheriinnen starker wahrnehmen (Hebesatze anheben) und damit eine
ausreichende Finanzierung des Gesundheitssystems sicherstellen.

4.4. PFLEGE

Eine am Wohlstand und Wohlergehen aller Altersgruppen orientierte Budgetpolitik muss
ein gut funktionierendes Pflegesystem garantieren, auf das sich die Menschen mit
UnterstUtzungsbedarf und ihre Angehorigen verlassen kdnnen. Da Frauen bei den
Menschen mit Pflegebedurftigkeit, den pflegenden Angehdérigen und den beruflich
Pflegenden und Betreuenden, starker als Manner vertreten sind, tragt ein gut ausgebautes
offentliches Pflegesystem auch zu mehr Geschlechtergerechtigkeit bei. Die demografische
Entwicklung und plurale Lebensentwurfe erfordern einen raschen Ausbau der
Pflegeangebote, der Schlusselfaktor ist gut ausgebildetes Personal. Eine
wohlstandsorientierte Budgetpolitik muss den quantitativen und qualitativen Ausbau sowie
eine nachhaltige Finanzierung des Pflegesystems sichern.

Im Entwurf des Doppelbudgets 2025/26 werden im Bereich der Langzeitpflege im
Wesentlichen die gesetzlichen Valorisierungen der Geldleistungen und Dotierungen der
Fonds umgesetzt. Es kommt zu keinen Kurzungen im Rahmen der allgemeinen
Budgetkonsolidierung, jedoch werden auch keine weiteren Mittel fur den dringend
erforderlichen Ausbau der Pflegeangebote zur Verfugung gestellt. Positiv ist jedoch die
Einrichtung eines ,Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung” ab 2026 an
der Schnittstelle von Gesundheits- und Langzeitpflegesystem. Damit koénnen der
hochfrequentierte und kostenintensive stationare Akutbereich entlastet und
niederschwellige, lokale Versorgungsstrukturen im landlichen Raum geschaffen werden.

Komplexe Verflechtungen der Langzeitpflegefinanzierung

Die Finanzierung der Langzeitpflege weist in Osterreich eine hohe Verflechtung zwischen
den Gebietskorperschaften auf. Wahrend der Bund im Wesentlichen fur Geldleistungen
(Pflegegeld) zustandig ist, werden die Sachleistungen (Pflegedienstleistungen) von den
Landern getragen. Die medizinische Hauskrankenpflege wird darlber hinaus auch von den
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Krankenversicherungstragern finanziert. Die Gemeinden sind Uber die Sozialhilfeumlagen
an der Finanzierung von Leistungen der Bundeslander beteiligt. Zudem werden der
Pflegefonds als zentrales Instrument der Sachleistungskoordinierung von Bund (zwei
Drittel) und Landern und Gemeinden (ein Drittel) und die Férderungen fur die 24-Stunden-
Betreuung (60 % zu 40 %) gemeinsam finanziert (Biwald et al. 2019; Famira-Muhlberger,
Ulrike/Trukeschitz, Birgit 2023). Seit 2022 regelt das Hospiz- und Palliativfondsgesetz die
gemeinsame Finanzierung der speziellen Hospiz- und Palliativversorgung durch Bund,
Lander und Sozialversicherungen.

Als Folge des demografischen Wandels und der steigenden Altersstruktur der Bevolkerung
ist eine Zunahme der Morbiditat zu erwarten. Bereits heute geben 66 % der Menschen in
Osterreich eine dauerhafte Krankheit oder ein chronisches Gesundheitsproblem an (Griebler
et al. 2023). Die dadurch steigenden Ausgaben fur Pflege und Gesundheit stellen
insbesondere die Lander und auch die Gemeinden vor grof3e finanzielle Herausforderungen
— nicht zuletzt, weil auch der Anteil der Sachleistungen an den Gesamtausgaben
(perspektivisch) deutlich steigt (Schiman-Vukan 2022).

Pflegeausgaben steigen entsprechend der gesetzlichen Regelungen

Die Auszahlungen des Bundes zur Pflege finden sich in der UG?21 Soziales und
Konsumentenschutz und erganzend in der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte
(Pflegegeld von Mitarbeiteriinnen der Hoheitsverwaltung und ausgegliederten
Institutionen). Fur 2025 sind insgesamt 5,4 Mrd Euro im BVA-E vorgesehen, fur 2026 sind es
5,6 Mrd Euro —dies entspricht jeweils einem Anstieg gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2024
um 9,3 %. Der Grof3teil des Anstiegs ist auf die demografische Entwicklung und die gesetzlich
vereinbarten jahrlichen Aufwertungen zuruckzufuhren (Valorisierung des Pflegegeldes,
Dotierung Pflegefonds, Hospiz- und Palliativfonds etc.). Die veranschlagten Mittel fur den
Bundesanteil der ,24-Stunden-Betreuung” sinken. Neben der EinfUhrung eines
sInnovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung®, der 2026 mit 50 Mio Euro
budgetiert ist, sind keine wesentlichen Neuerungen oder Uberlegungen erkenntlich.

Abbildung 23: Ausgaben fir Pflege

Auszahlungen fiir Pflege 2024 2024 2025 2026 2025 zu 2026 zu
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E Erf. 2024 Erf. 2024
UG 21 Pflegefonds, 24h-Betreuung, Pflegeregress (DB 21.02.02) 1.551,5 1.631,3 1.694,2 1.800,4 9,2% 16,0%
Pflegefonds 1.099,9 1.100,0 1.154,9 1.206,9 5,0% 9,7%
Hospiz u. Palliativbetreuung 25,6 25,2 52,6 56,2 105,6% 119,8%
Bundesanteil 24-Stunden-Pflege 155,3 155,3 126,4 127,0 -18,6% -18,2%
Pflegeregress 300,0 300,0 300,0 300,0 0,0% 0,0%
Innovative Projekte 50,0
UG 21 Pflegegeld, Pflegekarenz, Qualitatssicherung (DB 21.02.01) 3.257,6 3.259,3 3.372,2 3.456,3 3,5% 6,1%
Pflegegeld 3.080,5 2.991,9 3.211,3 3.292,9 4,2% 6,9%
MaBnahmen zur Qualitétsicherung 53 9,1 7.7 7,8 45,5% 47,4%
Pflegekarenzgeld 22,6 22,5 23,9 24,4 5,5% 8,0%
Angehérigenbonus 31,0 122,5 30,8 31,4 -0,4% 1,6%
UG 23 GB 23.02 Pflegegeld Beamtinnen und Beamten 285,4 280,3 303,7 313,9 10,0% 10,0%
Gesamtauszahlungen 5.094,5 5.171,0 5.370,1 5.570,6 9,3% 9,3%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. Anmerkung: Beim Pflegegeld gibt es Unterschiede zwischen den ausgewiesenen Werten im Strategie- und
Budgetbericht und den Teilheften und Konten. Hier werden die Werte der Teilheften und Konten wiedergegeben (fiir 2025 um 30,9 Mio Euro und fir
2026 um 31,4 Mio Euro geringer).

Absicherung des Status Quo im Finanzausgleich

In die komplexen Finanzierungsverflechtungen fallt auch der Finanzausgleich (FAG). Der
FAG 2024 bis 2028 schreibt im Bereich der Langzeitpflege vor allem den Status Quo fort und
setzt damit den Rahmen fur die entsprechende Ausgestaltung des Bundesbudgets. Die
Vereinbarung umfasst Uber das Pflegefondsgesetz die Aufstockung des Pflegefonds auf
1,2 Mrd Euro im Jahr 2025 und 1,2 Mrd Euro 2026, die entsprechend im Doppelbudget
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budgetiert sind. Die Vereinbarung und Erhéhung der Férdersatze der Personenbetreuung
(sogenannte ,24-Stunden-Betreuung”) wird weitergeflhrt. Dass die veranschlagten Mittel
gegenUber dem vorlaufigem Erfolg 2024 sinken, kann hier nicht nachvollzogen werden. Der
Abgeltungsbetrag fur die Abschaffung des Pflegeregresses (in der Hohe eines jahrlichen
Fixbetrags von 300 Mio Euro) ist bis inklusive 2028 Uber das bereits bestehende
Zweckzuschussgesetzt geregelt. Der Budgetdienst geht von einer durchschnittlichen
Verschlechterung des Finanzierungssaldo des Bundes durch die MafBBnahmen im
Pflegebereich von 0O5Mrd Euro pro Jahr aus (458 Mio Euro Nettoeffekt
Pflegefondsaufstockung; 44 Mio Euro hohere Forderung der ,24-Stunden-Betreuung®)
(Budgetdienst 2023).

Mit der Novelle des Pflegefondsgesetzes 2024 wurde die erhdhte Dotierung der
Pflegefondsmittel mit einer Ausweitung der Verwendungszwecke verbunden. Nunmehr
zahlen zu den zulassigen Verwendungszwecken auch die Unterstitzung im Bereich von
Pflegeausbildungen, Community Nursing sowie die Erhdhung des Entgelts von Pflege- und
Betreuungspersonal. Damit werden die Regelungen aus dem zeitlich befristeten
Entgelterhdhungszweckzuschussgesetz (EEZG) und dem Pflegeausbildungszweck-
zuschussgesetz  (PAusbZG) in  den  Pflegefond Ubernommen. Die neuen
Verwendungszwecke sind allerdings nicht mit zweckgewidmeten Geldern versehen, was
den Bundeslandern — ebenso wie bei der Ausgestaltung von Community Nursing — einen
weiten Gestaltungsspielraum einraumt.

Die Uberfuhrung des EEZG in das Pflegefondsgesetz bewirkt zudem eine Querfinanzierung
fUr das Gesundheitswesen, da die meisten bezugsberechtigten Pflegepersonen in Kranken-
anstalten tatig sind und daher auch der gréfte Anteil der Gelder aus diesem Titel dorthin
fliet. In der Frage der Entgelterhohung ware eine Entflechtung anzuraten.

Die Ubernahme des PAusbZG in das Pflegefondsgesetz ist mit einer ausgeweiteten
Meldepflicht der Bundeslander Uber die Ausbildungen in der Gesundheits- und
Krankenpflege sowie den Sozialbetreuungsberufen verbunden. Die Daten flieBen in eine
osterreichweite Ausbildungsstatistik ein und verbessern damit die Datenlage erheblich.

Ein positiver Aspekt ist die Einrichtung einer Pflege-Entwicklungs-Kommission im
Pflegefondsgesetz mit der Zielsetzung einer verbesserten dsterreichweiten Abstimmung im
Bereich der Langzeitpflege. Mitglieder dieses Gremiums sind die Finanzausgleichs-
partneriinnen. Diese neue Kommission kdnnte sich bei ernsthafter Bespielung zu einer
zentralen Drehscheibe fur kommende, strukturelle Entwicklungen im Bereich der
Langzeitpflege entwickeln. Denn alle dort erzielten Vereinbarungen zwischen Bund,
Landern und Gemeinden kdénnten umgehend Uber das Pflegefondsgesetz auf
rechtsverbindliche Weise verankert und mit der Finanzierung verknUpft werden.

Knappe Finanzen — Chance fiir Strukturreformen?

Der aktuelle budgetare Konsolidierungsbedarf gibt wenig finanziellen Spielraum fur
deutliche quantitative und qualitative Ausweitungen der Leistungen, obwohl dies aufgrund
der Bedarfslage dringend erforderlich ware. Alleine die Umsetzung des AK-Pflegepakets fur
dringend erforderliche SofortmafRnahmen - in denen noch keine umfassenden
Reformvorschlage des Pflegesystems vorgesehen sind — wlrde 2,2 Mrd Euro erfordern. Die
Situation ist aber zu ernst, als dass die Erhaltung des Status quo ausreichend ware. Daher
muss der Fokus auf die Gestaltung der Rahmenbedingungen gelenkt werden, die
vergleichsweise budgetneutral umzusetzen waren. Eine bessere Koordination von
Langzeitpflege und dem Gesundheitswesen sowie berufsrechtliche MaBnahmen sind
lohnende Betatigungsfelder.
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Viel Potenzial fur Verbesserung hat die Schnittstelle zwischen dem System der
Langzeitpflege, das den Sozialressorts der Bundeslander zurechenbar ist, und dem
Gesundheitswesen mit seiner komplexen Struktur. Der Nutzen von Verbesserungen an
dieser Schnittstelle liegt vor allem in der Reduktion von Leistungen, die in den personal- und
kostenintensiven Krankenhausern erbracht werden. Medizinische Leistungen, die in den
Settings der Langzeitpflege direkt erbracht werden kénnen, sind immer kostengunstiger als
jene in Akutspitalern.

Eine Studie aus Deutschland berechnete, dass man die Hospitalisierung von Pflegeheim-
Bewohneriinnen um ein Drittel reduzieren kdnnte. Rund 60 medizinische Diagnosen
wurden ermittelt, bei denen Krankenhausaufenthalte mit besserer medizinscher
Versorgung in Pflegewohnhausern vermeidbar waren (Bohnet-Joschko et al. 2022). Dieses
Potenzial konnte mit einer besseren Kooperation zwischen Langzeitpflege und
Gesundheitswesen gehoben werden. Etwa durch Telemedizin in Form von (fach)arztlichen
Konsiliaren aus dem Krankenhaus, Facharztpraxen oder durch notarztliche Expertise in
Kombination mit dem Rettungsdienst. Auch multiprofessionelle Teams in der
Langzeitpflege, etwa unter systematischer Einbindung therapeutischer MTD-Berufe
(Logopadie, Physiotherapie; Ergotherapie; Diatologie; Orthoptik) und Sozialer Arbeit
kdnnten dazu beitragen. Oder die effektive Zusammenarbeit von Primarversorgung,
Community Nurses und bestehenden mobilen Diensten, die alle den Auftrag haben, altere
und chronisch kranke Menschen in der hauslichen Umgebung bei Gesundheits- und
Pflegethemen zu unterstutzen. Digitale Kommunikation kann auch die Verfugbarkeit von
Pflegenotrufsystemen starken. Der ab 2026 mit 50 Mio Euro budgetierte ,Innovationsfonds
zur Starkung der ambulanten Versorgung” zur Umsetzung innovativer Projekte, kann als
sinnvoller Schritt in diese Richtung interpretiert werde.

Fur eine nachhaltig strukturell verbesserte Versorgung braucht es systemgrenzen-
Ubergreifende Finanzierungsldésungen. Denn um den Druck von den teuren
Krankenanstalten zu nehmen, muss in anderen Bereichen investiert werden. Die
Vereinbarung gemalB Art 15a B-VG Uber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens enthalt deutliche Hinweise, dass diese Art von Kooperation politisch
bereits ins Blickfeld geruckt ist. Dort wird von der integrativen Versorgungsplanung
gefordert, den Sozialbereich, soweit dieser im Rahmen des Nahtstellenmanagements und
hinsichtlich komplementarer Versorgungsstrukturen (im Sinne ,kommunizierender
GefaBe") fur die Gesundheitsversorgung von Bedeutung ist (zB psychosozialer Bereich,
Pflegebereich), zu berlucksichtigen (Art. 4 Abs. 3 Zi 2). Dabei sollen gesamtékonomische
Aspekte vor den dkonomischen Aspekten von Teilbereichen ausschlaggebend sein, um die
Effizienz der Gesundheitsversorgung zu sichern (Art. 4 Abs. 4).

Entsprechende Finanzierungen kdonnten beispielsweise Uber Fondlosungen erfolgen, wie
dies etwa mit dem Hospiz-/Pallivativ Care-Fonds umgesetzt wurde. Auch extramurale
Leistungen von Krankenanstalten kénnen entsprechend ASVG § 148 vergutet werden, wenn
eine  Vereinbarung zwischen Bundeslandern und dem  Dachverband der
Sozialversicherungstrager besteht.

Die gezielte Weiterentwicklung des Berufsrechts kann die skizzierten Losungsstrategien
unterstltzen bzw ermoglichen. Telemedizinische Interventionen munden dann in effektive
Versorgung, wenn qualifizierte Gesundheitsberufe, wie der gehobene Dienst fur
GCesundheits- und Krankenpflege (DGKP), therapeutische MTD-Berufe oder hoch
qualifizierte Sanitater:innen vor Ort arztliche Anordnungen kompetent umsetzen und den
Verlauf beurteilen koénnen. Dazu sind in der Gesundheits- und Krankenpflege
Spezialisierungen fur DGKP erforderlich, die mit erweiterten Kompetenzen verbunden sind.
Im Rettungsdienst benotigt es die zusatzliche Verfugbarkeit von neu zu schaffenden, tertiar
ausgebildeten Notfall-Sanitater:innen, die niederschwellige Versorgung direkt am Einsatzort
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erhohen und die Anzahl vermeidbarer Krankenhaustransporte senken. Diese Erganzung des
Freiwilligensystems wurde die Effektivitat und Effizienz der Versorgung deutlich heben.

Ebenso mUssen die Kompetenzen der Sozialen Arbeit durch ein eigenes Berufsgesetz klar
definiert werden, um sie systematisch in die integrierten Leistungspakete des
Gesundheitswesens und der Langzeitpflege einzubinden. Soziale Arbeit konnte damit einen
wesentlichen Beitrag leisten, dass Menschen mit UnterstUtzungsbedarf langer zu Hause in
den eigenen vier Wanden leben kdnnten - was positiv fur die Menschen und die
Finanzierung des Pflegesystems ist. Daruber hinaus birgt eine engmaschige Vor- und
Nachsorge an Sozialer Arbeit und allgemein der interprofessionellen Zusammenarbeit von
Gesundheitsberufen in diesem Bereich ein erhebliches Potenzial, Drehtureffekte im
Krankenhaussetting zu reduzieren.

Nachste Reformschritte sind dringend notwendig

Das Regierungsprogramm enthalt bereits eine Vielzahl dieser MaBBnahmen, wie die
Erarbeitung und Umsetzung eines Berufsgesetzes fur Soziale Arbeit, die Modernisierung
und Professionalisierung des Sanitatergesetzes, die Verbesserung der Schnittstelle zwischen
der Langzeitpflege und der stationaren (Gesundheits)Versorgung, Starkung der
Kernaufgaben der Gesundheitsberufe oder die verbesserte interdisziplinare
Zusammenarbeit der Gesundheits- und Sozialberufe. An diesen Arbeitspaketen muss nun
zUgig gearbeitet werden.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten im Pflegebereich sind:

B Schaffung eines nachhaltigen und zukunftsfahigen Finanzierungssystems in der
Langzeitpflege.

B Mehr Mittel fur die Bereiche Ausbildung, Arbeitsbedingungen und Systemgestaltung,
damit Menschen in Pflege- und andere Gesundheitsberufe kommen und dort gehalten
werden kénnen.

B Verbesserungen an der Schnittstelle zwischen Pflege- und Gesundheitssystem, sowie im
Berufsrecht fur budgetneutrale Verbesserungen im Sinne der Patientinnen und
Berufsangehorigen.

4.5. SOZIALE SICHERUNG

Die wesentliche Aufgabe von Sozialstaaten ist der Schutz der Menschen vor bzw bei Eintritt
diverser Risiken wie Krankheit, Pflegebedurftigkeit, Arbeitslosigkeit etc. Zentral ist oft die
finanzielle Absicherung: FUr Menschen, die keine oder nur geringe Erwerbseinkommen
erzielen, sind monetare UnterstUtzungsleistungen wie auch die (fur sie kostenlose)
Bereitstellung von Sachleistungen von existenzieller Bedeutung. Kirzungen im Rahmen der
Budgetkonsolidierung bei den besonders vulnerablen Gruppen, die in den vergangenen
Jahren schon Uberproportional von diversen Krisen betroffen waren, sind unbedingt zu
vermeiden: zuvorderst aus sozialpolitischen Grlunden, aber auch um mittelfristig hdhere
Folgekosten fur das Budget zu vermeiden (etwa durch schlechte Ernahrung, Stress,
Wohnungslosigkeit etc). Daher wird die Analyse im Folgenden auf Leistungen fur Menschen,
die nur geringe oder keine Erwerbseinkommen mehr erzielen, fokussiert: armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdete Personen, Erwerbsarbeitslose sowie Pensionistiinnen.

Menschen mit Behinderung sind nicht automatisch mit Personen ohne
Erwerbseinkommen gleichzusetzen. Jedoch sind sie als Gruppe Uberproportional von
Arbeitslosigkeit  betroffen  und haben ein besonders hohes Risiko von
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Langzeitarbeitslosigkeit und Armutsgefahrdung. Da im Entwurf des Doppelbudgets fur
2025 und 2026 in der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz deutliche Minderdotierungen
gegenlUber dem Erfolg 2024 bei den UnterstUtzungsleistungen fur Menschen mit
Behinderung ins Auge fallen, wird mit einem kurzen Exkurs hierzu begonnen, bevor
umfassendere Kapitel zu den Leistungen der Arbeitslosversicherung, Armutsbekampfung
sowie Pensionen folgen.

Kiirzungen bei Unterstiitzungsleistungen fiir Menschen mit Behinderung?

Im Bereich der Unterstutzung von Menschen mit Behinderung weist die UG 21 Soziales und
Konsumentenschutz starke Schwankungen und zunachst anscheinend markante
KUrzungen auf: So wird fur 2024 ein Erfolg von 242,4 Mio Euro ausgewiesen; 2025 sinkt das
Budget auf 118 Mio Euro (-124,4), wahrend es 2026 wiederum einen Anstieg von +68,1 auf
insgesamt 186 Mio Euro gibt* Es handelt sich jedoch wohl nur zum Teil um Kudrzungen.
Vielmehr kann diese Entwicklung durch drei wesentliche Punkte erklart werden:

B Zuwendungen an den Unterstutzungsfonds (UFO): Dieser wickelt wichtige
Pilotprojekte zur inklusiven Arbeit (Lohn statt Taschengeld) und Harmonisierung der
Personlichen Assistenz ab. Dafur wurden letztes Jahr 100 Mio Euro als
Anschubfinanzierung zur Verfugung gestellt, die Restmittel kdnnen auch noch 2025
genutzt werden. Zentral ist, dass die Lander in ihrer Verantwortung die persénliche
Assistenz nach einheitlichen Standards ausbauen. Unter diesem Budgetansatz
verbleiben nur die — von 4,4 Mio Euro 2024 auf 5,5 Mio Euro 2026 steigenden — Mittel fur
Menschen mit Behinderungen in sozialen Notlagen.

B Nicht einzeln anzufiihrende Subventionen: Historisch wurden hier im Detailbudget
21.04.01 unterschiedlichste Forderungen subsumiert. Nach der bereits erfolgten
Bereinigung um die Leistungen fur Pflege werden nun auch Mittel fUr Opferfursorge und
Verbrechensopfer in anderen Ansatzen budgetiert.

B Ausgleichstaxfonds (ATF): Dieser finanziert Projekte fUr die berufliche Teilhabe von
Menschen mit Behinderung und finanziert sich grundsatzlich Gber eine Ausgleichstaxe,
die jene Unternehmen zahlen mussen, in deren Belegschaft der Anteil von Menschen
mit Behinderung weniger als 4% betragt. Aufgrund hoher Zusatzmittel fur
UnterstUtzungen in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie und der Teuerung ist
das Ausgabenniveau des ATF stark gestiegen. Dieses Niveau sollte aufgrund
vorhandener Reserven heuer noch haltbar sein, obwohl die Uberweisungen an den
Fonds von 132,3 (2024) auf 106,2 Mio Euro zurlckgehen. Ab 2026 werden dann 65 Mio
Zusatzmittel zur VerflUgung gestellt — insgesamt sollen dann 173,9 Mio Euro flie3en.
Ministerin Schumann sprach im Sozialausschuss allerdings von einem erwarteten
Jahresverlust von 100 Mio Euro bei gleichbleibender Dotierung, sodass fur 2026 eine
Lucke von 35 Mio Euro droht (Parlamentskorrespondenz 2025).

Positiv ist jedoch, dass trotz massiver Budgetkonsolidierung das gestiegene Niveau des ATF
(aufgrund von Reserven) 2025 erhalten bleibt und 2026 zusatzliche Mittel zur Verfligung
gestellt werden. Neben der Lucke von voraussichtlich 35 Mio Euro besteht das strukturelle
Problem, dass die Valorisierung der Budgetmittel nach dem BEInStG (die frUhere
.,Behindertenmilliarde®) zu niedrig ist, sodass die Schere zwischen Budgetmitteln und
Ausgleichstaxe immer weiter auseinandergeht. Die AK fordert daher bereits seit Jahren eine
massive Anhebung der viel zu geringen Ausgleichstaxe. MaBnahmen zur beruflichen
Inklusion von Menschen mit Behinderung sind in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit
besonders wichtig, da diese Gruppe Uberproportional davon betroffen ist. Weiters mussen
Wege gesucht werden, wie der Grundsatz von Lohn statt Taschengeld trotz der budgetaren

3 Es gibt geringflgige Unterschiede zwischen den ausgewiesenen Werten im Strategie- und Budgetbericht und
den Teilheften und Konten. Hier werden die Werte der Teilheften und Konten wiedergegeben.
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Restriktionen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention ehe maglichst umgesetzt
werden kann.

451. ARMUTSBEKAMPFUNG

Der in Osterreich gut ausgebaute Sozialstaat hat die schlimmsten Folgen der Energie- und
Teuerungskrise der letzten Jahre abgefedert. Trotzdem ist die Lage der von Armut
betroffenen Menschen in Osterreich nach wie vor prekar. 2023/244 gelten laut EU-SILC-
Befragung 16,9 % der &sterreichischen Bevolkerung, also Uber 1,5 Mio Menschen, als armuts-
oder ausgrenzungsgefahrdet (Statistik Austria 2025a). Fur 2025 prognostiziert das WIFO
einen weiteren Anstieg der Armutsgefahrdung. 2024 lebten bereits 357.000 Kinder bis 19
Jahre (21 %) in einem Haushalt, der von Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung betroffen ist
(Statistik Austria 2025a).

Die Verteilungswirkung der Ma3nahmen im Zuge der Budgetkonsolidierung wird im Kapitel
0 analysiert. Die dezidiert als Konsolidierungsbeitrag der UG 21 ausgewiesene Anrechnung
des Schulungszuschlags in der Sozialhilfe wird sich jedenfalls negativ auf die Situation
armutsgefahrdeter Menschen auswirken. Auch wenn strukturelle nun geplante
MaBnahmen, wie die EinfUhrung des zweiten kostenlosen Kindergartenjahres, des
Unterhaltsgarantie-Fonds und des Chancenbonus auch im Rahmen einer
Kindergrundsicherung gefordert werden, wird das im Regierungsprogramm angeflhrte
Ziel der Halbierung der Kinderarmut nur dann zu erreichen sein, wenn diese als
Gesamtkonzept eingefuhrt wird (Premrov et al. 2025c¢).

MaBnahmen in der Sozialhilfe

B Erstseit 2024 gibt es Schulungszuschlage fur Sozialhilfe-Bezieher:innen, die sich in einer
Ausbildung im Auftrag des AMS befinden. Diese dienen ua dazu, Mehrkosten fur Offis
oder Lernmaterial abzudecken, stellen jedoch auch einen Anreiz fuUr eine intensive Aus-
und Weiterbildung dar. Der Entfall bzw die Anrechnung der Zuschlage auf die
Mindestsicherung/ Sozialhilfe fur Sozialhilfebezieher:iinnen macht Ausbildung gerade fur
jene Gruppe nicht mehr leistbar, fUr die diese oft der einzige Ausweg aus dem
Leistungsbezug ist. Die ausgeldste Kostenersatzverpflichtung belauft sich laut WFA 2025
auf rd. 17 Mio und 2026 auf rd. 35 Mio Euro. Zwar liegt die Auszahlung der Sozialhilfe bei
den Landern, durch die Gesetzesnovelle 2024 hatte der Bund aber Kostenersatze an
diese leisten mussen. Anstatt Budgetmittel dafur aufzustellen, wird die
Gesetzesanpassung nun rickgangig gemacht.

B Cleichzeitig fehlt die im Regierungsprogramm angekindigte EinfUhrung einer
umfassenden Kindergrundsicherung, die von zentraler Bedeutung fur eine nachhaltige
Bekampfung von Kinderarmut ist.

Armutsrelevante MaBnahmen im familienpolitischen Bereich

Lediglich 51% der rund 161.000 Kinder von Alleinerzieherinnen in Osterreich beziehen

Unterhaltszahlungen vom anderen Elternteil - obwohl aus der letzten Unterhalts-Befragung

hervor geht, dass rund 73 % einen Anspruch darauf hatten (Statistik Austria 2021).

B Die Einrichtung eines Unterhaltsgarantie-Fonds ab 2026 mit einem Volumen von 35 Mio
jahrlich begruBen wir, da Alleinerziehende und ihre Kinder zu den am starksten armuts-
oder ausgrenzungsgefahrdeten Gruppen zahlen. Offen ist die gesetzliche Grundlage fur
die konkrete Ausgestaltung und damit auch Anspruchsvoraussetzungen und Héhe. Die
dotierten 35 Mio Euro verteilt auf die Zahl der anspruchsberechtigten Kinder ohne
Unterhaltszahlungen aus der Befragung der Statistik Austria (2021) entsprachen einer
monatlichen Entlastung von im Schnitt immerhin etwas mehr als 80 Euro pro Kind. Zur

4 Die EU-SILC Befragung fand 2024 zu den Einkommen aus dem Jahr 2023 statt. Der Indikator ist somit nur
eingeschrankt mit den Werten des WIFO vergleichbar.

70



Bekampfung von Kinderarmut sind die vorgesehenen Mittel allerdings unzureichend
und umfassendere MalBnahmen erforderlich (Larcher et al. 2021).

Die Aussetzung der Valorisierung der Familienleistungen erhéhen jedoch fur Haushalte
mit geringen Einkommen das Armutsrisiko. Davon sind vor allem Frauen, insbesondere
solche mit niedrigem Einkommen, besonders nachteilig betroffen (85 % der
Beziehenden der Familienbeihilfe sind Frauen).

Armutsrelevante MaBnahmen im Bildungsbereich

Wir begruf3en das Engagement zur Ausweitung eines flachendeckenden ganztagigen
Zugangs zu Kinderbetreuungseinrichtungen. Diese MaflBnahme erleichtert Familien,
eine Erwerbstatigkeit auszulben, die ein existenzsicherndes Einkommen ermaéglicht.
Das verpflichtende zweite Kindergartenjahr ist aus armutspolitischer Perspektive ebenso
positiv zu beurteilen wie die Einfuhrung einer gesunden Jause in Kindergarten.

Die EinfUhrung des Chancenbonus als OffensivmaBnahme in Hohe von 20 Mio fur 2025
und 65 Mio ab 2026 ist zu begruBBen. Sozialindizierte Schulfinanzierung begleitet durch
intensive Schulentwicklung ist eine effiziente Form, um der Bildungsvererbung
entgegenzuwirken und Grundkompetenzen abzusichern (siehe Kapitel 4.2). Von der
allgemeinen Aussetzung der Valorisierung der nicht einkommensbezogenen
Sozialleistungen in den Jahren 2025 und 2026 sind Schuleriinnenbeihilfen und
Studierendenbeihilfe ausgenommen. Das ist sehr begrufenswert, da durch diese
Leistungen gezielt Kindern aus einkommensschwachen Haushalten der Zugang zu
Bildung erleichtert wird.

Gleichzeitig werden jedoch die Selbstbehalte in der Schuler:iinnen- und Lehrlingsfreifahrt
ab 2026 um 10 Euro erhoht (+51 %). Diese MafBnahme ist in UG 25 budgetiert und stellt
eine weitere Belastung fur Familien dar, die bereits von LeistungskUrzungen betroffen
sind.

MaBnhahmen im Wohnbereich

Der Wohnschirm wurde fur die Periode 2024-2026 um 50 Mio Euro aufgestockt, was
positiv zu bewerten ist. In seiner aktuellen Form ist er allerdings gemafB LWA-G
(Lebenshaltungs- und Wohnkosten-Ausgleichs-Gesetz) bis 2026 begrenzt und soll bis
dahin schrittweise auslaufen (-37 Mio Euro im Jahr 2025 ggu dem vorlaufigen Erfolg 2024
in der H6he von 77 Mio und -7,0 Mio Euro 2026 im Vergleich zu 2025).

Es bleibt aber offen, wie es in der Wohnungssicherung nach 2026 weitergehen wird,
denn die Krise im Wohnungsbereich ist nicht vorbei. Die Wohnkosten steigen weiterhin,
ebenso wie die Zahl der Zwangsrdumungen. 2024 gab es in Osterreich um 13 % mehr
Delogierungen als im Vorjahr. Aufgrund der negativen Verteilungswirkungen der im
Budget vorgesehenen KonsolidierungsmafBnahmen (siehe Kapitel 0) ware die
FortfUhrung des Wohnschirms nach 2026 sowie die Aufstockung der Dotierung bereits
fur 2026 dringend notwendig.

Armutsrelevante MaBnahmen am Arbeitsmarkt

Die Aktion 55+ ist zu begruBen, da sie dazu geeignet ist, alteren, sich in
Langzeitarbeitslosigkeit befindlichen Menschen neue Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt zu bieten (siehe Kapitel 4.1.1). Unklar ist allerdings noch, ob die ab 2026
ausgewiesenen Mittel von 50 Mio Euro fur die MaBnahme auch tatsachlich zur
Verfligung stehen.

Unverstandlich ist hingegen die Abschaffung des geringflgigen Zuverdienstes wahrend
der Arbeitslosigkeit. Diese MaBnahme nimmt ohnehin bereits armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdeten Menschen eine zusatzliche Einkommensquelle, die es ihnen
ermoglicht hatte, ihren Lebensunterhalt wahrend der Arbeitssuche besser zu decken
(ebenfalls 4.1.7).
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Zwischenfazit: Fortschritt vor allem bei Sachleistungen

Die im Bildungsbereich getroffenen MalRnahmen, besonders die Einfuhrung des
verpflichtenden zweiten Kindergartenjahres und des Chancenbonus, bewerten wir positiv.
Die gesunde Jause muss perspektivisch zu einem warmen, gesunden Mittagessen
ausgeweitet werden, damit alle Kinder ausreichend mit Energie versorgt sind, um gut lernen
zu kdénnen. Sachleistungen wie diese fUhren dabei nicht direkt zu einer Reduktion
einkommensbezogener Armutsindikatoren, leisten aber einen wesentlichen Beitrag im
Kampf gegen die Auswirkungen von Armut (Heitzmann/Badelt 2024).

Die Bundesregierung zeigt Bemuhungen, die zu erwartenden negativen Auswirkungen der
Konsolidierung durch strukturelle OffensivmaBnahmen auszugleichen. Gleichzeitig werden
die  Nicht-Valorisierung der Familienleistungen und die Anrechnung der
Schulungszuschlage fur Sozialhilfe- bzw Mindestsicherungsbezieheriinnen besonders
vulnerable Gruppen treffen. Die im Regierungsprogramm vereinbarte
Kindergrundsicherung ware dringend in einer umfassenden Form notwendig, um
Kinderarmut in Osterreich zu reduzieren. Das Budget 2025/26 weist dahingehend einige
Ansatzpunkte in ,Saule 1 - Sachleistungen®, aber keine in Richtung Saule 2 -
Transferleistungen aus. Im Budget 2027 muss die Kindergrundsicherung daher als
umfassendes Gesamtkonzept aufgegriffen werden. Neben entsprechender finanzieller
UnterstlUtzung waren ein warmes Mittagessen in Schule und Kindergarten sowie die
Beseitigung der versteckten Bildungskosten (Schulmaterial, Projektkosten, Ausfliuge etc)
wichtige Bestandteile. Auch die Ausweitung der Fruhen Hilfen bis zum 6. Lebensjahr ist eine
kostenglnstige und wirksame MalBBnahme, damit aus armen Kindern nicht arme
Erwachsene werden. Angesichts der steigenden Zahl von Delogierungen ware auch die
FortfUhrung des Wohnschirms wichtig.

Brennpunkt Energiearmut

Ende 2024 gaben 5,9 % der Menschen in Osterreich an, ihren Wohnraum nicht ausreichend
warm halten zu koénnen. Besonders betroffen sind alleinerziehende Eltern sowie
kinderreiche Haushalte (Statistik Austria 2025b). Insgesamt gelten in Osterreich mehr als
130.000 Haushalte als energiearm. Bei armutsgefahrdeten Personen mit hohen
Energiekosten betragen diese mehr als 20% ihres verfugbaren Einkommens
(Koordinationsstelle zur Bekampfung von Energiearmut 2025). Dies zeigt deutlich, dass
Energiearmut in Osterreich kein Randphanomen ist.

Mit Jahresende 2024 sind mehrere UnterstUtzungsleistungen flUr Energie ausgelaufen (zB
Strompreisbremse, Deckelung der Netzentgelte, Aussetzen der Forderbeitrage fur
Erneuerbare). Gleichzeitig stiegen die NetzgebuUhren flur 2025, wodurch in diesem Jahr nach
Berechnungen der AK die Haushalte in Osterreich mit Mehrkosten von durchschnittlich 370
Euro konfrontiert sind (siehe Kapitel 4.7). Dementsprechend kommt es in diesem Jahr zu
einer weiteren Verscharfung der Situation fur die von Energiearmut betroffenen und
gefahrdeten Haushalte. Umso wichtiger ist es, die im Regierungsprogramm angekuindigte
EinfUhrung eines begunstigten Tarifs (,Sozialtarif¥) fUr energiearme Haushalte schnell
umzusetzen. Fur eine wirkungsvolle Ausgestaltung waren nach Berechnung der AK etwa
30 Mio Euro notwendig.

Fehlende administrative Strukturen fir zielgerichtete Sozialpolitik

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die administrativen Strukturen die
Handlungsspielraume in der Sozialpolitik beschranken. Diese LuUcken sollten rasch
geschlossen werden, damit UnterstlUtzungszahlungen automatisch nach Bedarf ausgezahlt
werden konnen. Gerade in Zeiten der Budgetkonsolidierung ware es damit maoglich,
armutsgefahrdete Haushalte ohne Streueffekte gezielt zu unterstUtzen und damit
Budgetmittel sparsam und wirksam einzusetzen.
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FUr den einmalig fUr 2023/24 mit 50 Mio Euro dotierten Fonds zur Armutsbekampfung und
Sozialen Innovation sind im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes nur mehr Mittel fur die
Abwicklung der verbleibenden Férdermittel vorgesehen. Wichtig ware hier, die erfolgten
Forderungen zu evaluieren, um neue, wirksame Methoden der Armutsbekampfung zu
erkennen und in der Folge zu implementieren.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten zur Armutsbekampfung sind:

Eine Umsetzung der Kindergrundsicherung inklusive Ausweitung der Fruhen Hilfen bis
zum 6. Lebensjahr, damit kein Kind in Osterreich in Armut aufwachsen muss.

Ausbau armutsrelevanter Sachleistungen, wie Kinderbildung und Ganztagesschulen,
sowie Erhalt wichtiger Unterstutzungsleistungen (zB Schuldenberatung, Sozialarbeit).
Gezielte UnterstUtzung gegen Energiearmut und bei Wohnkosten, insbesondere im
Hinblick auf Delogierungspravention (Wohnschirm).

4.5.2. ARBEITSLOSENGELD

Aufgrund der immer noch hohen Beschaftigungszahlen ist ein finanzieller Polster in der
Arbeitslosenversicherung entstanden. Allerdings hat dieser nicht dazu gefthrt, dass die
Leistungen aus der AlV den erhohten Lebenshaltungskosten angepasst wurden. Die AK
fordert seit langem eine regelmafige Valorisierung, stattdessen findet jedoch eine
schleichende Entwertung dieser Versicherungsleistung statt. In jenen Bereichen, in denen
eine Valorisierung gesetzlich vorgesehen war, wie dem Umschulungsgeld, wird diese sogar
wieder zurickgenommen.

Die vorangegangene Regierung hat die hdheren Einnahmen aufgrund der Beschaftigung
zum Anlass genommen, die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung von 6 % auf 59 % zu
senken. Diese Senkung wurde bedauerlicherweise von der aktuellen Regierung nicht
zurickgenommen. Das gefahrdet den kunftigen Selbstfinanzierungsgrad des
Arbeitslosengeldes und kommt vor allem den Unternehmen Uberproportional stark zugute.

Eine weitere Anderung im Rahmen der Budgetbegleitgesetze, die als
Budgetkonsolidierungsmafnahme von den Verhandlern fur eine schwarz-blaue Regierung
bereits nach Brussel gemeldet wurde, ist die Abschaffung des geringfiigigen
Zuverdienstes wahrend der Arbeitslosigkeit. Vorweg muss festgestellt werden, dass das
Einsparungspotenzial dieser MaBnahme iHv 110 Mio Euro deutlich Uberschatzt wird und
davon auszugehen ist, dass das angestrebte Konsolidierungsvolumen nicht erreicht werden
kann. Denn die angegebene Dimension entstammt einer WIFO Studie, in der eine Prognose
zum Verhalten von Arbeitslosen im Falle einer Abschaffung des Zuverdienstes erstellt wurde
(Angel et al. 2022), allerdings unter vollig anderen arbeitsmarktpolitischen Bedingungen. Bei
der Abschaffung wird offensichtlich davon ausgegangen, dass Menschen, die eine
geringfugige Beschaftigung als Arbeitslose auslben, weder an einer vollversicherten
Beschaftigung interessiert sind, noch vom AMS vermittelt werden. Zusatzlich steht die irrige
Annahme dahinter, dass alle Menschen, die wollen, auch eine Arbeit bekommen. Tatsache
ist jedoch, dass viele Arbeitslose dazuverdienen, weil sie mit ihrem Arbeitslosengeld, oder
ihrer Notstandshilfe nicht mehr alle notwendigen Ausgaben abdecken kénnen. Aus
rezenten Studien geht hervor, dass 54 %, also mehr als die Halfte der arbeitslosen Menschen,
wahrend der Arbeitslosigkeit nicht von den Leistungen der Arbeitslosenversicherung leben
kénnen. Weitere 38 % schaffen es gerade so, Uber die Runden zu kommen (Hajji/Hausegger
2024). Die Abschaffung der Zuverdienstmoglichkeit fUuhrt daher zu einer weiteren
Prekarisierung und mehr Armut. Die vorgesehenen Ausnahmen far
Langzeitbeschéaftigungslose, Altere und gesundheitlich beeintrachtigte Personen sind zwar
zu begrufB3en, reichen in ihrer Ausgestaltung jedoch nicht aus, um die negativen Folgen
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dieser MaBnahme zu verhindern. Nicht in die Verantwortung genommen werden bei der
Neuregelung Unternehmen, fUr die geringfugige Beschaftigung ein gewinnbringendes
Geschaftsmodell darstellt. Das betrifft vor allem die Branchen Gastronomie und Tourismus
und den Handel. Hier brauchte es auch ein Umdenken bei den Unternehmen und unter
anderem mehr Kontrollen des korrekten Einsatzes der geringfugigen Beschaftigung.

Eine weitere unverstandliche und klar abzulehnende MaBnahme im Zuge des neuen
Budgets ist die Streichung von Schulungszuschlagen fir Sozialhilfebezieher:innen, die
sich in einer Ausbildung im Auftrag des AMS befinden. Somit wird eine Ausbildung gerade
fur jene Gruppe nicht mehr leistbar, die aufgrund ihrer Lebenslage ohnehin schwer dazu zu
motivieren ist. Gleichzeitig ist eine Ausbildung fur diese Menschen aber oft der einzige
Ausweg aus dem Sozialhilfebezug. Das damit konkret erhoffte Konsolidierungsvolumen
wird in den Budgetunterlagen nicht angefuhrt.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten in der Arbeitslosenversicherung sind:

B RUcknahme der Abschaffung des geringflugigen Zuverdienstes bei Arbeitslosigkeit.

Rucknahme der Abschaffung der Schulungszuschlage fur Sozialhilfeempfangeriinnen.

B Jahrliche Valorisierung der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, damit diese
nicht an Kaufkraft verlieren.

45.3. PENSIONEN

Die Pensionen sind ein zentraler Faktor, um Wohlistand und Wohlergehen auch in der
Lebensspanne nach der Erwerbstatigkeit zu gewahrleisten. Ein nachhaltiges
Pensionssystem ist dabei elementar, um allen (auch den derzeit jungeren) Menschen heute
schon die Sicherheit zu geben, im Alter finanziell abgesichert zu sein. Und das gelingt dem
Osterreichischen Pensionssystem im internationalen Vergleich sehr gut (Blank/TUrk 2022).

In einem Land mit einem weitgehend 6ffentlichen und umlagefinanzierten Pensionssystem
sind die Pensionszahlungen nahezu zwangslaufig der groRte &ffentliche Ausgabenbereich
im Staatshaushalt. In Osterreich sollen sie sich - allerdings exklusive landes- und
gemeindefinanzierte Beamt:iinnen im Ruhestand — 2025 brutto auf etwa 59,9 Mrd Euro (2026:
62,4 Mrd) belaufen , wovon 48 Mrd Euro (2026: 50 Mrd) auf die Pensionsversicherung
entfallen und 11 Mrd Euro (2026: 11,5 Mrd) auf die Versorgung von Beamt:innen. Im Bereich
der Pensionsversicherung der Unselbstandigen (ASVQG) ist der Grof3teil davon durch die
laufenden Beitrage der Erwerbstatigen direkt gedeckt (im Falle der ASVG-Versicherten nach
Budgetbericht ca. 73 % im Jahr 2025), der wesentlich kleinere Teil muss aus dem
allgemeinen Steueraufkommen gedeckt werden.

Vor dem Hintergrund des Konsolidierungsbudgets ruckt der Teil der Pensionen, der aus
dem &ffentlichen Haushalt gedeckt wird, jedoch besonders in den Fokus: da in Summe bis
Ende 2026 rund 0,6 Mrd Euro in diesem Bereich eingespart werden soll, sind MaBnahmen
zur Erhéhung der Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer:innen und Einschrankungen
bei Fruhpensionsoptionen geplant. In einem ersten Teil dieses Kapitels wird der aktuelle
Budgetentwurf 2025/26 diskutiert und im zweiten Teil die Wirkung der
Konsolidierungsplane zur Budgetsanierung evaluiert.

Pensionsausgaben im Bundesbudget

Im Bundesbudget teilen sich die ,Bundesmittel fur Pensionen® auf zwei
Budgetuntergliederungen auf: Erstens die UG?22 Pensionsversicherung, die im
Wesentlichen den nicht von laufenden Beitragen gedeckten Teil der Ausgaben der
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offentlichen Pensionsversicherungen sowie die sogenannten ,Partnerleistungen®® des
Bundes enthalt. Sie beinhaltet darUber hinaus auch die zur Altersarmutsbekampfung
wichtige Ausgleichszulage und die im Budget inkludierten Beitrage des Bundes fur
Teilpflichtversicherungszeiten (zB anteilige Kindererziehungszeiten, Zeiten des Zivil- und
Prasenzdienstes etc.).

Die zweite Position ist die UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte mit den direkten
Pensionszahlungen fur Beamtinnen im Ruhestand6, ebenfalls enthalten sind hier die
Ausgaben fur Pflegegeld in diesem Bereich7 sowie einzahlungsseitig die Beitrage von
aktiven Beamt:innen sowie die fiktiven Dienstgeber:innen-Beitrage.

Abbildung 24: Beitrage des Bundes im Zusammenhang mit Pensionen

Auszahlungen fiir Pensionen 2024 2024 2025 2026 2025 zu | 2026 zu

in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E | Erf. 2024 Erf. 2024
Bundesbeitrdge und Partnerleistungen 15.997 15.280 18.030 18.843 12,7% 17,8%
an PVA und VA fiir Eisenbahn und Bergbau 10.416 9.765 12.062 12.673 15,8% 21,7%
an SVA der gewerblichen Wirtschaft 3.346 3.263 3.611 3.721 7,9% 11,2%
davon "Partnerleistung” 610 595 646 686 5,9% 12,5%
an SVA der Bauern 2.236 2.252 2.356 2.448 5,4% 9,5%
davon "Partnerleistung” 176 181 185 196 5,1% 11,4%
Sonderruhegeld fiir Nacht- und Schwerarbeit 110 117 121 123 10,0% 11,6%
Bundesmittel zur Pensionsversicherung UG 22 16.107 15.397 18.151 18.966 12,7% 17,7%
Ausgleichszulagen 1.248 1.261 1.296 1.327 3,9% 6,3%
Ruhe- und Versorgungsgenusse (GB 23.01) 12.373 12.527 13.124 13.568 6,1% 9,7%
Einzahlungen (GB 23.01) -2.193 -2.152 -2.130 -2.074 -2,9% -5,4%
Ruhe- und Versorgungsgeniisse des GB 23.01 netto 10.180 10.375 10.994 11.494 8,0% 12,9%
Gesamt (ohne Ausgleichsz., Ruhe- und Vers.Genusse netto) 26.287 25.772 29.145 30.460 10,9% 15,9%

Summe Auszahlungen UG 22 und UG 23 -

jeweils gesamt inkl. Pflegegeld Beamt:innen 30.012 29.466 32.875 34.175 9,5% 13,9%

Quellen: BMF, eigene Berechnungen.

Problematische Darstellung

Dem Grundsatz der Budgettransparenz wird im wichtigen Kapitel Pensionen nur
unzureichend entsprochen. Wie bereits erwahnt, werden etwa Beitrage des Bundes fur
Teilpflichtversicherungszeiten (zB anteilige Kindererziehungszeiten, Zeiten des Zivil- und
Prasenzdienstes etc.) nicht gesondert ausgewiesen, sondern unter Bundesbeitrage und
Partnerleistungen miterfasst, obwohl es sich hierbei nicht um einen pauschalen
Finanzierungsbeitrag aus der UG 22 handelt. In der UG 23 ist nur das Globalbudget 23.01 zu
berlcksichtigen (fur GB 23.02 siehe Kapitel 4.4). Auch die erwarteten Minderausgaben durch
die KonsolidierungsmafBnahmen lassen sich nicht im Detail nachvollziehen.

Deutlich wird dies in den angefuhrten Gesamtauszahlungen im Entwurf des Doppelbudgets
2025/26: hier werden 2025 32,9 Mrd Euro (19,4 Mrd Euro UG 22 und 13,4 Mrd Euro UG 23), und
far 2026 34,2 Mrd Euro (20,3 Mrd Euro in der UG 22 und 139 Mrd Euro in der UG 23)
ausgewiesen. Um den ,Bundesbeitrag fur Ruhe- und Versorgungsgenusse®, also den nicht
durch Beitrage gedeckten Teil der Ausgaben fur Beamtenpensionen, zu erhalten, mussen
von den Gesamtauszahlungen der UG 23 die Auszahlungen fur Pflegegeld in diesem Bereich
sowie die Beitragseinzahlungen abgezogen werden, wodurch sich der Betrag von 13,1 Mrd
Euro auf11 Mrd Euro (2026: 11,5 Mrd Euro) vermindert.

5 Die sogenannte Partnerleistung bezieht sich auf die ,Aufstockung” des Bundes zu den merklich niedrigeren
Beitragssatzen bei den aktiven Selbstandigen durch Steuermittel, sodass die Nettoersatzquote auf das ASVG-
Niveau gehoben wird.

& Als Beamt:iinnen im Ruhestand gelten sowohl Personen der Hoheitsverwaltung als auch ausgegliederter
Einheiten (inkl. Post und OBB) und ehemalige Landeslehrer:innen.

7 Nachdem diese in keinem Zusammenhang mit Pensionen stehen, bleiben sie in Abbildung 24 unberUlcksichtigt.
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Fur eine Darstellung der tatsachlichen Pensionsauszahlungen sind in der UG 22 von der
Gesamtsumme von 19,4 Mrd Euro 2025 nicht nur die Ausgleichzulagen (deren Auszahlung
fur den Bund durch die PV erfolgt) und die hier ebenfalls erfassten Ausgaben fur das
Sonderruhegeld abzuziehen, sondern auch die Beitrage von rund 1,3 Mrd Euro?, die fur die
Anrechnung von Teilpflichtversicherungszeiten an die PV Uberwiesen werden. Es ware aber
immer noch verfehlt die verbleibenden 16,8 Mrd Euro in der UG 22 als ,Bundesbeitrag fur
Pensionen” in der PV zu bezeichnen, denn die PV erbringt Uber die Auszahlung von
Pensionen hinausgehend umfangreiche Leistungen (MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge
und Rehabilitation, Beitrage fur die Krankenversicherung der Pensionistiinnen etc.), die in
einem umfassenden Sozialstaat vorrangig aus &ffentlichen Mitteln zu bedecken sind.
Besonders eklatant ist dies im Bereich der PV der Unselbstandigen (ASVG), wo der pauschale
Finanzierungsbeitrag aus dem Budget nicht einmal annahernd ausreicht, um die
Hinterbliebenenleistungen abzudecken (Turk, 2021). Analoges gilt fur das Jahr 2026: von
20,3Mrd Euro sind Ausgleichzulagen, Sonderruhegeld und Ausfallleistungen fur
Teilversicherungszeiten abzuziehen, was einen Betrag von 17,6 Mrd Euro ergibt.

Erwartete finanzielle Veranderungen fir die Pensionsversicherung moderat und im Rahmen
Fur eine Analyse der Entwicklung der ,Bundesmittel fur Pensionen” ist ein Vergleich in
Prozent der Wirtschaftsleistung (BIP) — insbesondere in Zeiten von hohen Inflationsraten —
wesentlich aussagekraftiger als der bloBe Vergleich von Absolutbetragen. So liegen die
,Bundesmittel fUr Pensionen”in UG 22 und 23 im BVA-E 2025 mit 29,1 Mrd Euro deutlich Uber
dem vorlaufigen Erfolg von 2024, was einem Anstieg von 11 % entspricht (BVA-E 2026 +15,9 %).
Wird nun jedoch die aussagekraftigere Entwicklung der ,Bundesmittel fur Pensionen” in
Relation zum BIP betrachtet, dann zeigt sich ein nur relativ moderater Anstieg gegentber
den letzten Jahren (Turk, 2023). In der denkbar weitesten Abgrenzung® entsprechen die
relativen Bundesmittel fUr Pensionen BVA-E 2025 mit rund 5,9 % des BIP einem Niveau, das
leicht Uber dem langerfristigen Durchschnitt liegt. Langfristig betrachtet ist der Anstieg
innerhalb eines prognostizierten Rahmens, welcher nun durch die Pensionsantritte der
Babyboomer-Generation ansteigt, sich aber ab 2035 wieder reduziert (Turk, 2024). Von
einem ,dramatischen” Anstieg der Ausgaben kann auch in einer mittelfristigen Betrachtung
keine Rede sein.

Aus- und Einzahlungen werden eigentlich bei den Pensionsversicherungen veranschlagt, im
Bundesbudget spiegelt sich deren negativer Saldo sowie weitere spezifische Ausgaben (va
Ausgleichszulagen) und Beitragszahlungen. Folglich handelt es sich ,lediglich® um
Prognosen zur voraussichtlichen Entwicklung der zur Ganze variablen Ansatze dieser UG.
Diese Prognosen sind nur ein Puzzlestlck im Rahmen der regelmafRigen Vorausschau zur
mittel- und langfristigen Entwicklung des 6ffentlichen Pensionssystems.

Zentrale Bedeutung kommt hierbei auf nationaler Ebene den jahrlich zu aktualisierenden
Mittelfristprognosen und den im Dreijahresabstand zu erstellenden Langfristprojektionen
(aktuell bis 2070) durch die Alterssicherungskommission zu. Ebenso werden auf EU-Ebene
fur alle Mitgliedsstaaten im Dreijahresabstand Langfristprojektionen (Ageing Reports) zu
altersbezogenen (offentlichen) Ausgabenentwicklungen und damit auch zu den
offentlichen Pensionen erstellt. Trotz massivem Anstieg des Anteils alterer Menschen
steigen die relativen Pensionsausgaben in Osterreich, ebenso wie die relativen Bundesmittel
(unter konstanten Beitragssatzen), insgesamt betrachtet nur moderat und in einem

8 Mangels Ausweisung im BVA muss hier auf die letztaktuellen Prognosewerte der Alterssicherungskommission
(2024b) abgestellt werden: Tabelle 1; Gebarung der gesamten PV.

9 PV: betrifft die Ausfallshaftung, ,Partnerleistung", Beitrage aus der UG 22 fur die Anrechnung von
Teilpflichtversicherungszeiten, Abgeltung der Auszahlung von Ausgleichszulagen; UG 23: Auszahlungen ohne
Pflegegeld abzlglich der gegenzurechnenden Beitragseinnahmen.
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politisch weithin akzeptierten (im Sinne von Generationengerechtigkeit ausverhandelten)
Ausmal (Turk, 2024).

Die PV wird in den kommenden Jahrzehnten wie erwartet moderat hdhere Ausgaben
verzeichnen, vor allem bedingt durch den demografischen Wandel (Babyboomer im
Pensionsalter) bei gleichzeitiger Verschiebung von den Beamtenpensionen zur PV infolge
des RuUckgangs pragmatisierter Dienstverhaltnisse und der Harmonisierung der
Pensionssysteme. Die Ausgaben im Bereich der Beamtinnen werden komplementar
deutlich zurickgehen. Insgesamt bleiben die Ausgabenentwicklungen damit im langjahrig
prognostizierten Rahmen, wobei die tatsachliche Dynamik stark von der weiteren
Entwicklung am Arbeitsmarkt abhangt - insbesondere von der verbesserten
Erwerbsintegration bisher benachteiligter Gruppen.

FUr die Finanzierung der Pensionen ist der Arbeitsmarkt entscheidend

Es geht nicht vorrangig um das zahlenmaBige Verhaltnis von Alteren zu JUngeren, sondern
um das zwischen Transferabhangigen und Erwerbstatigen. Durch eine verbesserte
Erwerbsintegration lieBe sich der Anstieg der relativen Pensionsausgaben ohne
Leistungskurzungen weiter glatten, wie auch die Szenarien-Berechnungen im Ageing
Report eindrucklich belegen. Erforderlich sind daher MaBnahmen zur Verbesserung der
Erwerbschancen Alterer, zur besseren Qualifizierung der Erwerbsbevélkerung, vor allem
benachteiligter Gruppen, mehr Ressourcen fur eine bessere Jobvermittlung durch das AMS
(siehe Kapitel 4.1.1), der Ausbau einer guten und flachendeckenden Kinderbetreuung (siehe
Kapitel 4.2) etc.

Problematisch ware hingegen insbesondere eine Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters etwa durch eine Anbindung an die steigende Lebenserwartung: Sie
wurde sozial Benachteiligte besonders treffen, die eine deutlich niedrigere ferne
Lebenserwartung und auch deutlich geringere Zuwachse durch héhere Beitragszahlungen
aufweisen — und damit durchschnittlich eine relativ starkere Kurzung ihrer Bezugsdauer
hinnehmen mussten (Turk, 2022).

Anderungen im Pensionsbereich und ihre Auswirkungen auf die Pensionsausgaben
Durch die Zusammenfassung der KonsolidierungsmaBnahmen im Doppelbudget 2025/26
unter dem Punkt ,Arbeitsmarkt, Alteren Beschaftigung und Pensionen” ist eine Betonung
der Bundesregierung auf das Zusammenspiel von Arbeitsmarkt und offentlichem
Pensionssystem ersichtlich, insbesondere bei den Beschaftigungsquoten von Alteren
(Personen 60+ Jahren). Einige MaBnahmen werden auch direkt an den Pensionen angesetzt.
In Summe werden im Pensionsbereich fur 2026 rund 633 Mio Euro als kostendampfende
Wirkung der MaBnahmen veranschlagt, bis 2029 sollen die MafBnahmen 19 Mrd an
Kostendampfungen bewirken.

Es muss kritisch angemerkt werden, dass Unklarheit Uber die genaue Aufteilung der
Konsolidierungswirkung der geplanten Pensionsmaf3nahmen besteht. Die angegebenen
Werte geben zumeist Pauschalwerte wieder, wobei konkrete Malnahmen und
Berechnungen noch ausstandig sind. Dem entsprechend bleibt auch unklar, welche
Sektoren und Untergliederungen (UG 22/23) in welchem Ausmaf betroffen sind. Besonders
wichtig ist die Berucksichtigung von Einnahmen und Ausgaben, etwa bei Korridor- und
Teilpension sowie dem Alteren-Beschéaftigungspaket. Diese MaBnahmen senken Ausgaben
in der Pensionsversicherung und erhéhen Einnahmen aus Steuern und Beitragen, die
jedoch nicht in den UG 22/23 abgebildet werden. Es ist zu vermuten, dass nur die
Kostendampfungen in der UG 22 budgetiert wurden, sprich der Konsolidierungseffekt inkl
anderer UGen und der Sozialversicherung insgesamt groier ist.
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Der Umfang der MaBnahmen und somit das Konsolidierungsvolumen, das im
Pensionsbereich auch Uber einschneidende Verscharfungen eingebracht werden soll, ist
bezogen auf die Korridorpension kritisch zu sehen. Das Ziel die Beschaftigungsquote Alterer
und damit auch das faktische Pensionsantrittsalter anzuheben, wird unterstutzt. Hierzu
bedarf es aber vor allem auch MaBnahmen am Arbeitsmarkt, um die Erwerbschancen
Alterer zu erhdhen. Grundsatzlich ist es winschenswert, das Pensionsthema entlang der
bestehenden mittel- und langfristigen Ausgabenpfade (Europaische Kommission 2024,
Alterssicherungskommission 2024a) zu diskutieren.

Im Folgenden werden die MalBnahmen, welche in den kommenden Jahren geplant sind,
kurz eingeschatzt:

Abbildung 25: Konsolidierungs- und OffensivmaBnahmen im Pensionsbereich

MaBnahmenpaket Pensionen 2025 2026 2027 | 2028 | 2029
in Mio Euro BVA-E BVA-E BFR/Strategiebericht
Anhebung KV-Beitrag Pensionist:innen 366,0 696,8 721,9 748,7 774,6
Kostendampfende MaRnahmen 632,8 1.140,7 1.578,0 1.934,3
Alteren-Beschéftigungspaket 235,0 246,0 321,0 431,0
Einfiihrung einer Teilpension 178,0 369,7 353,8 335,1
Verschérfung Korridorpension 146,7 439,2 802,0 1.068,8
Invaliditéts- und Berufsunféhigkitspension 40,0 40,0 40,0 40,0
Pensionsaliquotierung 33,1 27,8 23,2 18,4
Altersteilzeit 18,0 38,0 41,0
OffensivmaRnahmen -340,0 -510,0 -510,0 -510,0
Arbeiten im Alter -300,0 -470,0 -470,0 -470,0
Schwerarbeiterregelung Pflegeberufe -40,0 -40,0 -40,0 -40,0
Netto-Konsolidierungsvolumen 366,0 989,6 1.352,6 1.816,7 2.198,9

Quellen: BMF, eigene Berechnungen.

Der KV-Beitrag fiir Pensionist:innen wird von 5,1 % auf 6 % angehoben

Die Mehreinnahmen der SV-Trager durch diese KV-Beitragserhéhung belaufen sich im Jahr
2025 aufrund 0,6 Mrd Euro, 2026 auf1,2 Mrd Euro. Ein Teil dieser Mehreinnahmen wird durch
die Hebesatze des Bundes bzw Uber Hebesatze des neuen sogenannten Fonds
Gesundheitsreform eingenommen. Gesamtstaatlich betragt der erwartete
Konsolidierungsbeitrag 366 Mio Euro im Jahr 2025 und 697 Mio Euro im Jahr 2026. Unklar
bleibt an dieser Stelle, welche Auflagen an die Mittelverwendung des 2026 neu eingeflhrten
Fonds gebunden sind, und ob dies zu einer Verschlechterung des Status quo der
Verwendung dieser Gelder, welche im Gesundheitssystem dringend gebraucht werden,
fuhrt (siehe Kapitel 4.3).

Um besonders einkommensschwache Pensionistiinnen zu unterstUtzen, werden als
AusgleichsmaBnahmen Erhéhungen Uber dem gesetzlichen Anpassungsfaktor bei den SV-
RUckerstattungen fur Pensionist.innen vorgenommen und auch die RezeptgebUhr im Jahr
2026 nicht erhdht. Ebenso wird die Jahresnettogrenze fUr Arzneimittel auf 1,5 % (statt bisher
2%) reduziert. Dies sind aus verteilungspolitischer Perspektive begruBenswerte
MaBBnahmen mit nur geringen Auswirkungen auf das Gesamtbudget. Sie sind aber
notwendig, um die negativen Auswirkungen fur Betroffene mit einer niedrigen Pension
abzufedern.

Zusammenfassend ist eine Mehrbelastung von Pensionistiinnen naturlich kritisch zu
beurteilen, gleichzeitig aufgrund des vorliegenden Mehrbedarfs nachvollziehbar.

Verscharfte Anspruchsvoraussetzungen zur Korridorpension ab 2026

Hier sind erstmals 2026 Einsparungen von 146,7 Mio einberechnet. Leider geht aus dem
Strategiebericht nicht direkt hervor, welche Annahmen der Berechnung dieser Volumina
unterliegen, wodurch nur eine grobe Nachvollziehbarkeit gegeben ist — dies gilt auch in
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Bezug darauf, welchen Sektoren und UGs die Saldeneffekte zugeschrieben werden
(Wirkung der KV-Beitrage durch Korridorpensionen bei SV und Bund®, Saldenwirkungen in
der UG 22 und UG 23, Mehreinnahmen durch gestiegene Erwerbstatigkeit in der UG 16 bzw
UG 20). Der Budgetdienst (2025) unterteilt in der Analyse der Konsolidierungsmaf3nahmen
die gesamte Einsparung in 103 Mio Euro ausgabenseitige Konsolidierung und 44 Mio Euro
einnahmenseitige Mehreinnahmen. Zusatzlich wirkt diese Ma3nahme durch das steigende
Frauenpensionsregelalter  kurzfristig fast ausschlieBlich fur Arbeitnehmer, da
Arbeitnehmerinnen erst spater diese Form der Fruhpension in Anspruch nehmen kénnen.

Erhéhte Potentiale durch ein Alteren-Beschiftigungspaket

Hier sind 235 Mio Euro fur das Jahr 2026 einberechnet. Die konkreten Plane bleiben vage
und werden als MaBnahmenmix beschrieben, der darauf abzielt, das faktische
Pensionsantrittsalter und die Beschaftigungsquote der Alteren zu erhéhen. In der
Wirkungsfolgenabschatzung des Budgetbegleitgesetzes werden unter diesem Ziel
besonders die Reduktionen der Pensionsausgaben aus Verscharfungen bei der
Korridorpension und verminderte Ausgaben aus der Pensionsaliquotierung angefuhrt.
Auswirkungen des Alteren-Beschaftigungspaketes finden sich aber in anderen Punkten,
zum Beispiel im Bereich Arbeitsmarkt, Sozialversicherung oder Steuern wieder. Auch hier
ware eine transparente Offenlegung der zugrundeliegenden Schatzungen wunschenswert.
Das Ziel die Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer:iinnen zu erhéhen und damit auch
das faktische Pensionsantrittsalter, ist zu begrufRen. Es ware winschenswert gewesen, dass
auch auf Seiten der Arbeitgeberinnen mehr Anreize gesetzt werden altere
Arbeitnehmer:innen zu beschaftigen, zum Beispiel durch ein Bonus-Malus-System.

»Arbeiten im Alter” mit begilinstigtem Zuverdienst

Ab 1.1.2026 soll das Modell ,Arbeiten im Alter" eingefuhrt werden, das regular pensionierten
Personen (also ab dem Regelpensionsalter) das Weiterarbeiten durch steuerliche Anreize
erleichtern soll. Bisher war dies maéglich, aber finanziell nicht besonders attraktiv. Im neuen
Modell wird das Einkommen aus der verlangerten Erwerbstatigkeit pauschal mit 25 %
besteuert, die SV-Beitrage entfallen oder werden halbiert (Arbeitgeberiinnen-Anteile). Diese
MaBBnahme ist eine klassische indirekte Forderung mit zu erwartenden hohen
Mitnahmeeffekten einer privilegierten Gruppe an Geforderten. Sie sollte umgehend
Uberdacht werden, auch weil sie weitere Probleme aufweist:

GegenUber den geschatzten Kosten von 300 Mio Euro im Jahr 2026 fur einen kleinen Anteil
an Pensionistiinnen, die bisher von dieser Regelung profitieren wurden, bleibt der
tatsachliche finanzielle Nutzen fur den Staat gering, da Einnahmenpotentiale mittels
Sozialversicherungsbeitragen und Steuerleistungen reduziert werden und ein maglichst
friher Bezug der Pension incentiviert wird (steuerliche Abgabenlast geringer als verlangerte
Erwerbsarbeit). Es ist also auch damit zu rechnen, dass durch ein derartiges Modell Personen,
die bisher ihren Pensionsantritt aufgeschoben haben, angeregt werden, die Pension
anzutreten, da sich durch die steuerliche Beglnstigung des Zuverdienstes ein hdheres
Gesamteinkommen ergibt.

Diese negativen budgetare Effekte sind nicht abgebildet und wuirden Einsparungserfolge
im Pensionsbereich minimieren. Ohne Deckelung des steuerbegunstigten Zuverdienstes ist
zudem von deutlich héheren Kosten auszugehen. Vor allem Besserverdienende in gesunden
Arbeitsbedingungen profitieren von diesem Modell, wahrend Personen mit niedrigen
Pensionen, gesundheitlichen Einschrankungen oder schlechten Arbeitsbedingungen kaum

10 Zu beachten sind hier die ab 2028 negativen Effekte auf das Budget, durch die gesunkenen Einnahmen der KV-
Trager wegen Entfallen der Hebesatze (die Einnahmen der KV aus gestiegener Erwerbstatigkeit durch AN- und
AG-Beitrage liegen unter den Hebesatzen der PV).
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einen Vorteil haben. Es ist auch nicht ersichtlich, wieso Pensionistiinnen gegenuber
Erwerbstatigen bevorzugt besteuert werden sollten.

Einfiihrung einer Teilpension

Die EinfUhrung der Teilpension als Modell der spateren Inanspruchnahme von 100 % der
Pension und dem verlangerten Verbleiben am Arbeitsmarkt mit reduzierter Arbeitszeit soll
ab 1.1.2026 erfolgen. Hier sind im ersten Jahr Mehreinnahmen von 178,4 Mio Euro und in den
darauffolgenden Jahren zwischen 370 Mio und 335 Mio Euro veranschlagt. In Abstimmung
mit dieser Regelung werden die Zugangsmaglichkeiten der Altersteilzeit angepasst/ein-
geschrankt. Auch hier ist die Zurechnung auf die einzelnen UG und Sektoren nicht klar
abgegrenzt, was die korrekte Einschatzung der gesamten Konsolidierungswirkung der
Pensionen erschwert. Insgesamt wird die EinfUhrung einer Teilpension, in Abstimmung mit
Modellen der Altersteilzeit, und damit der Erhalt eines gréBeren Gestaltungsspielraums fur
Personen mit Pensionsanspruch aber positiv eingeschatzt. Die Ausgestaltung ist jedoch
entscheidend: Erfahrungen aus der EinfGhrung der Teilpension in Deutschland zeigen, dass
die Modellierung der Entgeltgrenzen (zB Schwankungen im Ausmaf der Erwerbsarbeit
durch Uberstunden oder ahnliches) und entsprechenden Pensionsbezugsreduktionen
auschlaggebend sind, ob die Teilpension erfolgreich angenommen wird. Zudem wird zu
prufen sein, ob nicht ein arbeitsrechtlicher Anspruch auf die Reduktion der Arbeitszeit fur
die Beschaftigten erforderlich ist, um die Teilpension im Konfliktfall gegen den:die
Arbeitgeber:in durchsetzen zu kénnen.

Neuregelung der erstmaligen Pensionsanpassung (Aliquotierung)

Hier sind erstmals 2026 Einsparungen von 33,1 Mio einberechnet. Die Aussetzung der
Aliquotierung sicherte in den multiplen Krisen der letzten Jahre die Kaufkraftsicherung der
Pensionistiinnen, unabhangig von ihrem Pensionsantrittsmonat. Die neue Regelung von
50 % der regularen Pensionsanpassung ist eine Verbesserung zur vorherigen Regelung
(monatsanteilig), jedoch in Bezug auf das Gesamtpensionseinkommen nicht verteilungs-
gerecht (wohingegen eine progressive Anpassung hier hohe Zahlungen auf ohnehin hohe
Pensionseinkommen begrenzen wdulrde). Zudem birgt es nur mafBige Einsparungs-
potenziale. Dass die Neuregelung bereits ab 2026 eingefuhrt wird, wird kritisch beurteilt, da
somit nun Personen aufgrund ihres Pensionsaufschubs finanziell benachteiligt werden,
weshalb eine Ausnahmebestimmung zur Vermeidung derartiger Hartefalle empfohlen wird.

Schwerarbeiterregelung fiir Pflegeberufe & Kiirzung Berufsunfihigkeitspensionen

Mit einer Neuregelung sollen ab 2026 verringerte Auszahlungen in der Hohe von 40 Mio Euro
pro Jahr im Bereich der Invaliditats- und Berufsunfahigkeitspensionen gelingen
(zweijahriges Aussetzen der Inflationsanpassung der einkommensunabhangigen
Sozialleistungen, in der UG 22 betrifft dies das Reha-Geld mit rund 7-10 Mio Euro jahrlich).
Diese werden jedoch im selben Ausmal3 (40 Mio) als zusatzliche Mittel im Bereich der
Schwerarbeiterpensionen fur neu anerkannte Pflegeberufe verwendet. Es handelt sich
demnach um keine finanzierungswirksamen MaBnahmen, sondern eine
Postenverschiebung innerhalb der PV. Dass im Bereich des Rehabilitationsgeldes bzw der
Invaliditats-/Berufsunfahigkeitspension Kldrzungen geplant sind, ist nicht zuletzt aufgrund
der bereits massiv rucklaufigen Zahlen problematisch und fuhrt im schlimmsten Fall zu
Mehrkosten im Gesundheitssystem.

Einfiihrung eines gesetzlichen Nachhaltigkeitsmechanismus

Ein gesetzlicher Nachhaltigkeitsmechanismus fur das Pensionssystem soll dessen
langfristige Finanzierbarkeit sichern. Dieser sient MaBnahmen vor, falls die geplanten
Pensionsausgaben und Einsparungen bis 2030 nicht erreicht werden. Bedauerlich ist, dass
der Zielpfad fur die zu erreichenden Kostendampfungen bislang nicht 6ffentlich zuganglich
ist. Bei Nichterreichung des Zielpfades sind ab 2035 schrittweise die noétigen
Versicherungsjahre fur die Korridorpension zu erhohen sowie zu verhandelnde weitere
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Anderungen bei Beitragssatzen, Pensionsantrittsalter, Pensionshéhe und
Anspruchsvoraussetzungen zur Erreichung des Zielpfades durchzufthren.

Wie bereits eingangs dieses Kapitels diskutiert, ist die alarmierende Debatte um die
Stabilitat der Finanzierbarkeit der Pensionen trotz des demografischen Wandels nicht
nachvollziehbar. Die geplanten MalBnahmen zielen darauf ab, die Beschaftigungsquote der
Alteren zu starken, sind jedoch insofern sozial unausgewogen als dass das
Pensionsantrittsalter fur die Korridorpension angehoben wird ohne entsprechende
Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt und ohne die Arbeitgeber:iinnen in die Pflicht zu
nehmen, altersgerechte Arbeitsplatze zu schaffen.

Jedenfalls abgelehnt werden die geplante Endbesteuerung fur den Zuverdienst von
Pensionistiinnen  sowie allfallige Einschrankungen bei der Invaliditat- und
Berufsunfahigkeitspension, insbesondere aufgrund ihrer sozialen Unausgewogenheit.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten im Pensionsbereich sind:

Die stabile Finanzierungsgrundlage durch gute und hohe Beschaftigung sowie die
integralen Bundesbeitrage trotz massiven Verschiebungen in der Altersstruktur zu
starken

Anforderungen und Anreize an die Arbeitgeber:.innen den Beschaftigen ein — gesundes
— Arbeiten bis zum Regelpensionsalter zu ermoglichen (zB altersgerechte Arbeitsplatze,
Bonus-Malus-System)

Das faktische Pensionsantrittsalter durch OffensivmaBnahmen in der Beschaftigung zu
erhohen und den freiwilligen Pensionsaufschub zu attraktiveren, anstatt diese Anreize
durch einen privilegierten Zuverdienst zur Pension zu konterkarieren

4.6. GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN

Trotz der allgemeinen Budgetkonsolidierung wird das Frauenbudget im Entwurf des
Doppelbudgets 2025/26 im Jahr 2025 in der Hohe des vorlaufigen Erfolgs 2024 gehalten.
2026 steigt es geringfugig, aber mit 1,5 % wohl unter der erwarteten Inflation. Das Volumen
ist mit 33,6 bzw 34,1 Mio Euro im Vergleich zu anderen Budgetpositionen jedoch nach wie
vor verschwindend gering. Die Mittel des Frauenbudgets konzentrieren sich vor allem auf
den Gewaltschutz und den ,Osterreichischen Frauenfonds” (LEA). Zudem gibt es in anderen
Untergliederungen im Rahmen der OffensivmalBnahmen aber erfreuliche Initiativen fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern — Das kann auch im Sinne des Gender Budgeting
positiv bewertet werden. Insgesamt wird dieses jedoch auch Uber zehn Jahre nach seiner
EinfGhrung immer noch nicht ernst genommen. Im Zuge der anstehenden
Haushaltsrechtsreform (Bundeskanzleramt 2025) sollte Gender Budgeting durchgangig als
Prinzip umgesetzt werden, sodass ambitionierte, messbare und zukunftsorientierte Ziele die
Gleichstellung tatsachlich vorantreiben.

Gerade in Zeiten der Budgetkonsolidierung ist ein umfassendes Gender Budgeting
gefordert. Frauen waren bzw sind von den Krisen der vergangenen Jahre — Pandemie,
Teuerung, Klima - UbermaBig betroffen (WU Wien 2020; Six/Witzani-Haim 2023) und durfen
nun nicht neuerlich Uberproportional Leidtragende der Budgetkonsolidierung werden.
Analysen vergangener Konsolidierungen in Europa zeigen, dass Ausgabenkurzungen und
das Ausbleiben von Investitionen Frauen starker treffen als Manner, wahrend progressiv
ausgestaltete einnahmenseitige Konsolidierung die Ungleichheit verringern kann (Feigl/
Premrov 2024). Auch die KonsolidierungsmaBnahmen im Entwurf des Doppelbudgets
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2025/26 — wie zum Beispiel diverse GebUhrenerhéhungen oder das Aussetzen des letzten
Drittels der Abschaffung der kalten Progression- wirken sich insgesamt nachteilig auf die
Frauen aus, da diese aufgrund vielfacher Benachteiligungen Uberproportional in den
unteren Einkommensdezilen vertreten sind (vgl Kapitel O).

Weite Teile des Frauen- und Gleichstellungsbudgets sind dem Gewaltschutz gewidmet. Der
kUrzlich verkindete Nationale Aktionsplan gegen Gewalt an Frauen ist im Sinne des
dringend notwendigen Ausbaus besonders positiv zu sehen. Gleichzeitig sollte die aktive
Frauenpolitik daruber hinaus auf weitere MalBBnahmen, fur die auch entsprechende
budgetare Mittel notwendig sind, setzen: Spezifische Starkung der Erwerbseinbindung
sowie Reduzierung der Altersarmut; MaBnahmen zur Starkung der partnerschaftlichen
Teilung von unbezahlter Care Arbeit — dazu gehdrt auch die regelmalRige Erhebung zur
Zeitverwendung im europaischen Rahmen, um empirisch fundierte politische MaBnahmen
mit dem Ziel der gleich(er)en Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zu setzen. Zudem
stellt die Umsetzung der EU-Lohntransparenz Richtlinie aktuell eine wesentliche
gleichstellungspolitische MaBnahme dar, die mittelfristig sogar Vorteile in Form von
héheren Lohnen der Frauen und folglich auch hdheren Steuereinnahmen hat.

Im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik mUssen Initiativen verstarkt werden, um Frauen
aus der sogenannten ,stillen Reserve" in den Arbeitsmarkt zu integrieren (Schénherr/Hauer
2023). Hierzu ist auch die Schaffung der entsprechenden Rahmenbedingungen fur die
Frauen bzw die Vereinbarkeit von Betreuungsaufgaben und Erwerbstatigkeit — Ausbau
sozialer Dienstleistungsangebote insbesondere in den Bereichen der Kinderbetreuung und
Langzeitpflege — notwendig.

4.6.1. FRAUENBUDGET

Mit der Verschiebung der Frauenagenden vom Bundeskanzleramt zum Ministerium fur
Frauen, Wissenschaft und Forschung durch das Bundesministeriengesetz 2025 kommt es
auch zu einer Verschiebung der ,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung” von der UG 10
Bundeskanzleramt in die UG 31 Wissenschaft und Forschung. Im Detailbudget 31.04.01
Frauenangelegenheiten und Gleichstellung sind 32,9 Mio Euro veranschlagt. Mit dem BVA-
E 2026 ist der gesamte Budgetposten im Ausmaf3 von 34,1 Mio Euro im Detailbudget 31.04.01
zu finden. Trotz des hohen Konsolidierungsbedarfs bleibt der Anteil des Frauenbudgets am
Gesamtbudget somit konstant: er macht aber weiterhin nur 0,03 % aus.

Reduktion der Frauenpolitik auf Gewaltschutz — und diese Mittel bleiben intransparent
Ein starker Fokus der Budgetmittel in der Frauenpolitik liegt weiterhin auf dem
Gewaltschutz. Die hierzu geplanten Mittel bleiben — wie in den vergangenen Voranschlagen
— intransparent. So wird im Strategiebericht zwar auf Zielsetzungen wie die Sicherstellung
des Zugangs zu Gewaltschutzzentren, den bundesweiten Fachaustausch zu
Schutzunterkinften und den Nutzen von Frauen- und Madchenberatungsstellen verwiesen,
jedoch fehlt eine nachvollziehbare Gesamtlbersicht der dafir im gesamten Budget
vorgesehenen Mittel.

In der UG 31 Wissenschaft und Forschung sind jeweils fur 2025 und 2026 weiterhin 3 Mio Euro
fur einen ,Zweckzuschuss Frauen-Schutzunterklnfte” im Rahmen der 15a Vereinbarung
veranschlagt, was dem wachsenden Bedarf an Schutzplatzen nicht gerecht wird
(Frauenring 2021).

Weiteres wird im Bereich des Gewaltschutzes neben der UG 31 auf Mittel in den Unter-
gliederungen 1, 13, 21 und 25 verwiesen. Hierrunter fallen neben MafBBnahmen zu
Opferschutz, Gewaltpravention und Taterarbeit auch solche zum Kinderschutz, der zwar
insgesamt hochrelevant ist, aber nicht zu frauenpolitischen MalBnahmen gezahlt werden
kann. Eine Gesamtsumme fur den Gewaltschutz und den Anteil der Aufwendungen fur
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Frauen ist aus dem BVA-E 2025 und 2026 weiterhin nicht transparent erkennbar. Der
Rechnungshof weist im Prufbericht zum ,Gewalt- und Opferschutz fur Frauen* 2023 darauf
hin, dass eine ,zuverlassige Quantifizierung der Gesamtausgaben des Bundes (.) auf Basis
der vorhandenen Daten nicht maéglich [war]” (Rechnungshof 2023: 31). Diese Kritik gilt auch
weiterhin fUr das neue Doppelbudget.

Trotz Schwerpunkt auf Gewaltschutz: Ausbau unzureichend

Das Ministerium fur Frauen, Wissenschaft und Forschung Ubernimmt im Rahmen der
Istanbul Konvention (2011) zwar offiziell eine koordinierende Rolle im Schutz von Frauen vor
Cewalt ein, doch blieb diese in der Vergangenheit unzureichend. Mit dem
Ministerratsbeschluss vom April 2025 zum nationalen Aktionsplan gegen Gewalt an Frauen
(NAP) eréffnet sich die Méglichkeit, ein bundeseinheitliches Rahmengesetz zu schaffen, das
sowohl eine langfristige Finanzierung zum Schutz von Frauen vor Gewalt als auch
einheitliche Rahmenbedingungen fur alle Beratungsorganisationen gewahrleisten kann.
Seine tatsachliche Wirksamkeit wird sich jedoch erst mit der geplanten politischen
Beschlussfassung im Herbst und der konkreten Umsetzung gegen Jahresende zeigen.
Wichtige Voraussetzungen sind eine ausreichende Mittelausstattung, eine systematische
und konsistente Darstellung dieser Mittel fur die geplanten Vorhaben und MafBnahmen
sowie eine strategische Koordinierung.

DarUber hinaus bedarf der Gewaltschutz insgesamt deutlich héherer Mittel: Osterreich hat
sich im Zuge der Istanbul Konvention dazu verpflichtet, ,angemessene finanzielle und
personelle Mittel” fUr den Gewaltschutz zur VerfuUgung zu stellen. Ein Richtwert dabei ist ein
Frauenhausplatz pro 10.000 Einwohner:innen. Der Gleichstellungsindex (2025) zeigt, dass
regional betrachtet der Zugang zu Schutzunterklnften fUr Frauen unzureichend ist. Ein
Ausbau ist zuletzt erfolgt (Gleichstellungsindex 2025), dieser muss jedoch — insbesondere vor
dem Hintergrund des Anstiegs von Gewalt gegen Frauen (Statistik Austria 2022) — fortgesetzt
werden.

Mittelerhéhungen einzig fiir den ,Osterreichischen Frauenfonds* (LEA)

Nachdem im BVA-E 2025 die Mittel im DB 31.04.01 nicht erhoht werden, findet sich im BVA-E
2026 ein Plus von 0,5Mio Euro. Diese Mittel flieBen nahezu zur Ganze in den
,Osterreichischen Fonds zur Starkung und Férderung von Frauen und Madchen" (LEA - Let's
empower Austria") (Erfolg 2024: 2,8 Mio Euro, BVA-E 2025: 2,8 Mio Euro und BVA-E 2026:
3,3 Mio Euro).

Die Angebote von LEA erstrecken sich in den Bereichen “Empowerment, MINT und Wissen”
von Events Uber (Schul-)Workshops bis hin zu Online-Seminaren. Die Erhohung des Budgets
fUr diesen Fonds entspricht dem im Regierungsprogramm festgehaltenen Vorhaben, die
okonomische Unabhangigkeit  der Frauen insbesondere Uber individuelle
SchulungsmaBnahmen (Beispiel ,Selbstbewusst in die Gehaltsverhandlung. Wie verhandelt
frau richtig?“) zu férdern. Dies deutet wesentlich in Richtung Individualisierung von
Gleichstellungsthemen hin, wobei strukturelle Veranderungen notwendig sind, um die
tatsachliche Gleichstellung beispielsweise im Bereich der Erwerbseinbindung von Frauen zu
starken.

4.6.2. OFFENSIV- UND KONSOLIDIERUNGSMABNAHMEN

Uber das Budget fur ,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung” hinaus, sind im BVA-E
2026 einige Offensivmaflnahmen abgebildet, die als frauen- und gleichstellungspolitische
MaBBnahmen zu begruBen sind. Diese sehen in Summe 10 Mio Euro fur 2025 und 168 Mio
Euro fur 2026 vor:
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Unterhaltsgarantiefonds (UG 21)

Als Armutsbekampfungsmaflnahme wird ein Unterhaltsgarantiefonds mit einem Volumen
von 35 Mio Euro pro Jahr (ab 2026) eingerichtet. Alleinerziehende und ihre Kinder zahlen zu
den am starksten armuts- und ausgrenzungsgefahrdeten Gruppen. Eine UnterstUtzung aus
dem Fonds kann deshalb eine zielgerichtete MalBnahme bei der Bekampfung von Frauen-
(und Kinder-)Jarmut darstellen. Die rechtliche Grundlage (Richtlinie) fur die konkrete
Ausgestaltung des Unterhaltsgarantiefonds fehlt noch. Somit ist unklar, was die
Anspruchsvoraussetzungen und die Hohe der Leistung sind. Um Kinderarmut zu halbieren
(Bundeskanzleramt 2025), ist allerdings ein umfassender Ansatz zur Armutsbekampfung
erforderlich.

Pravention im Bereich Frauengesundheit (UG 24)

Das Offensivmalnahmenpaket in der Hohe von 10 Mio Euro (ab 2026) ist als gezielte
MaBnahme zur Férderung der Frauengesundheit zu begrufRen, da Frauen aufgrund der
Doppel- und Mehrfachbelastung starker von gesundheitlichen Einschrankungen betroffen
sind als Manner (BMSGPK 2023). DarUber hinaus sollen die zusatzlichen Mittel vor allem auch
in die Vorsorge und Forschung zu spezifischen Frauengesundheitsthemen wie
Endometriose oder Wechselbeschwerden flieBen. Dies ist von besonderer Bedeutung, da
die entstandene WissenslUcke durch die Erhebung wissenschaftlicher Daten sowie die
Untererforschung zu frauenspezifischen Krankheiten zur systematischen Diskriminierung
der Frauen beitragt (Criado-Perez, 2020). Inhaltlich werden hier wichtige Akzente gesetzt,
mittelfristig sind aber mehr finanzielle Mittel notwendig.

Zweites verpflichtendes Kindergartenjahr (UG30)

Zur Umsetzung eines zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres stellt der Bund jahrlich
80 Mio Euro (entsprechend den Mitteln fur das erste verpflichtende Kindergartenjahr) ab
2026 zur Verfugung. Diese MalBnahme zielt zwar primar auf die Bildungsintegration und
Chancengerechtigkeit von Kindern ab (siehe Kapitel 4.2), ermoglicht daruber hinaus aber
insbesondere Frauen, die den GrofBteil der Sorgearbeit Ubernehmen, mehr am
Erwerbsarbeitsmarkt teilzunehmen.

Qualitatsoffensive Elementarpadagogik (UG 30)

Uber 80 % der Beschéftigten in der Elementarbildung sind Frauen, sodass sie von einer
Aufwertung bzw einem Ausbau Uberproportional profitieren. Bereits im laufenden Jahr
werden Mittel in der H6he von 10 Mio Euro fur eine Qualitatsoffensive im Bereich der
Elementarpadagogik zur Verfugung gestellt, ab 2026 15 Mio. Sie zielt darauf ab, den
Fachkraftemangel zu beheben und einheitliche Qualitatsstandards in der Ausbildung zu
etablieren (siehe Kapitel 4.2).

Umsatzsteuerbefreiung fir Frauenhygieneartikel und Verhitungsmittel (UG 16)

Eine Frau gibt rund 7.000 Euro in ihrem Leben fur Frauenhygieneartikel und
Verhutungsmittel aus (Brandt 2021). Die geplante Umsatzsteuerbefreiung ab 2026 kann hier
die Kosten senken und somit Frauen entlasten. Es ist allerdings wesentlich, dass diese
Umsatzsteuerbefreiung auch an die Konsumentinnen weitergegeben wird.

KonsolidierungsmaBnahmen: Aussetzung der Valorisierung von Familienleistungen

Wie bereits oben thematisiert, haben ausgabenseitige Budgetkonsolidierungen starkere
negative Auswirkungen auf Frauen. Die Aussetzung der Valorisierung der
Familienleistungen belastet Frauen nicht nur starker, sondern auch haufiger. 85 % der
1,2 Mio Bezieheriinnen von Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag und 84,6 % des
Kinderbetreuungsgeldbeziehenden sind Frauen. Daruber hinaus sind es vor allem Frauen,
die die Folgen von Elternschaft, wie langjahrige Teilzeitbeschaftigung und niedrigere
Einkommen, tragen. Vor dem Hintergrund dieser spezifischen starkeren Betroffenheit von
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Frauen ist es dringend notwendig das Aussetzen der Valorisierung auf die angekundigten
zwei Jahre zu begrenzen.

4.6.3. GENDER BUDGETING

Das Gesamtbild des Budgets fur Frauen und Gleichstellungspolitik fallt ambivalent aus.
Wahrend einzelne positive Initiativen gesetzt werden, ist die insgesamt geringe Rolle der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Gesamtausrichtung des Entwurfs des
Doppelbudgets 2025/26 weiterhin auf die groRen Schwachstellen in der Umsetzung des
Gender Budgeting in Osterreich zurlckzufuhren. Neben strukturellen Problemen, wie dem
Fehlen einer gleichstellungspolitischen und ressortubergreifenden Gesamtstrategie und
einer Zuordnung von konkreten Budgetmitteln zu den Gleichstellungszielen, liegt dies auch
an der oftmals mangelhaften Umsetzung der bestehenden Vorgaben.

Gender Budgeting weiterhin mit zu geringem Fokus

Eine Analyse der Gleichstellungsziele unter den Wirkungszielen der einzelnen Budget-
Untergliederungen im Entwurf des Doppelbudgets 2025/26 zeigt nur geringe
Veranderungen im Vergleich zum Budget 2024 auf. Dies ist angesichts einer neuen
Bundesregierung mit neuen politischen Zielen einerseits Uberraschend, andererseits aber
wohl auch auf die auBerst knappe Zeit der Budgeterstellung zurlickzufuhren. So werden
jedoch zentrale Kritikpunkte der vergangenen Jahre zunachst fortgeschrieben. Zielwerte
wurden im Hinblick auf Geschlechtergerechtigkeit nur in geringem Ausmaf angepasst und
bleiben — wie bereits haufig kritisiert — oft hinter den jeweiligen Ist-Werten zurluck. Die
Gestaltung vieler Kennzahlen wirft darUber hinaus die Frage auf, ob deren Treffsicherheit
Uberhaupt gewahrleistet ist. Eine breitere Datenbasis und eine differenziertere Auswahl an
Indikatoren wurden wesentlich dazu beitragen, Gender Budgeting wirksamer und
zielgerichteter umzusetzen.

Auch ist die konkrete Umsetzung der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung einmal
mehr zu hinterfragen. So sind etwa die Erkenntnisse aus der aktuellen WFA zum
Budgetbegleitgesetz mehr als fraglich, wenn hier beispielsweise festgehalten wird, dass ,Die
Aussetzung der Valorisierung der Familienbeihilfenbetrage und des Mehrkindzuschlages in
den Jahren 2026 und 2027 (..) sich neutral auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern
aus(wirkt)“, um im folgenden Satz zu erganzen: “Bei der Familienbeihilfe sind insgesamt
rund 85 % der insgesamt 1,2 Millionen Anspruchsberechtigten weiblich.* (Eine ahnliche
Einschatzung erfolgt fur die Aussetzung der Valorisierung der Tagesbetrage des
Kinderbetreuungsgeldes und des Familienzeitbonus).

Wer ausgabenseitig konsolidiert, trifft Frauen grundsatzlich starker als Manner

Frauen sind zu einem grof3eren Anteil in der Gruppe der Sozialleistungsbezieheriinnen
vertreten als Manner und weisen daher starkere Abhangigkeiten von diesen Leistungen auf.
Somit treffen KlUrzungen sowie das Aussetzen der Valorisierung der Familienbeihilfe eben
nicht beide Geschlechter gleichermafen. Zudem sind Frauen o&fter als Manner im
offentlichen Dienst beschaftigt und daher von ausbleibenden Nachbesetzungen und
allfalligen ReallohnkUrzungen haufiger betroffen.

Einige MaBBnahmen, fUr die im Budgetentwurf Mehrausgaben budgetiert wurden, wie die
Abfederung der Klimabonus-Streichung mittels Erhéhung des Pendlereuros und noch
mehr die steuerfreie Mitarbeiter(iinnen)pramie werden vor allem Besserverdiener:iinnen
zugutekommen - und damit ganz Uberwiegend Mannern.

Bereits in den vergangenen Jahren hatten zentrale steuerpolitische MaBnahmen negative
Gleichstellungswirkungen. Eine Vorab-Schatzung des Budgetdienstes ging davon aus, dass
Frauen 2023 um 13 % weniger von der Abgeltung der kalten Progression profitieren als
Manner. Die im Schnitt niedrigeren Bruttobezlge von Frauen sowie der hohe Frauenanteil
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bei Bruttobezligen < 1000 Euro im Monat stellen Grunde dar, weshalb Frauen weniger von
der Entlastung spuren (Budgetdienst 2022). Zusatzlich ist die Senkung der
Korperschaftssteuer (K&ST) entgegen haufigen Behauptungen nicht geschlechtsneutral,
sondern fuhrt zu einer Umverteilung hin zu alteren Mannern (Arugaj et al 2020). Die
entgangenen Einnahmen fehlen wiederrum fur den Ausbau sozialer Dienstleistungen von
den Frauen Uberproportional profitieren.

Ausbau sozialer Dienstleistungen und Arbeitsmarktoffensive

Die Bedeutung eines gut ausgebauten Systems sozialer Dienstleistungen in hoher Qualitat
stellt eine der relevantesten Lehren aus der Covid-19-Krise dar und ist auch bedeutsam fur
den antizipierten wirtschaftlichen Aufschwung. Wie von FAIRsorgen! im Zuge ihrer
alternativen Budgetrede festgehalten wurde: ,Care-Arbeit schafft Arbeit und Einkommen -
sie bedeutet Wertschdpfung fur uns alle® (Fairsorgen 2025), bedeutet der Ausbau sozialer
Dienstleistungen auch eine Ausweitung der Erwerbsarbeitenden durch die Integration von
mehr Frauen in den Arbeitsmarkt. Weitere Ziele des Bundnisses sind Branchen mit hohem
Frauenbeschaftigungsanteil gesellschaftlich und o6konomisch aufzuwerten und eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermaglichen. Im Sinne eines umfassenden
Gender Budgetings musste somit im gesamten Budget ein deutlich starkerer Fokus auf
dem Ausbau der sozialen Dienstleistungen liegen. Die Mittelaufstockungen im Bereich der
Elementarpadagogik, unter die auch das neue verpflichtende zweite Kindergartenjahr fallt,
sind hier positiv zu bewerten, reichen angesichts der enormen Herausforderungen — etwa
auch in der Langzeitpflege — aber nicht aus.

Gerade mit Blick auf die Entwicklungen am Arbeitsmarkt sind aktuell mehr Anstrengungen
gefragt, um Frauen aus der sogenannten ,stillen Reserve® in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Besonders enttauschend ist hier, dass die im Strategiebericht angekundigte
arbeitsmarktpolitische Qualifizierungsoffensive nicht mit entsprechenden Mitteln hinterlegt
ist (Vgl Kapitel Arbeitsmarkt), denn hier wird explizit das Ziel der ,Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung und Verbesserung der Arbeitsmarktchancen insbesondere von Frauen
(..) sowie das ,Gleichstellungsziel Frauen und Wiedereinsteigerinnen verstarkt am
Erwerbsleben zu beteiligen” genannt (BMF 2025a: 150).

Ernsthafte, konsequente Umsetzung des Gender Budgeting dringend gefordert

Die zentralen Kritikpunkte an der derzeitigen Umsetzung von Gender Budgeting in
Osterreich sind hinlanglich bekannt (Feigl et al 2023, Achleitner et al 2023b). Erfreulich ist,
dass sie bzw ihre Behebung im Regierungsprogramm mit Verweis auf den
EntschlieBungsantrag vom 2822024 in zentralen Teilen aufgenommen wurden.
MaBBnahmen zur Erreichung des Ziels Gender Budgeting entsprechend des Antrags ,noch
weiter zu starken” sollten nun rasch angegangen werden. Dabei muss es auch darum gehen
im Rahmen der anstehenden Reform des Bundeshaushaltsrechts — wie ebenfalls im
Regierungsprogramm angekundigt — Gender Budgeting neben dem SDG und Green
Budgeting zu einer ,gesamthaften Strategie zur Orientierung am nachhaltigen Wohlstand
und Wohlergehen” weiterzuentwickeln. Der Aspekt der Gleichstellungsorientierung muss
hier einen zentralen Stellenwert erhalten. Die Weiterentwicklung sollte unter Einbezug der
Sozialpartneriinnen und Frauenorganisationen erfolgen.
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Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten im Gleichstellungsbereich sind

B Nachhaltige Absicherung und Ausweitung des Frauenbudgets.

B Koordinierte Gesamtstrategie in der Frauen- und Gleichstellungspolitik, die
insbesondere verstarkt auf strukturelle statt auf individualisierende MaBnahmen setzt.

B Weiterentwicklung von Gender Budgeting im Rahmen der Haushaltsrechtsreform und
ernstzunehmende Umsetzung.

B Ausreichende Mittel fur den Ausbau der Kinderbetreuung, in der Hohe von zumindest
1% des BIP.

B RegelmalBige Erhebung zur Zeitverwendung, um empirisch fundierte MaBnahmen mit
dem Ziel der gleich(er)en Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zu setzen.

4.7. SOZIALER UND OKOLOGISCHER UMBAU

Klimaschutz ist eine der wichtigsten Herausforderungen im 21. Jahrhundert. Der Ausstieg
aus den fossilen Energietragern wird einen grundlegenden Umbau unserer Lebens- und
Produktionsweise bewirken. Diesen gilt es aktiv sozial und 6kologisch zu gestalten (AK Wien
2024b). Dafur bedarf es aller politischen Instrumente: Ordnungsrecht (Ge- und Verbote),
offentliche wie private Investitionen, Bewusstseinsbildung, steuerliche MaBnahmen sowie
andere finanzielle Anreize und eine entsprechende Planung (zB Raumplanung).

Der 6ffentliche Sektor als Vorreiter und Motor

Gefragt ist eine strategische Gesamtkonzeption fur die Mission sozial-6kologischer Umbau,
bei der der 6ffentliche Sektor zum Vorbild und Motor im eigenen Bereich wird (ausfuhrlicher
in der vorhergehenden Budgetanalyse, Feigl et al 2023): bei eigenen Gebauden, dem
Mobilitatsangebot oder dem Erneuerbaren-Ausbau. In der Vergangenheit ist bereits viel
gelungen, jedoch kommt es nun zumindest zu einer KUrzung der Ausbauplane durch die
Konsolidierung.

Wahrend die Klirzungen im privaten Bereich insbesondere bei der thermischen Sanierung
relativ klar sind, sind die Auswirkungen im &ffentlichen Bereich weniger eindeutig: Die
jahrlichen Investitionen im Rahmenplan der OBB werden zwar ab 2026 um durchschnittlich
0,5 Mrd Euro gekurzt — die neuen Planwerte liegen aber in jedem einzelnen Jahr Uber dem
Rekord von 2024 und steigen bis 2027 noch kontinuierlich (von 3,2 auf 3,3 Mrd Euro). Ahnlich
verhalt es sich mit den fur das Leistungsangebot fur Offi-Nutzeriinnen zentralen,
sogenannten Verkehrsdienstevertragen. Nominelle Kurzungen gibt es jedoch bei den
Verkehrsverblnden —sofern die primar zustandigen Bundeslander diese nicht ausgleichen.
Nachdem weitere Positionen (zB KLIEN-Mittel fUr 6ffentlich kontrollierte Einheiten) weniger
klar zugeordnet werden kénnen bzw auf kommunaler Ebene (vgl Mitterer et al. 2025) oder
in den dahingehend intransparenten Ausgliederungen (zB Bundesimmobiliengesellschaft,
kurz BIG) stattfinden, lasst sich jedoch kein Gesamtbild zeichnen.

Was jedenfalls klar ist: Die ambitionierten &ffentlichen Investitionsplane werden nun
gebremst, obwohl gerade auch mit Blick auf die schlechte wirtschaftliche Entwicklung und
die steigende Arbeitslosigkeit das Gegenteil gefragt ware. Wie eine aktuelle Studie zeigt,
sollte gerade der Bahnausbau forciert werden, weil er fur das Klima, die individuellen
Mobilitatsmoglichkeiten, die Beschaftigung und die heimische Wirtschaft besonders positiv
ist (Cserjan et al 2025).

Wesentlich zu verbessern ist die Klima-Governance und die Mittelausstattung auf
kommunaler Ebene, um deren grol3es Potenzial zu heben (Mitterer et al. 2025). Auch die
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Ausgliederungen sind in den Dienst des Klimaschutzes zu stellen: Bei der BIG, der OBB, den
Bundesforsten oder der Bundesbeschaffung scheint immer noch viel Potenzial ungenutzt,
auch weil entsprechende Sonderprogramme seitens der Bundesregierung als
Eigentumerin weder eingefordert noch finanziert werden. Ein Klima-Governance-Thema
gibt es zudem bei der offentlichen Beschaffung gesamt (Klien et al 2023).

Kilrzungen bei den privaten Klimaférderungsplanen

Dem massiven Anstieg der Férderung privater KlimaschutzmaBnahmen in den letzten
Jahren — der Bund gab fur Klimaticket, die Umweltforderung im Inland und der Klima- und
Energiefonds 2020 nur 0,3 Mrd Euro aus, 2024 bereits 2,1 Mrd Euro — folgen nun ahnlich
ungezielte Kirzungen - beides leider ohne genaue Berucksichtigung oder gar Abstimmung
der Wirkung. Wenngleich sich zunehmend Ineffizienzen hinsichtlich Treffsicherheit und
Mitnahmeeffekten zeigten, besteht nun die Gefahr, dass gerade erst aufgebaute Strukturen
wieder geschwacht werden. Abschreckendes Beispiel ist die europaische Solarindustrie, die
in den 2000er-Jahren mit Forderungen aufgebaut wurde, ehe sie in der EU-weiten
Konsolidierungsperiode in den friuhen 2010er-Jahren grofteils insolvent ging.

Allerdings zeigt sowohl unsere eigene Aufstellung besonders klimarelevanter Budget-
positionen wie auch die Green Budgeting Beilage des BMF, dass die privaten Kurzungen
offentlich Uberschatzt werden. Betrachtet man die ,zehn MaBnahmen mit den hdéchsten
Auszahlungen mit intendierter klima- und umweltrelevanter Produktivitat” in der Green
Budgeting Beilage, so sind diese im Doppelbudget 2025/26 durchwegs hoher als in den
beiden Jahren zuvor. Wie ist das nun mit den deutlichen Kdrzungen gemaf Liste der
Konsolidierungsmafnahmen in Einklang zu bringen? Im Wesentlichen ist die Diskrepanz
auf die KUrzung der — gemessen an den Erfolgen 2023 und 2024 weitgehend Uberhdhten
bzw in den Folgejahren bisher stark ansteigenden — Planwerte zurlUckzufuhren; Und darauf,
dass in den Jahren 2027 bis 2029 nochmals mehr geklrzt wird — was aber im BFRG nicht im
Detail nachvollzogen werden kann.

Angesichts knapper Mittel gilt es bei den Klimaférderungen zu priorisieren und auf eine
moglichst gute Wirkung zu achten, etwa indem die zu erreichenden Ziele sowie die
Wirksamkeit in den Fokus geruckt und Fordersatze — unter mal3geblicher BerUcksichtigung
der finanziellen Moéglichkeiten der geférderten Haushalte - reduziert werden. Ein
oberflachlicher Blick auf die wichtigsten zehn Maf3nahmen lasst jedoch befurchten, dass in
der Praxis andere Kriterien angelegt werden, wenn nun etwa die AgrarumweltmaBnahmen
2026 um Uber 10 % Uber dem Niveau von 2024 liegen sollen, der Klima- und Energiefonds
aber um mehr als 13 % darunter.

Klimaschutzrelevante Auszahlungen aus dem Bundesbudget im Uberblick

Welche Auszahlungen des Bundes als klimaschutzrelevant zu klassifizieren sind, ist nicht
eindeutig. In unserer Analyse identifizieren wir die in Abbildung 26 angefuhrten Positionen,
die sich 2024 auf 7,4 Mrd Euro summierten. Sie steigen heuer noch stark auf 8,5 Mrd Euro
an, ehe sie 2026 auf 83 Mrd zuruckgehen. Sie werden maf3geblich getrieben von der
thermischen und energetischen Sanierung; zahlt man alle anderen Positionen in der Tabelle
zusammen, so steigen diese auch 2026 noch deutlichen. Dabei geht der Anstieg vor allem
auf den offentlichen Verkehr zurlck, der der Sektor mit dem gréBten Anteil an den
Klimaschutzausgaben des Bundes ist.
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Abbildung 26: Besonders klimarelevante Bundesausgaben

Potenziell besonders klimarelevante Bundesausgaben 2024 2024 2025 2026 2025 zu | 2026 zu
Auszahlungen in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E | Erf. 2024 | Erf. 2024
Schienenverkehr (DB 41.02.02) 4.006,1 | 4.056,8 4.254,8 | 4.693,9 6,2% 17,2%
Verkehrsdienstevertrdage 1.062,3 1.112,3 1.123,2 1.269,2 5,7% 19,5%
Umweltférderung im Inland (DB 43.01.02) 1.340,2 | 1.347,4 1.610,3 912,8 20,2% -31,9%
Thermische Sanierung 1.085,5 953,1 1.302,8 684,0 20,0% -37,0%
Klimaticket (netto) (DB 41.03.01) 366,8 544,5 4944 476,5 34,8% 29,9%
Klima- und Energiefonds (verteilt auf UGs 40, 41 und 43) 366,3 657,2 374,4 317,1 2,2% -13,4%
Klima- und Umweltforschung (UG 33 und 34)* 3121 n.verf. 411,8 3944 32,0% 26,4%
Zukunftsfonds, Teil Klima- und Umweltschutz (UG 44)* 330,0 330,0 339,9 348,3 3,0% 5,5%
Gesamtverkehr (DB 41.02.01) 2427 427,4 541,0 662,3 122,9% 172,9%
Verkehrsverbiinde 114,0 106,1 107,5 127,5 -5,7% 11,9%
Dekarbonisierung/E-Mobilitat 52 175,7 177,8 140,7
aktive Mobilitat 82 12,2 10,9 12,1 32,9% 47,2%
Nahverkehrsférderung (DG 44.01.02) 133,7 133,9 135,6 137,9 1,4% 3,1%
Kommunales Investitionsgesetz (UG 44)** 113,9 n.verf. 63,3 96,0 -44,4% -15,7%
Green Climate Fund (im DB 43.01.05) 105,1 90,0 90,0 90,0 -14,4% -14,4%
Investitionspramie Klima-Anteil* 117,6 175,8 69,7 - -40,7% -100%
AWS-Wirtschaftsforderung fiir die Transformation (in der UG 40) 0,6 16,2 31,0 43,6
Investitionszuschiisse Energieeffizienz (nun UG 40) 100,0 125,0
Transformation Industrie (nun UG 40) -0,1 125,0 26,5 38,3
Gesamt 7.435,1 n.vgl. 8.542,7 8.336,1 14,9% 12,1%

Quellen: BMF, eigene Berechnungen.*genaue Abgrenzung unklar, hier Schatzung des Klima/Umwelt-Anteils geman Beilage. **fiir 2025 und
2026 unter der Annahme, dass die geschatzte Quote von 30 % Klimarelevanz fiir die KIP-Zahlungen weiterhin gilt.

Klimaschutzrelevanz des Budgets abseits klimarelevanter Auszahlungen
Klimaschutzpotenzial steckt auch in dafur nicht direkt vorgesehenen Fdérderungen, wenn
entsprechende Konditionen festgelegt werden, etwa bei den milliardenschweren
Subventionen fur die Landwirtschaft. Obwohl dieser Sektor fUr den Klimaschutz wesentlich
ist, gibt es praktisch keine klimapolitischen Forderauflagen. Hier ist auch die Europaische
Union gefordert, die 6kologische Komponente zu starken.

Ein weiterer Aspekt sind die produktiven wie kontraproduktiven indirekten Férderungen,
also die klimaschutzrelevante Wirkung des Abgaben- und Steuersystems. Wahrend die
klimaschadlichen Subventionen schon lange — und nicht immer nachvollziehbar (siehe
Burgstaller/Feigl 2024) - diskutiert werden, spielten die klimaproduktiven Sonderregeln -
wie die Steuerbefreiung fur selbst erzeugten Bahnstrom oder der steuerbeglnstige
Sachbezug von Offi-Tickets — bisher kaum eine Rolle. Die Green Budgeting Beilage
beleuchtet heuer diese Leerstelle mit einer umfassenderen Darstellung. Momentan ist sie
allerdings lediglich eine Liste an MaBnahmen mit Beschreibungen, ohne analytische
Einordnung, genaue zeitliche Abgrenzung oder quantitative Schatzung.

Mittelfristig gilt es zu diskutieren, welche Investitionen in CO,-Senken (abseits des wenig
zielgerichteten Waldfonds) aus dem Bundesbudget (mit-)finanziert werden sollen. Wie eine
von den Sozialpartnern beauftragte Studie ergeben hat, ist bis 2040 - selbst mit grofReren
zusatzlichen offentlichen und privaten Investitionsanstrengungen von 1,1 bis 1,9 % des BIP
pro Jahr —nicht damit zu rechnen, dass bei den Treibhausgasemissionen eine Reduktion von
mehr als -86% erreicht wird (Weyerstra3 et al. 2024). Es wird daher eine Carbon
Management Strategie notwendig sein, die solchen Investitionen den Weg ebnet — und
deren Grundstein die vorangegangene Regierung bereits gelegt hat.

Green Budgeting Beilage

In den vergangenen Jahren war das Finanzministerium bemuht, die Wirkung des Budgets
auf den Klimaschutz selbst genauer zu analysieren. Aktivitaten und Analysen fanden sich in
der Umweltbeilage, die nach und nach ausgeweitet und in Green Budgeting Beilage
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umbenannt wurde. lhr HerzstlUck ist eine Analyse des Haushalts in klimaproduktive und
-kontraproduktive MaBnahmen im Bundeshaushalt. Wenngleich ihre Analysekraft derzeit
noch eingeschrankt ist, lohnt eine vertiefte Auseinandersetzung.

Beispielsweise kommt sie trotz Konsolidierung zum Schluss, dass die den Klima- und
Umweltschutzzielen dienenden Auszahlungen mit rund 10,6 Mrd Euro pro Jahr (2024-26)
konstant bleiben. Allerdings verschlechtert sich die Relation zwischen den MaBRnahmen, die
diese Ziele explizit unterstUtzen und solchen, bei denen diese ,,nur” als Nebeneffekt wirken,
von nahezu 1.1 auf 2:3. Dieses Ergebnis wird vermutlich davon getrieben, dass in der neuen
Beilage nicht mehr ,nur* die Klimaschutzausgaben gezahlt werden, sondern auch die
Umweltausgaben - die in der UG 42, die wenig zur Konsolidierung beitragt, durchaus
grol3zUgig angerechnet werden. Hier zeigt sich das Problem des Green Budgeting Ansatzes
des BMF: gefragt ware eine genauere Analyse der Wirkung. Wenn etwa bei den
AgrarumweltmafBnahmen die Produktion einmal umgestellt ist, ist es schwer der jahrlich
wiederkehrenden Zahlung in Folge dann noch eine genauso starke umweltproduktive
Wirkung zu unterstellen.

Ein Manko der Green Budgeting Beilage ist ihr Fokus auf Budgetrisiken durch den
Klimaschutz als direkt auf diesen selbst. Beispielsweise greift sie heuer erstmalig das
wichtige Thema des o&ffentlichen Sachanlagevermdgens auf, dem traditionell auch in
unserer Budgetanalyse ein besonderes Augenmerk gewidmet ist. Allerdings zielt die BMF-
Analyse nicht auf die Umbaunotwendigkeit bzw das Ausbaupotenzial des fur eine CO»-
neutrale Produktions- und Lebensweise so wichtigen &ffentlichen Sachanlagevermadgens
(also Investitionen, vgl Plank/Miess et al. 2023), sondern nur auf das Risiko von - fur die
Steuerung kaum relevanten — Abschreibungen durch Klimaschaden oder Transformations-
prozessen ab. Interessant werden in diesem Zusammenhang auch die planmafig noch vor
dem Sommer erscheinenden Spending Review zum Klimaschutz in den Beteiligungen sein.

47.1. VERKEHR

Der Verkehrssektor ist mit seinen wachsenden Treibhausgas-Emissionen seit Jahrzehnten
die Achillesferse der osterreichischen Klimabilanz. Will man CO,-Emissionen, die Belastung
der Luft mit Stickoxiden und Feinstaub sowie die VerkehrsUberlastung reduzieren, fiUhrt am
Ausbau der Infrastruktur fur die aktive Mobilitat — also Radfahren und Gehen — und einem
flaichendeckenden Offi-Angebot — samt Ausbau der Bus- und Mikro-OV-Verbindungen
sowie begleitend notwendigen digitalen Plattformen — kein Weg vorbei. Langfristiges Ziel
sollte die Abgabe einer ,Mobilitdtsgarantie” sein: alle Menschen in ganz Osterreich sollen die
Maéglichkeit haben, ihre Alltagswege ohne eigenen PKW bewaltigen zu konnen.

Ausbau der Schieneninfrastruktur

Zentral fUr den Ausbau der Schieneninfrastruktur ist die OBB-Infrastruktur AG. Aufgrund
ihres speziellen langjahrigen Finanzierungsmodells sind die Bundesauszahlungen nicht
aussagekraftig, da sie mehr die Investitionen der vergangenen Jahre (sowie die
Zinsentwicklung) denn das aktuelle Investitionsprogramm spiegeln. Dieses ist im OBB-
Rahmeninvestitionsplan besser ersichtlich, der jahrlich rollierend jeweils fur die kommmenden
sechs Jahre festgelegt wird. Der Unterschied ist so grof3, dass das Doppelbudget nicht
einmal transparent macht, ob die neueste Rahmenplan-Version 2025-2030, die beide
gemeinsam im Ministerrat beschlossen wurden, Uberhaupt in der UG 41 abgebildet ist. Fur
den Budgetpfad ist das allerdings nur bedingt ein Problem, da die OBB Infra selbst Teil des
Sektor Staates ist, sprich das Ergebnis direkt in das Maastricht-Defizit eingeht und die
Bundeszahlungen in der konsolidierten Bundessektordarstellung herausgerechnet werden.
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Abbildung 27: ®BB-Rahmenplaninvestitionen im Zeitverlauf

Investitionen OBB-Infra (in Mio Euro) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | > 2025-27
Rahmenplan 2021-2026 3.002 3.026 3.258

Rahmenplan 2022-2027 2.991 2.886 3.177 3.260 9.323
Rahmenplan 2023-2028 3.174 3.129 3.212 3.157 3.076 9.498
Rahmenplan 2024-2029 3.336 3.535 3.648 3.461 3.592 3.578 10.644
Rahmenplan 2025-2030 3.187 3.226 3.261 3.319 3.233 3.212 3.441 9.806

Quelle: OBB, eigene Darstellung.

Der Rahmenplan-Vergleich zeigt, dass das geplante Investitionsvolumen nun zwar
durchgangig markant gesenkt wird, aber bis 2027 nominell trotzdem noch ansteigt; Und die
Werte immer noch Uber dem vorletzten Rahmenplan liegen, obwohl der Erfolg 2024 diesem
Plan entsprochen hat, nicht dem ambitionierteren Ausbau der Version dazwischen.

Geman OBB-Darstellung (OBB Infra 2025) wird der aktuelle Rahmenplan ausreichen, um das
ambitionierte Zielnetz 2025+ umzusetzen, Fahrzeiten zu verkUrzen, einen integrierten
Taktfahrplan nach Schweizer Vorbild zu ermdglichen sowie im Guterverkehr die Kapazitat
zu erweitern. Im Detail positiv hervorzuheben sind die Neuaufnahmen der Planungen fur
den Ausbau der Strecke Simmering-Stadlau-SuBenbrunn, die Verlangerung der Vorortelinie
Heiligenstadt-Praterkai sowie die Neubaustrecke Graz Richtung Frohnleiten. Besonders
kritisch ist die Verzogerung des Elektrifizierungsprogramms zu sehen, das relativ glnstig
und beschaftigungsintensiv ist. Problematisch ware darUber hinaus, wenn Regionalbahnen,
die gut frequentiert sind, im Zuge ihrer Evaluierung eingestellt werden.

Personenverkehr

Angesichts teilweise Uberflullter ZlUge ist es prinzipiell zu begrlfRen, dass die Zahlungen fur
Verkehrsdienstevertrage (VDVs) des Schienenpersonenverkehrs steigen. Dieser Anstieg
durfte aber nicht ausreichen, um hdhere Fahrpreise zu vermeiden. Nicht umsonst waren
gemani Konsolidierungsliste 2026 um 93 Mio Euro mehr vorgesehen gewesen. So durfte Offi-
Nutzeriinnen ein empfindlicher Anstieg der Tarife bevorstehen, auch fur die regionalen
Klimatickets. Zudem besteht die Gefahr, dass Fahrplane ausgedinnt werden.

Das Klimaticket, fur das 2026 zusatzlich zu den prognostizierten Ticketerlésen von 338,7 Mio
Euro noch 476,5 Mio Euro aus dem Bundesbudget zugeschossen wird, wird nun in zwei
Schritten um 19 % verteuert bzw fur 18-Jahrige von O auf 1.050 Euro angehoben. Bisher war
es mit 330.000 Nutzer:iinnen eine Erfolgsgeschichte, wenngleich es nur in einem geringen
Maf3 zur intendierten Verlagerung von PKW- auf Bahnfahrten kam. Das kdnnte sich jetzt
andern, weil das Klimaticket fur rund zwei Drittel teurer war als die Fahrkarten fur ihre
tatsachlich zuruckgelegten Strecken. Diese Gruppe ist grof3teils vom einfachen und
universellen Prinzip des Klimatickets so Uberzeugt, dass sie es faktisch querfinanziert — aber
nun abgeschreckt werden kénnte. Diese Nutzer.iinnen konnten wieder auf Einzeltickets bzw
gunstigere regionale Zeitkarten umsteigen, sodass den offentlichen Haushalten positive
Deckungsbeitrage entgehen. Der von der Regierung geschatzte Konsolidierungsbeitrag
von jahrlich 150 Mio Euro ist also mehr als fraglich.

Positiv ist der Luckenschluss in der Lehrlingsfreifahrt, der die Nutzung des offentlichen
Verkehrs auch fur jene, die Uber Bundeslandergrenzen hinaus pendeln, verglnstigt.

Um den offentlichen Verkehr weiter zu attraktiveren, sollte auch ein Augenmerk auf ein
verbessertes und alltagstaugliches OV-Angebot in der Flache gelegt werden. Mit dem
aktuellen Finanzausgleich sowie der bloBen Erhéhung des ,Pendlereuros” anstelle einer
umfassenden, sozial-Okologischen Reform der Pendlerinnenunterstlitzung (vgl AK Wien
2023) wurde neuerlich eine Chance ausgelassen, die vollig veraltete, komplizierte und
zersplitterte Finanzierung des Offentlichen Verkehrs auf einheitliche und tragfahige Beine
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zu stellen. So sind nach wie vor die Zahlungen des Bundes an die in der Verantwortung der
Lander stehenden VerkehrsverbUnde der Schlissel fur eine Angebotsausweitung.
GCegenuUber dem Erfolg 2024 kommt es 2026 zwar zu einer Erhéhung um fast ein Funftel;
diese wird allerdings nicht ausreichen, um den Ausbauplanen inklusive der
Dekarbonisierung der Bus-Flotte gerecht zu werden. Das gilt insbesondere dann, wenn bei
der im Zuge der Rahmenplan-Prasentation angekundigten Evaluierung der
Regionalbahnen Zugverbindungen eingestellt werden und stattdessen mehr Busse fahren
sollten. Diesen dienen vor allem dazu das Offi-Angebot im landlichen Raum - trotz der zum
Teil geringen Auslastung — zu starken.

Guterverkehr

Die Schienenguterverkehrsférderung steigt nur noch geringfugig von 200 Mio Euro 2024
auf 214,6 Mio Euro 2026, wobei die OffensivmaRnahme ,Sauberes Osterreich“ mit 30 Mio Euro
sowie die Anschlussbahnfinanzierung mit 11 Mio Euro ebenso dem nachhaltigen
Gutertransport zugutekommen werden. Fur das Budget wichtig ware, endlich die
Kostenwahrheit im GuUtertransport zu verbessern, denn davon ginge ein dreifach positiver
Effekt aus: héhere Maut-Einnahmen, héhere Erldse fur die OBB fur den Gutertransport und
dadurch ein sinkender Forderungsbedarf aus dem Bundesbudget. Mit der nun um 42 Mio
Euro angehobenen LKW-Autobahnmaut gibt es zwar einen richtigen Schritt, doch bleibt
dieser deutlich hinter den EU-rechtlichen Spielraumen von rund 700 Mio Euro zurlck (Greil
2024) und lasst den LKW-Transport auf dem niederrangigen Stral3ennetz aufRen vor. Neben
der Maut gilt es die ASFINAG-Dividende auch durch eine Redimensionierung von ASFINAG-
Neubau- bzw Erweiterungsprojekten zu erhdhen.

4.7.2. ERNEUERBARE ENERGIETRAGER

Der Ausbau der Erneuerbaren ist zentral fur die Dekarbonisierung — allen voran in der
Stromgewinnung. Elektrizitat kann mit Wind-, Solar-, und Wasserkraft CO,-neutral erzeugt
werden und ist vielfaltig verwendbar. Aber es muss klar sein: nur wenn Strom leistbar ist,
kann der 6kologische Umbau auch sozial sein.

Ziel der Bundesregierung ist es, bis 2030 Strom netto zu 100 % aus erneuerbaren
Energiequellen zu gewinnen. Mit dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz wurde das
Forderregime entsprechend reformiert. Das Bundesbudget spielt dabei allerdings nur eine
sehr untergeordnete Rolle, da der Ausbau der Erneuerbaren den grof3teils teilprivatisierten
Landesversorgern sowie zunehmend ganzlich privaten Energieerzeugeriinnen Uberlassen
wird — und die Fordermittel Gberwiegend nicht durch die &ffentliche Hand, sondern Uber
eine Umlage direkt von den Stromverbraucheriinnen aufgebracht werden. In den
vergangenen Jahren wurde hier allerdings eine Ausnahmeregelung geschaffen, indem die
Erneuerbaren-Férderung ganzlich aus Bundesmitteln gedeckt wurde. Gemeinsam mit dem
Auslaufen der Stromkostenbremse (siehe unten) wurde diese Ausnahmeregelung mit
Anfang des Jahres 2025 aber rickgangig gemacht. Die Verbraucheriinnen mussen daher
dieses Jahr fur rund 500 Mio Euro an Erneuerbaren-Fdrderung aufkommen.

Unmittelbar mit dem Ausbau Erneuerbarer-Stromerzeugungsanlagen und dem Anschluss
von Biomethanlagen ist ein massiver und kostenintensiver Ausbau der Netze verbunden.
Die gesamten Netzkosten werden dabei durch die Entgeltfinanzierung von den
Netznutzeriinnen getragen. Die Kostentragung ist dabei sehr ungleich verteilt: Wahrend
Stromproduzenten nur rund 6 % der Netzkosten tragen, kommen die Verbraucher:iinnen fur
die verbleibenden 94 % der Kosten auf. Eine hohere Beteiligung der Einspeiser (Erzeuger,
Handler:iinnen) ist unumganglich. Auch zwischen den Verbraucherinnen gibt es
Unterschiede: Wahrend die Haushalte flUr rund ein Viertel des Stromverbrauchs
verantwortlich sind, betragt ihr Netzkosten-Anteil mehr als 40 %.

92



Eine im Auftrag der Arbeiterkammer Wien durchgefthrte Studie (Struhlinger et al. 2025)
zeigt, dass die Netzkosten aufgrund des Netzausbaus in den kommenden Jahren stark
ansteigen werden. Es wird darauf zu achten sein, dass der Ausbau zwar bedarfsgerecht
erfolgt, aber keine unnoétig hohen Kosten verursacht. Dazu zahlt die regulatorisch relativ
hoch festgelegte Rendite fur die Netzbetreiber, die auf die Finanzierungsbedingung
gewinnorientierter privater Investoriinnen ausgelegt ist, obwohl sich die Netzbetreiber
mehrheitlich in 6ffentlich kontrolliertem Eigentum befinden. Mégliche Lésungen sind eine
direkte offentliche Kapitalbeteiligung (nachrangiges Eigenkapital), Garantien oder
Investitionszuschisse (auch von europaischer Ebene). In Kombination mit einer langeren
Abschreibedauer fur die Stromnetze koéonnten dadurch im Jahr 2039 rund 20 % der
Kapitalkosten fur den Netzausbau eingespart werden.

Strompreisbremse ohne Strommarktreform ausgelaufen

Der drohende Lieferstopp bei Erdgas fuhrte 2022 zu einer Preisexplosion bei Gas, die durch
das problematische Strompreisregime extrem hohe Strompreise — und damit plétzliche
milliardenschwere Ubergewinne fur die Stromerzeugung insbesondere aus erneuerbaren
Quellen - mit sich brachte. Dieser Systemfehler wurde nicht behoben, sondern mit
Milliarden fur die Strompreisbremse stabilisiert. Auch wenn ein GrofBteil des
Gaspreisanstiegs mittlerweile wieder verschwunden ist, fallen bei der (erneuerbaren)
Energieerzeugung weiter Ubergewinne an, die mit einer massiven Umverteilung von den
Energieverbraucher:iinnen hin zu den -erzeugern einher geht. Die Gewinne werden nun mit
einem Sonderbeitrag der Energieunternehmen fur die nachsten funf Jahre zwar zum Teil
abgeschopft, wobei die Investitionsanrechnung sinnvoll ist. Andere Staaten mit hohem
Erneuerbaren Anteil erzielen jedoch deutlich niedrigere Preise. Eine strukturelle Losung fur
Haushalte und Unternehmen zeichnet sich aktuell weder auf europaischer Ebene noch in
Osterreich ab, was einen starken Anstieg von dezentralen Lésungen (Erneuerbare Energie-
Gemeinschaften bzw langfristige Liefervertrage, kurz PPAs) zur Folge hat.

Tausch fossiler Heizungs- und Produktionssysteme

Die Umstellung auf erneuerbare Energietrager ist nicht nur in der Stromerzeugung (und im
Verkehrssektor) ein Thema, sondern auch in der Industrieproduktion, in privaten Haushalten
und Unternehmen beim Ersatz von Ol und Gas fur die Heizungen und in der Landwirtschaft
(synthetischen Dungemittel). Angesichts der groBen Herausforderungen in diesem Bereich
war zwar die starke Mittelausweitung der letzten Jahre geboten, jedoch wurde es
verabsaumt, mehr auf den effizienten und effektiven Mitteleinsatz im Rahmen einer
Gesamtstrategie zu fokussieren. Insbesondere wurde nicht darauf geachtet, dass
Fordergelder nur fur Projekte vergeben werden, die ohne die Férderung nicht umgesetzt
worden waren (Mitnahmeeffekt). Die Reduktion der Mittel fur thermische Sanierung und
Heizkesseltausch ist aktuell aus Grunden der geringen Férdereffizienz verstandlich: Wie die
jahrlichen Berichte zur Umweltforderung zeigen, stieg zwar die Férdersumme von 113 Mio
Euro 2021 auf 1.452 Mio im Vorjahr, doch hielten die eingesparten CO,-Emissionen nicht mit
—im Ergebnis stiegen die Kosten pro Tonne CO;-Reduktion von 37 auf 161 Euro. Parallel dazu
verschlechterte sich tendenziell auch die Verteilungswirkung (Heimberger et al. 2024).

Gleichzeitig muss der Anspruch bleiben, die Sanierungs- bzw Tauschrate zumindest
beizubehalten bis weiter zu erhdhen, indem die Eigentiumer:iinnen in die Verantwortung
genommen werden — insbesondere im mehrgeschoBigen Wohnbau. Wenn nun weniger
gefordert wird, sind die Kriterien bzw die Vergabehdhen entsprechend zu andern, wobei auf
einkommensschwache Haushalte besonders geachtet werden muss. Zudem sind
mittelfristig erganzende ordnungspolitische MalBnahmen zu setzen, um die intendierte
Klimaschutzwirkung zu starken - wie beispielsweise Ge- und Verbote fur den
Heizungstausch fur Vermieteriinnen. Fordern ist gerade hier zu wenig: so entfielen nicht
einmal 10 % der Forderfalle auf den mehrgeschofBigen Wohnbau; Als Folge gingen
besonders viele Mittel in die Flachenbundeslander, wahrend auf Wien nur 4 % entfielen.
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Ein besonderes Augenmerk ist auf Losungen zu legen, an denen viele Akteure beteiligt sind
und die koordinierende o6ffentliche Hand besonders gefragt ist. Das gilt zB fur Nah- und
Fernwarme- und -kalteleitungen als Ersatz fur Gasheizungen in den Stadten - deren
Forderung in den Budgetunterlagen allerdings nicht mehr gesondert ausgewiesen wird,
sondern in der Umweltforderung im Inland enthalten sein durfte.

Letztlich ist auf mehr Konsistenz zu achten, etwa bei der Transformation der dem EU-
Emissionshandel unterstellten Industrie: Wenn dort geférdert wird, muss die erzielte
Wirkung entweder in nationalen Klimazielen anrechenbar sein oder zu einer
entsprechenden Reduktion der ETS-Zertifikate im Markt fUhren.

4.7.3. ENERGIEEFFIZIENZ

Je weniger Energie benétigt wird, desto geringer die CO»-Emissionen. In Osterreich ging der
Endenergieverbrauch 2023 neuerlich deutlich zurluck. Ob dieser RUckgang nachhaltig oder
doch mehr auf Rezession und hohe Energiepreise zuruckzuflhren war, wird sich noch
weisen. Sind es 2022 vor allem die Haushalte gewesen, die zum RuUckgang beigetragen
hatten, war 2023 die Industrie an der Spitze (-7 %). Gestiegen ist jedoch einmal mehr der
Verkehr (+1 %).

Im Bundesbudget gibt es — neben der Forschungsforderung — vor allem zwei Ansatzpunkte
fur mehr Energieeffizienz: Zum einen die Umweltférderung im Inland, die der betrieblichen
Umweltférderung gemafl Umweltférderungsgesetz (vor allem Investitionszuschusse) sowie
der Forderung der thermischen Sanierung von Gebauden dient (und dem bereits oben
ausgefUhrten Austausch von fossilen Heizsystemen). Sie muss als komplementar zum 2023
beschlossenen, allerdings zahnlosen Energieeffizienzgesetz gesehen werden.

Zum anderen ist es die Forderung und Steuerung im offentlichen Bereich; insbesondere die
Stadte und Gemeinden sowie die ausgegliederten Einheiten sind hier gefragt, zur
Energieeffizienz beizutragen - allen voran die BIG, in deren Besitz die meisten
Bundesgebaude sind. Wahrend das gesetzliche Ziel eine thermische Sanierungsrate von 3 %
der Bestandsgebaude vorsieht, durfte dies in der Realitat nur zu etwa einem Drittel erfullt
werden (Kiesenhofer 2021). Bei den Stadten und Gemeinden durften die kommunalen
Investitionsprogramme der letzten Jahre sowie der Klimateil des Zukunftsfonds
Verbesserungen gebracht haben, doch kénnte der finanzielle Druck nun auch dort zur
Verschiebung von Energieeffizienzprojekten  fUhren. Ein  kommunaler Klima-
Investitionsfonds (Mitterer et al 2025) kdnnte hier Abstimmung und eine planbare
Perspektive bieten.

Die wichtigsten zu setzenden Prioritaten fur den Klimaschutz sind:

B Eine mit breiter Beteiligung koordinierte Transformationsstrategie als Rahmen fur mehr
und besser eingesetzte Mittel fur Klimmaschutz und Energiepolitik.

B Mehr 6ffentliche Investitionen in die Mobilitats- und Energiewende — auch durch einen
langfristig dotierten kommunalen Klima-Investitionsfonds.

B Ein bedarfsgerechter Stromnetzausbau, mit hoherer Einspeiser-Beteiligung und eine
direkte offentliche Kapitalbeteiligung, Garantien oder Investitionszuschussen.
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5. AUSGABENBEREICHE IM BUNDESBUDGET

Die budgetierten Auszahlungen im BVA-E 2026 steigen im Vergleich zum Erfolg 2024 nur
geringflgig um 4,3 % und damit schwacher als das nominelle BIP (+5,6 %) und die Inflation
(+4,8 %).

Abbildung 28: Auszahlungen nach Rubriken; 2024-2029

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2026 2027 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E vgl. BVA-E |BFR/Strategiebericht| Ver.ges.* |@ Ver./JJ.***
0,1 Rubrik Recht & Sicherheit* 14.877,8 |15.495,5 |15.328,8 [|15.724,7 |15.686,2 ]15.694,5 15.487,4 5,7% -0,4%
R2 Arbeit, Soz., Ges. u. Fam. 57.683,5 ]56.910,2 |60.851,4 |73.277,6 |]62.932,1 |64.270,1 67.532,8 27,0% 2,4%
R3 Bildung, Forsch., K. u. K. 19.565,2 |19.520,7 |]20.795,1 [21.304,8 |21.341,6 ]21.155,2 21.391,0 8,9% 0,1%
R4 Wirtschaft, Infra., Umwelt* 21.195,6 ]22.409,0 |17.874,1 |18.377,5 |16.979,6 |15.947,7 16.128,6 -13,3% -1,7%
R5 Kassa und Zinsen 7.365,1 9.152,9 8.384,1 8.912,3 8.912,3 9.373,1 9.940,6 21,0% 3,7%
Gesamt 120.687 | 123.488 | 123.234 | 137.597 | 125.852 | 126.441 130.480 4,3% 1,2%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029

Aufgrund von Ministeriumsumbildungen (2024 und 2025) sind viele Positionen nur bedingt

vergleichbar. Zum einen wandern die Zustandigkeiten ganzer UGs, die mit Anderungen in

den Zentralstellen — und wohl unzureichend bis gar nicht erlauterten Verschiebungen

daruber hinaus - einher gehen:

B  Die UG 20 wird nun wieder mit den UGs 21, 22 und 24 kombiniert (2024: noch mit UG 40
und 33)

B UG 30 und UG 31 werden getrennt gefuhrt

B Die UG 43 wird von der UG 41 getrennt und mit der UG 42 zusammengefuhrt

Zum anderen wandern Globalbudgets bzw Teile daraus zwischen den UGs.
Umschichtungen seit 2024 umfassen:

B UGI10 > UG 17: Medienangelegenheiten

UG 10 » UG 31: Frauenangelegenheiten und Gleichstellung

UG 15 = UG 17: Telekomagenden inkl. Breitband

UG 15 » UG 10: Angelegenheiten der Digitalisierung (BMG-Novelle 2024)

UG 17 » UG 10: Angelegenheiten des &ffentlichen Dienstes

UG 30 » UG 31: Erwachsenenbildung und Lebenslanges Lernen

UG 43 » UG 40: Energiepolitik

UG 45 » UG 40: Beteiligungen an OBAG und Verbund

In obiger und in den folgenden Tabellen werden deshalb fur 2026 zwei Werte angegeben:
Zum einen der mit 2024 vergleichbare Wert, zum anderen der tatsachlich veranschlagte.
Dementsprechend beziehen sich die Spalte mit der kumulierten Veranderung 2026
gegenuUber dem Erfolg 2024 auf erstere und jene mit der durchschnittlichen Anderungsrate
der Jahre 2027 bis 2029 auf zweitere.

5.1. RUBRIK1-VERWALTUNG, RECHT, SICHERHEIT

Die Auszahlungen in Rubrik 1 steigen bis 2026 um +54 % und sind vor allem durch
Investitionen in den Bereich Sicherheit und militarische Landesverteidigung (UG 11 und
UG 14) gepragt. Im BFR-E sollen die Ausgaben beinahe konstant bleiben und im Schnitt um
nur 0,4 % pro Jahr steigen. 2026 sind in UG 14 Militarische Angelegenheiten mehr als 30 %
und UG 11 Inneres 26 % der Auszahlungen der Rubrik verbucht.
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Abbildung 29: Auszahlungen der Untergliederungen der Rubriken 0,1; 2024-2029

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2026 2027 | 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E vgl. BVA-E |BFR/Strategiebericht| Ver.ges.** |@ Ver./JJ.***
1 Préasidentschaftskanzlei 12,3 13,1 12,7 12,2 12,2 11,5 11,8 -0,8% -1,1%
2 Bundesgesetzgebung 313,0 296,4 284,8 282,4 282,4 284,0 289,6 -9,8% 0,8%
3 Verfassungsgerichtshof 19,6 19,7 20,7 21,0 21,0 21,2 21,6 71% 0,9%
4 Verwaltungsgerichtshof 26,5 26,5 27,6 26,9 26,9 27,0 27,7 1,5% 1,0%
5 Volksanwaltschaft 15,7 15,4 15,7 15,7 15,7 15,8 16,1 0,0% 0,8%
6 Rechnungshof 46,5 46,7 48,6 50,3 50,3 49,4 50,6 8,2% 0,2%
10 Bundeskanzleramt* 960,8 7754 626,2 757,6 549,1 526,1 528,4 -21,1% -1,3%
11 Inneres* 4.010,6 4.054,7 4.155,1 4.139,8 4.140,4 4.071,9 4.099,1 3,2% -0,3%
12 AuReres 643,0 677,2 655,7 619,7 619,7 581,8 573,4 -3,6% -2,6%
13 Justiz 2.321,0 2.397,9 2.402,9 2.413,3 24133 2.285,4 2.295,9 4,0% -1,6%
14 Militérische Angelegenheiten 4.041,6 4.015,0 4.390,8 4.760,6 4.760,6 5.291,7 5.282,3 17,8% 3,5%
15 Finanzverwaltung* 1.553,6 2.021,3 1.559,9 1.871,7 1.455,3 1.391,9 1.383,6 20,5% -1,7%
17 Wohnen, Medien, Sport* 284,7 348,0 434,0 132,3 718,0 569,0 5447 -53,5% -8,8%
18 Fremdenwesen 629,0 788,1 693,9 621,2 621,2 567,8 362,6 -1,2% -16,4%
0,1 Rubrik Recht & Sicherheit* 14.877,8 [15.495,5 |15.328,8 [|15.724,7 |15.686,2 ]15.694,5 15.487,4 5,7% -0,4%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029

Die Auszahlungen der obersten Organe (UG 01 bis UG 06) verlaufen bis 2026 hochst
unterschiedlich je UG. Durch den abgeschlossenen Parlamentsumbau ist das Minus
gegenuber 2024 in der UG2 Bundesgesetzgebung am groBten. Das Budget des
Verfassungsgerichtshof ist das einzige, das reale Zuwachse verzeichnen kann. Bis 2029
kommt es dann durchwegs zu realen, in der Prasidentschaftskanzlei sogar zu nominellen
KUrzungen. Entsprechend der geringen Auszahlungsvolumina und damit verbundener
geringer Spielraume in diesen UGs, fallt das Konsolidierungsvolumen dennoch geringer als
in anderen Rubriken aus. Vorbildlich ist die Installation einer Photovoltaikanlage beim
Verwaltungsgerichtshof, die in den Folgejahren zu Einsparungen in den Energiekosten
fUhren soll.

Die geplanten Auszahlungen der UG 10 Bundeskanzleramt sinken deutlich, was vor allem
auf Verschiebungen aufgrund der BMG-Novelle zurlckzufuhren ist. Die Parteienférderung
sinkt im Vergleich zum Erfolg 2024 aufgrund der abgeschlossenen EU-Wahlen leicht und
bleibt 2026 eingefroren. Das Budget fur Integration wird um mehr als die Halfte gekulrzt,
wobei es eine Ermaéachtigung fur Deutschférderkurse gibt. Wenngleich eine Reform des OIF
und eine magliche Ubernahme seiner Agenden durch andere Stellen durchaus zu
diskutieren ist, so ist eine Streichung der Mittel ohne Organisation von Alternativen
problematisch. Auch die MittelkUrzungen fur Volksgruppen um 5 % ist zu kritisieren, da es
vielerorts noch zu keiner tatsachlichen Gleichstellung gekommen ist. Und nicht zuletzt
bekommt auch die Statistik Austria 2025 um 23 Mio Euro weniger als im Erfolg 2024
(ausfuhrlicher siehe Abschnitt 3.7.

Die Auszahlungen der UG 11 Inneres bleiben im BFR recht stabil. Da es sich um eine
besonders personalintensive UG handelt, sind die Lohnerhdhungen ein bestimmender
Faktor. Einsparungen betreffen die Verschiebung von Investitionen, die in den letzten
Jahren stark gestiegen sind, ua fur teure Hubschrauber, und Effizienzsteigerungen durch
eine Dienstzeitenreform durch die Verringerung von Uberstunden (Kronen Zeitung 2025).

In der UG 12 AuBeres kommt es bereits ab 2025 zu Budgetkirzungen, die sich tUber den
BFR-E weiterziehen. Der Grofteil dieser MittelkUrzungen fallt auf den Bereich
Entwicklungszusammenarbeit und Auslandskatastrophenfonds (-32 % bis 2026). Bis 2029
werden weitere 46 Mio in UG 12 gekUrzt — zusatzlich zu den noch héheren Kurzungen der
multilateralen EZA in der UG 45. Diese durfen keinesfalls erneut die Austrian Development
Agency (ADA) treffen, da sich ansonsten eine existenzielle Frage stellt. Dass der Zielwert von
0,7 % des Bruttonationaleinkommens fur Entwicklungszusammenarbeit damit von der
Bundesregierung fallengelassen wird, ist bedauerlich. Eine aktualisierte Budgetbeilage zu
Entwicklungszusammenarbeit liegt mit Stand 30. Mai noch nicht vor. Imm Gegenzug werden
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10 Mio Euro fur das ressortfremde Staatssekretariat Deregulierung sowie die Bewerbung fur
den Sitz im UN-Sicherheitsrat aufgewendet.

Die Auszahlungen fur die UG13 Justiz steigen aufgrund von Personalkosten und
Infrastruktur geringflugig. Die VerkUrzung der Dauer der Gerichtspraxis von 7 auf 5 Monate,
MalBBnahmen im Bereich der gerichtlichen Erwachsenenvertretung sowie eine
Strafvollzugsnovelle, die eine Ausweitung der FufBfessel (elektronisch Uberwachter
Hausarrest in der Strafhaft) vorsieht, fUhren zu Minderauszahlungen. Durch die Anhebung
der Gerichtsgebuhren steigt der Selbstfinanzierungsgrad der UG 13 weiter an. Um den
Zugang zum Recht sozial gerecht zu gestalten, sollten diese Anhebung jedoch hinterfragt
werden.

Die UG 14 Militarische Angelegenheiten verzeichnet deutliche Mittelsteigerungen um 18 %
bis 2026, die in die militarische Nachrustung fliet. Zudem sind Ermachtigungen fur weitere
Investitionen und die Europaische Friedensfazilitat vorgesehen, wobei noch hohere
Investitionen in das gemeinsame Luftabwehrsystem Skyshield darin noch nicht einmal
berlcksichtigt sein durften. Rechnet man diese Ermachtigungen hinzu, steigt die
Auszahlungsobergrenze der UG 14 bis 2026 sogar um +26 %.

Die Auszahlungen der UG 15 Finanzverwaltung sind von Umschichtungen aufgrund der
BMG-Novelle gepragt, da die Telekom- wund Digitalisierungsagenden inklusive
Breitbandausbau wegfallen.

UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport ist ebenfalls stark von der BMG-
Novelle betroffen, weshalb die Entwicklung der Auszahlungen zum Erfolg 2024 nicht
vergleichbar ist. Das Meine-Zeitung-Abo fur junge Menschen ist hier budgetiert. Kirzungen
sollen bei der Sport- und Breitbandférderung erfolgen.

Hohere Auszahlungen fur 2025 in UG 18 Fremdenwesen sind durch die Anstiege in der
Grundversorgung bedingt. In Folge sollen die Mittel ab 2026 deutlich sinken — bis 2029 um
42 %. Zwar wird als MalBnahme eine geplante Asylreformn angefuhrt, doch bleibt unklar, ob
diese die Zahl der Asylantrage tatsachlich in so einem Ausmalf senken kann, da in der Regel
die Push-Faktoren in den Ursprungslandern einen deutlich starkeren Einfluss auf die
Asylzahlen haben. Zudem durfte es schwieriger werden angestrebte
RuckUbernahmeabkommen zu unterzeichnen, wenn man sich selbst bei den fur das
Gegenuber wichtigen Abkommen zur Entwicklungsfinanzierung aus der Verantwortung
zieht. Es liegt der Verdacht nahe, dass hier mehr nach einer Begrindung gesucht wurde, um
vereinbarte Ressorteinsparungen umgehen zu koénnen. Hier racht sich die Nicht-
BerlUcksichtigung einer AK-Forderung im Zuge der Haushaltsreform: Waren die Asylzahl-
abhangigen Budgetpositionen sachgerecht als variable Auszahlungen definiert worden,
gabe es jetzt keine Umgehungsmaéglichkeit.
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5.2. RUBRIK 2 - ARBEIT, SOZIALES, GESUNDHEIT UND FAMILIE

Abbildung 30: Auszahlungen der Untergliederungen der Rubrik 2, 2024-2029

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2026 2027 | 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E vgl. BVA-E |BFR/Strategiebericht| Ver.ges.** |@ Ver./JJ.***
20 Arbeit* 10.181,3 9.469,6 |10.345,4 |10.392,7 |10.343,1 }10.100,0 9.605,7 2,1% -2,4%
davon variabel 7.476,3 7.134,5 7.718,7 7.490,3 7.490,3 7.385,4 6.911,9 0,2% -2,6%
21 Soziales u. Konsumentenschutz*] 5.789,5 5.884,0 5.799,5 5.897,2 5.9443 6.020,5 6.204,1 1,9% 1,4%
22 Pensionsversicherung 17.356,8 |16.658,0 ]19.446,8 ]20.292,8 |20.292,8 ]21.112,5 23.378,0 16,9% 4,8%
23 Pensionen - Beamtinnen 12.657,8 |12.807,7 ]13.428,0 ]13.881,6 |13.881,6 ]14.257,2 14.952,8 9,7% 2,5%
24 Gesundheit 2.950,7 3.249,3 2.840,2 3.216,7 3.216,7 3.263,6 3.388,1 9,0% 1,7%
25 Familie und Jugend 8.747,4 8.841,7 8.991,6 9.253,5 9.253,5 9.516,3 10.004,1 5,8% 2,6%
R2 Arbeit, Soz., Ges. u. Fam. 57.683,5 |56.910,2 |60.851,4 |73.277,6 |]62.932,1 |64.270,1 67.532,8 27,0% 2,4%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029

Die Rubrik 2 ist Ublicherweise die gréfte Rubrik, in die im Normalfall etwa die Halfte der
Auszahlungen im BVA-E des entsprechenden Budgetjahres fallen. Wahrend die
budgetierten Auszahlungen im BVA-E 2024 mit 46 % noch unter dem historischen
Durchschnitt lagen, steigen die Anteile nun wieder an: Die Auszahlungen im BVA-E 2025
entsprechen mit 60,9 Mrd Euro einem Anteil von rund 49 %, im BVA-E 2026 mit 62,9 Mrd
Euro einem Anteil von rund 50 %. Die Auszahlungsobergrenze im Jahr 2029 von 67,5 Mrd
Euro entspricht rund 52 %. Im Vergleich zum Erfolg 2024 steigen die Auszahlungen 2026 um
9,1 %, allerdings gibt es gréBere Unterschiede zwischen den verschiedenen UGs: Lediglich
die UGs 22 Pensionsversicherung und 23 Pensionen - Beamtlnnen liegen Uber dem
Durchschnitt, die UG 24 Gesundheit im Durchschnitt. FUr die Jahre 2027 bis 2029 ist ein
durchschnittlicher jahrlicher Anstieg der Auszahlungen um 2,4 % geplant.

In der UG 20 Arbeit kommmt es sogar zu nominellen KUrzungen bis unter den Erfolg von 2024,
die angesichts der Herausforderungen und Chancen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik
besonders problematisch sind, selbst wenn nun die Arbeitslosenquote leicht sinkt. Positiv ist,
dass die Mittelkirzungen, die im BFRG 2025-27 vorgesehen waren, zurickgenommen
wurden und ein neues Projekt fur altere Langzeitbeschaftigungslose (Aktion 55+) aufgesetzt
wird. Dennoch kommt es im Bereich Arbeitsmarktpolitik zu deutlichen Verschlechterungen:
Das AMS-Férderbudget sinkt und die neue Bildungskarenz geht mit rechtlichen Nachteilen
fur Antragstelleriinnen einher. Insgesamt brauchte es eine echte Qualifizierungsoffensive zur
Abdeckung des Fachkraftebedarfs fur den sozial-6kologischen Umbau der Wirtschaft.
Details finden sich in Kapitel 4.1.1.

In der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz steigen die geplanten Auszahlungen nur
geringflgig im Durchschnitt der Jahre 2026-2029, bleiben aber unter der erwarteten
Inflation. Dies ist nicht nachvollziehbar, da die UG von den Auszahlungen fur die
Langzeitpflege dominiert ist; alleine aufgrund der gesetzlichen Valorisierungen zahlreicher
Leistungen und Fonds (Pflegegeld, Pflegefonds etc) ware daher mit héheren Mitteln zu
rechnen. Die demografische Entwicklung verscharft diese Notwendigkeit zusatzlich, sodass
dieser Pfad Leistungsklrzungen implizieren durfte.

Daruber hinaus werden in dieser UG-Mittel fur Armutsbekampfung veranschlagt. Positiv ist
grundsatzlich die Aufstockung des Wohnschirms (50 Mio Euro mehr fur 2024-2026), fUr den
damit auch heuer und nachstes Jahr substanzielle Mittel zur Bekampfung von
Wohnungslosigkeit und Energiearmut zur Verflgung stehen. Bis 2026 soll er allerdings
schrittweise auslaufen, weshalb von 2024 auf 2025 um -37 Mio Euro und von 2025 auf 2026
um weitere -7 Mio Euro gekurzt wird. Eine langfristige Strategie zur Armutsbekampfung
innerhalb der breiten Bevdlkerung bildet sich demnach bisher ebenso wenig ab, wie die im
Regierungsprogramm vereinbarte Kindergrundsicherung. Offen in der UG 21 ist eine
mehrjahrige und ausreichende  finanzielle  Absicherung des  Vereins  far
Konsumenteninformation (VKI). Die derzeitige dreijahrige Basisforderung, die heuer
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auslauft, soll auch kunftig in Form einer mehrjahrigen Forderzusage, die die Unabhangigkeit
des VKI garantiert, erfolgen.

Zwar weisen die UG 22 Pensionsversicherung und UG 23 Pensionen Beamtinnen das
starkste Wachstum auf, jedoch werden Uber den gesamten Zeitraum bis 2029 kontinuierlich
steigende signifikante Einsparungssalden erwartet, die den Anstieg deutlich reduziert
haben (ausfuhrlicher Kapitel 4.5.3). Der Budgetpfad sieht fur die Bundesmittel zu den
Pensionen bis 2029 einen Anstieg um 27 % im Vergleich zu 2024 vor (Auszahlungen steigen
nominell um 8 Mrd Euro), was gegeben der demografischen Entwicklung einen akzeptablen
Rahmen darstellt.

Im Vergleich zum BFR 2024-2027 ist ein deutlicher Anstieg ersichtlich: Die Ausgaben im Jahr
2025 sind in der UG 22 des aktuellen Budgetrahmens deutlich starker gestiegen als
ursprunglich prognostiziert. Dies wird zum einen durch die rezessionsbedingt geringeren
Einnahmen in der PV, die zu einer héheren Abgangsdeckung im Bundesbudget fuhren,
sowie zum anderen den inflationsbedingt hoheren Pensionsanpassungen getrieben, die
aber entscheidend fur die Kaufkraftsicherung der Pensionistiinnen war.

Wahrend der BVA-E 2025 in der UG 24 Gesundheit noch knapp unter dem vorlaufigen
Erfolg 2024 liegt, steigen die Mittel im BVE-2026 deutlich an — dies ist im Wesentlichen auf
die Errichtung des Fonds Gesundheitsreform zuruckzufUuhren. In den Jahren 2027-2029
verharren die geplanten Mittel real in etwa auf diesem Niveau (durchschnittlicher Anstieg
um 1,7 %), was in Anbetracht der groRen Herausforderungen im Gesundheitssystem und der
demografischen Entwicklung nicht nachvollziehbar ist. Die Kdrzungen im Bereich der
Pravention und fehlende Mittel fur die Starkung des niedergelassenen Bereichs, werden sich
mittelfristig auch negativ auf die Budgetentwicklung auswirken. Gerade hohere
Praventionsausgaben kdénnten die Bedarfe im Gesundheits- und auch im
Langzeitpflegebereich verringern bzw im Lebensalter der Menschen nach hinten schieben.
Hier sind die aktuellen Budgetplanungen zu kurzfristig gedacht.

In der UG25 Familie und 3Jugend werden Mittel fur familien-, kinder- und
jugendunterstutzende Leistungen budgetiert, der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) ist
hier das zentrale Vehikel fur die Abwicklung und Finanzierung der Bundesleistungen.
Darunter fallen mehrheitlich Transfers wie die Familienbeihilfe, das Kinderbetreuungsgeld
sowie Transfers an Sozialversicherungstrager, aber auch der Unterhaltsvorschuss. Die
Auszahlungen in der UG 25 Familie und Jugend sinken im Vergleich zum BFR 2025-27. Dies
ist va auf MaBnahmen wie dem Aussetzen der Valorisierung der Familienleistungen
(Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld) 2026 und 2027 zurlckzufuhren.
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5.3. RUBRIK 3 - BILDUNG, FORSCHUNG, KUNST UND KULTUR

Abbildung 31: Auszahlungen der Untergliederungen der Rubrik 3, 2024-2029

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2026 2027 | 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E vgl. BVA-E |BFR/Strategiebericht| Ver.ges.** |@ Ver./JJ.***
30 Bildung* 11.588,9 |11.517,6 ]11.996,1 ]12.596,9 |12.547,5 ]12.505,2 12.775,9 8,7% 0,6%
31 Wissenschaft u. Forschung*® 6.556,5 6.417,7 7.272,8 7.233,7 7.319,9 7.226,8 7.249,2 10,3% -0,3%
32 Kunst und Kultur 658,5 668,8 670,7 629,8 629,8 5774 520,1 -4,4% -6,2%
33 Wirtschaft (Forschung) 221,6 263,9 228,5 219,3 219,3 226,7 226,7 -1,0% 1,1%
34 Innovation u. Tech. (Forsch.) 539,7 652,7 627,1 625,1 625,1 619,1 619,1 15,8% -0,3%
R3 Bildung, Forsch., K. u. K. 19.565,2 |19.520,7 ]20.795,1 ]21.304,8 ]21.341,6 ]21.155,2 21.391,0 8,9% 0,1%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029

Rubrik 3 verzeichnet im BVA-E 2026 gegenuber dem Erfolg 2024 insgesamt einen positiven
Anstieg der Mittel um 9,1 %. Innerhalb des neuen BFR sind jedoch de facto keine
Mittelsteigerungen mehr vorgesehen. Vor allem in UG 30 und UG 31 steigt das Budget im
Vergleich zum vorangegangenen Finanzrahmen. Dabei sind die geplanten Offensiv-
maflnahmen im Bildungsbereich (siehe Kapitel 4.2) ausschlaggebend. UG 34 verzeichnet
mit +16 % zwar einen deutlichen Anstieg, dabei handelt es sich jedoch vor allem um
zeitverzogerte Auszahlungen der Forschungsférdergelder und weniger um tatsachlich neue
Mittel. In UG 32 und UG 33 bleibt der BVA 2025/26 hinter dem Erfolg 2024 zurlck, liegt damit
aber dennoch Uber dem BFR 2025-27.

Forschung und Entwicklung (F&E)

Die Forschungsagenden sind im Bundesbudget auf das Globalbudget 31.03 (Fokus auf
Grundlagenforschung und Entwicklung), UG 33 (unternehmensnahe Forschungsagenden
des BMWET) und UG 34 (angewandte Forschung mit Schwerpunkt auf Energie und
Mobilitat) aufgeteilt.

Obwohl nur Globalbudget innerhalb der UG 31 ist GB 31.03 mit 893,2 Mio Euro im BVA-E 2026
nicht nur gréBer als die beiden anderen UGs, sondern verzeichnet mit +57,3 Mio Euro — so
wie auch schon im letzten Budget — einen deutlichen Anstieg. Die meisten Mittel bekommen
der Wissenschaftsfonds FWF und die Akademie der Wissenschaft, deren Budegts jedoch
beide um 6-8% geklrzt werden. In den Budgetunterlagen ist angefuhrt, dass
auBeruniversitare Einrichtungen einen nicht weiter definierten Solidarbeitrag zur
Budgetkonsolidierung leisten. In UG 33 kommmt es zu leichten MittelkUrzungen und auch
Verschiebungen innerhalb der UG: Wahrend die kleineren Bereiche ,Kooperation
Wissenschaft-Wirtschaft® und ,,Grindung innovativer Unternehmen® etwas mehr Mittel
bekommen, sinken jene in ,Innovation, Technologietransfer”, wobei vor allem nationale
Zusatzmittel fur  IPCEI ME I und Mittel fur Life Sciences in der
Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) auslaufen. Das Ende des IPCEI-Projektes schlagt
sich auch in UG 32 nieder. Die Mittelsteigerungen in dieser UG sind primar auf eine
Verschiebung der FFG-Auszahlungen von 2024 auf 2025 zurlckzufuhren.

Die Betrachtung im Aggregat zeigt, dass die Mittel fur Forschung und Entwicklung
insgesamt recht stabil bleiben. Dies ist zu begrtBen, da Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung die Zukunftsfahigkeit des Standorts mafRgeblich mitbestimmen und langfristig
zu einer Sicherung von Wohlstand, Wertschdpfung und Beschaftigung beitragen.
Grundsatzlich zahlt Osterreich zu jenen Landern in Europa mit den héchsten Ausgaben fur
Forschung und Entwicklung, jedoch nicht zu den ,Innovation Leader”. Dies deutet auf
bestehende Herausforderungen bezuglich einer effektiven Mittelverwendung hin. Aus
diesem Grund sind gerade in Zeiten knapper Budgets eine Gesamtsystemevaluierung
durchzufihren und MaRBnahmen zur Verbesserung der Effektivitat des Innovationsystems
ZU setzen. Eine Gesamtevaluierung wurde im aktuellen Regierungsprogramm bereits
angekundigt. DarUber hinaus ist das Innovationsystems starker auf Ziele im Sinne einer
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.Missionsorientierung” auszurichten (Soder et al 2025). Dies sollte sich auch in der
Mittelverwendung und im FTI-Pakt 2027-2029 widerspiegeln.

DarUber hinaus weist Osterreichs F&E-System zwei weitere Herausforderungen hinsichtlich
seiner Effektivitat auf. Erstens ist ein Hindernis fur die gesamtwirtschaftliche Wirkung des
F&E-Systems der Transfer exzellenter Forschung in die Wirtschaft. Umso mehr irritiert, dass
die Mittel gerade in diesem Bereich sinken. Zweitens braucht ein effektives
Innovationsystem auch entsprechende innovationsférdernde Arbeits- und
Forschungsbedingungen. Eine vorausschauende Qualifizierung, eine Erhohung der
Planbarkeit von Karriereverlaufen und Absicherung sind zu verbessern.

UG 32 Kunst und Kultur

Die Basisforderung fur Bundesmuseen und Theater in UG 32 wurde fur 2025 um insgesamt
15 Mio erhoht (+4,3 %), bleibt 2026 aber eingefroren. Die Kunst- und Kulturféorderung wird
deutlich gesenkt, bis 2026 um insgesamt -20 %. Ein GrofBteil dieser Senkung war schon im
letzten BFR so vorgesehen, weitere 5 Mio kommen im Zuge der neuen
Konsolidierungsmaflnahmen hinzu. Zudem wird der geplante Umbau ua fur eine bessere
Barrierefreiheit in den Bundesmuseen verschoben und die Ubersiedelung des Hauses der
Geschichte wird evaluiert, um Investitionskosten zu senken.

5.4. RUBRIK 4 - UMWELT, VERKEHR, WIRTSCHAFT ETC.

Die Rubrik 4 ist jene, in der sich die diversen Krisen der vergangenen Jahre am starksten
niederschlugen. Das erschwert den Vergleich, da massive Ruckgange gegenUber 2024
einem nach wie vor deutlich héheren Niveau, im Vergleich zur Auszahlungsobergrenze vor
der Pandemie (jeweils knapp 10 Mrd Euro 2018 und 2019) gegenuberstehen. Relativ
kontinuierlich wachst nur mehr die UG 41 (ausfUhrlicher Kapitel 4.7). FUr diese ist die
Finanzierungsrechnung jedoch wenig aussagekraftig, da die Auszahlungen fur die
wesentlichste Einzelposition — der OBB-Zuschussvertrag — aufgrund des spezifischen lang-
jahrigen Finanzierungsmodells vor allem die Investitionen der letzten beiden Jahrzehnte
widerspiegeln. Zudem enthalt sie steigende zweckgebundene Auszahlungen zur
nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs (2024: 50 Mio, 2026 bereits 297 Mio Euro), die sich aus
noch héheren Mauteinnahmen speisen (von 170 Mio Euro im Vorjahr auf 387 Mio Euro 2026).

Abbildung 32: Auszahlungen der Untergliederungen der Rubrik 4, 2024-2029

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2026 2027 | 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E vgl. BVA-E |BFR/Strategiebericht| Ver.ges.* |@ Ver./J.***
40 Wirtschaft* 2.002,5 3.250,6 1.366,1 347,2 988,7 837,1 920,8 -83% -2%
41 Mobilitat* 5.356,9 5.917,1 6.029,5 6.630,8 6.591,9 6.791,9 7.322,0 23,8% 3,6%
42 Land- u. F.W., Reg. u. Wasserw.* 3.012,3 3.074,4 2.840,3 2.846,0 2.877,0 2.841,0 2.823,0 -5,5% -0,6%
davon variabel 1.462,3 1.301,2 1.351,1 1.401,9 1.401,9 1.380,6 1.391,3 -4,1% -0,3%
43 Umwelt, Klima und Kreislaufw.* 4.884,3 3.834,0 2.193,1 1.999,2 1.370,0 939,3 899,5 -59,1% -13,1%
44 Finanzausgleich 3.406,1 3.694,1 3.907,9 3.825,8 3.825,8 3.587,7 3.285,7 12,3% -4,9%
45 Bundesvermdgen* 2.398,4 2.635,1 1.536,9 1.326,3 1.326,1 950,5 877,3 -44.,7% -12,9%
46 Finanzmarktstabilitat 135,0 3,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -99,8% 0,0%
R4 Wirtschaft, Infra., Umwelt* 21.195,6 |22.409,0 |17.874,1 |18.377,5 |16.979,6 |15.947,7 16.128,6 -13,3% -1,7%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029

Die Auszahlungen fur die Rubrik 4 erreichten 2022 mit 26 Mrd Euro ihren Hohepunkt. 2024
gingen sie auf 21,2 Mrd Euro zuruck. Auffallig dabei: Die starken Abweichungen zwischen
Voranschlag und Erfolg, die insbesondere auf die Wirtschaftsforderungen — und hier den
Energiekostenzuschuss (-893 Mio) sowie die Investitionspramie (-256 Mio) — zuruckgehen.
Weitere groBe Abweichungen ergaben sich durch die im BVA-E nicht veranschlagten
Investitionszuschlsse gemafl Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (+909 Mio), beim Klimabonus
(+418 Mio), dem Klimaticket (-168 Mio), der E-Mobilitatsforderung (nur 2 statt 176 Mio) sowie
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dem Klima- und Energiefonds in der UG41 (-150 Mio). Bis 2027 geht die
Rubrikauszahlungsobergrenze deutlich zurlck, ehe sie im BFRG-E in Folge wieder moderat
steigt. Dieser RUckgang ist vor allem auf die UGs 40, 43 und 45 zurUckzufuhren.

Ein Vergleich mit dem BFRG-E vom Oktober 2023 zeigt jedoch, dass die UGCs 40 und 45
bisher noch starkere RUckgange eingestellt hatten, da Férderungen und Sondereffekte
auslaufen. Erschwert wird der Vergleich jedoch durch die Ministeriumsumbildung: So sind
beispielsweise 2026 fur die Energiepolitik 347 Mio Euro veranschlagt, die von der UG 43 in
die UG 40 gewandert sind. Wenngleich sich deshalb nicht im Detail nachvollziehen lasst, wie
viel des Abschlags von 4,1 Mrd auf nur mehr 0,9 Mrd Euro in der UG 43 (ausfuhrlicher in
Kapitel 4.7) im neuen gegenUber dem alten BFRG tatsachlich auf die Konsolidierung
zurUckzufUhren ist, so ist die Dimension jedenfalls betrachtlich.

Selektive Kehrtwende bei anderen Férderungen

Nach starkem Anstieg der Forderungen in der Rubrik 4 in den Vorjahren scheint nun eine
Trendwende eingelautet zu sein. Bei Unternehmen und in der Landwirtschaft geht die
Regierung allerdings sehr viel behutsamer vor als im Klimabereich und/oder bei Haushalten.
Nachdem allerdings von den Forderungen in den Folgebudgets bis 2029 ein nachhaltiger
Konsolidierungsbeitrag von 650 Mio Euro kommen soll (ausfuhrlicher Abschnitt 2), wird hier
noch deutlich mehr gekurzt werden mussen.

Widmet man sich den Details, so finden sich beim viel kritisierten Waldfonds (zB Rechnungs-
hof 2025) nun zwar Klirzungen um 20,5 Mio Euro; allerdings entspricht das nicht einmal der
Halfte der Aufstockung von 50 Mio Euro im letzten Budget. Ahnliches gilt fur die Uber-
forderung bei der landlichen Entwicklung: Mit dem 2023 prasentierten ,Impulsprogramm?®
sollten 2024-2027 jahrlich 90 Mio Euro zusatzlich zur vorgesehenen 50 % Kofinanzierung
flieBen, davon 54 Mio Euro vom Bund. Die somit abb 2025 noch ca verbleibenden 162 Mio Euro
sollen anscheinend aber nicht ganz gestrichen, sondern 2025 lediglich einmalig ausgesetzt
werden - wenn Uberhaupt, da es im Strategiebericht abweichend zur sonstigen
Vergleichsmethode heif3t, das Minus sei im Vergleich zum BVA 2024; so betragt das Minus
gegenUber dem Erfolg auch nur 6,5 Mio Euro, gefolgt von einem Anstieg um 55 Mio Euro
2026. Gleichzeitig ist zu berUcksichtigen, dass die Landwirtschaft (GrofBteil der UG 42) in
Osterreich jener Sektor ist, der mit Abstand am meisten Férderungen aus dem EU-Haushalt
erhalt. Hinzu kommmen diverse sektorspezifische indirekte Férderungen (Pauschalierung mit
zu niedrigem Einheitswert, Agrardiesel etc.). Selbst wenn also die Uberférderung in der
Landwirtschaft etwas reduziert werden sollte, erfolgt das nichtin einem adaquaten Ausmaf.
So ware zu berlcksichtigen, dass sich durch die in den letzten Jahren stark gestiegenen
Lebensmittelpreise die Ertragssituation der Landwirtschaft deutlich verbessert hat - und
eine Forderung von hdheren Gewinnen kein Ziel sein kann. Um kunftigen Preisschuben
vorzubeugen, sind — wenn schon Férderungen gewahrt werden — diese kinftig moglichst
daran zu knUpfen, dass die Preise nicht mehr Uber GebUhr erhdht werden. Zur Einordnung:
Verbraucher:iinnen zahlten im April 2025 fUr Lebensmittel um insgesamt 30,8 % mehr als
Ende 2020 - ein Anstieg deutlich Uber der allgemeinen Teuerung von 27,6 %.

FUr Unternehmen bleibt — im Gegensatz zum Klimabonus - die unternehmensspezifische
zusatzliche Kompensation der hoheren CO,-Steuer unangetastet. Bei den
Unternehmensférderungen in der UG 40 wird vieles fortgefuhrt (Export- und
Digitalisierungsférderungen der Wirtschaftskammer, Osterreich-Werbung), wenngleich zT
mit einem geringen Abschlag. Fur einzelne direkte Forderungen (zB Standort- und
Nachhaltigkeitsoffensive, Chips Act) gibt es sogar mehr Mittel — die durch neue indirekte
Forderungen (zB Anhebung Gewinnfreibetrag, Basispauschalierung, NoVa-Befreiung Klein-
LKWs) erganzt werden. Umgekehrt bleiben die in der Vergangenheit gekurzten direkten
(Selbstfinanzierung der Lehrlingsférderung) oder indirekten (K6St-Satz von zumindest 25 %)
Beitrage zur Finanzierung der Férdermittel unangetastet.
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Der wesentlichste Konsolidierungsbeitrag in der UG 40 wurde unfreiwillig in der
Vergangenheit geleistet, indem der Energiekostenzuschuss an engere Kriterien gebunden
wurde. So blieb er 2024 mit rund 1 Mrd Euro deutlich hinter dem Voranschlag von 1,9 Mrd
Euro plus Ermachtigungen in der Héhe von 15 Mrd Euro zuruck. Offen bleibt, wie ohne
Dauersubventionsregime mittelfristig stabile, leistbare Energiepreise gewahrleistet
werden sollen. Eine Diversifizierung der Energiequellen, der Ausbau der Erneuerbaren und
der Netze, Energieeffizienz und eine Reform des Strommarktdesigns waren dazu dringend
erforderlich (ausfuhrlicher Abschnitt 4.7.2).

Die Untergliederung des Finanzministeriums

In der UG 44, werden wesentliche Teile des Finanzausgleichs veranschlagt, dort gibt es
wenig Veranderungen (ausfuhrlicher Kapitel 3.6). Da immer mehr Gemeinden aufgrund der
prekaren Finanzlage Schwierigkeiten haben, die kommunalen Investitionsprogramme zu
nutzen, wird die Zweckbindung geschwacht und der Auszahlungspfad gestreckt, was das
Bundesbudget kurzfristig entlastet. Zudem wird die Hagelversicherungsforderung
gedeckelt.

In der UG 45 Bundesvermdgen schreitet die Normalisierung nach den Krisenjahren voran.
2027 soll erstmalig wieder ein Niveau von unter 1 Mrd Euro erreicht werden (fUr 2022 waren
vor der Pandemie rund 700 Mio Euro im BFRG eingestellt). Das momentan noch héhere
Niveau geht etwa auf das COFAG Neuordnungs- und Abwicklungsgesetz zuruck, das fur
2025 und 2026 zusammen noch Schadenszahlungen von 90 Mio Euro erwartet. Auch unter
dem Titel ,Schadloshaltung Covid-19" werden deutlich héhere Auszahlungen veranschlagt
(heuer 118,4 Mio Euro, nach 42,8 im Vorjahr). Die Abfederung der Stromkosten (ausfuhrlicher
Kapitel 4.7) schlagt heuer noch mit 180 Mio Euro zu Buche, nach 942 Mio Euro 2024 - ein
Ruckgang, der sich in einer seit Jahresbeginn neuerlich deutlich Uberdurchschnittlichen
Inflationsrate gegenuber dem Euroraum zeigt.

2025 leistet die UG 45 mit ,Forderabschlagen” von 167 Mio Euro einen gewichtigen Beitrag
zu den ForderungskUrzungen von insgesamt 1,3 Mrd Euro. Diese werden nicht transparent
gemacht. Wie in der UG 12 scheinen sie aber hauptsachlich zulasten der Sustainable
Development Goals im DB 45.02.04 besondere Zahlungsverpflichtungen zu gehen: nach
353,2 Mio Euro 2024 sollen 2025 um 67 Mio Euro weniger fur die Transfers an Drittlander zur
VerflUgung stehen. Hier geht es in erster Linie um die internationalen Finanzinvestitionen
der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit — allen voran der IDA, die als auf
Armutsbekampfung in Landern mit besonders niedrigem Einkommensniveau spezialisierte
Unterorganisation der Weltbank, die 2024 mehr als die Halfte dieses Geldes erhielt. Auf diese
Transfers an Drittlander durfte zudem der Grof3teil der ersten omindsen 150 Mio Euro der
JForder-Taskforce" zurlUckzufuhren sein, da die Voranschlagswerte 2026 nochmals um
23 Mio Euro gekurzt werden. Eine Ausweitung der dotierten Mittel gibt es hingegen fur die
Nationalstiftung (von 52,7 Mio Euro 2024 auf 100 Mio Euro 2026) sowie ferner fur die Ukraine-
Hilfe im Rahmen der EU-Makrofinanzhilfe (von 16,1 auf 20 Mio Euro).

In der Ausfuhrférderung zeigt sich fur 2024, dass die angenommen Auszahlungen fur
schlagend werdende Garantien und WechselblUrgschaften zu hoch angesetzt wurden. Fur
2025 und 2026 werden sie entsprechend reduziert, wobei fur heuer neuerlich mit deutlich
hoéheren Auszahlungen gerechnet wird (Anstieg von 288 auf 395 Mio Euro). Was sinkt, ist der
Zuschuss an die private OeKB fur die Abwicklung: Nachdem er sich von 7,6 Mio Euro 2022
bis 2024 mehr als verdreifacht hat, soll er schrittweise auf 17,6 Mio Euro 2026 sinken.
Aufgrund der allgemein mangelnden &ffentlichen Transparenz der Ausfuhrférderung ua
bezlglich Risikomanagement, DurchfUhrungsbestimmungen und Auflagencontrolling
(ausfUhrlicher siehe Feigl et al. 2023: 92), ist die Nachvollziehbarkeit generell schwierig.
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Die UG 46 Finanzmarktstabilitat ist ein Relikt infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise
(2008/2009), in der ein unterstUtzendes Eingreifen der Notenbanken und des Staates auf
den Finanzmarkten erforderlich wurde. Das finanzielle Engagement des Staates im Rahmen
des sogenannten Bankenpakets war ausschlielich als Notfallmafnahme anzusehen,umim
Fall einer Krise durch eigenkapital- und liquiditatsstarkende MafBnahmen temporar
UnterstUtzung zu leisten.

Eine Bilanz der Bankenpakete

Diese MafBnahmen sind auf europaischer wie auch auf &sterreichischer Ebene nun
weitgehend abgeschlossen. FUr bestehende Abbauinstitute sind keine Zahlungen mehr
vorgesehen. Neue Hilfsleistungen fur Banken sind nach der aktuellen Rechtsgrundlage
nicht mehr moglich. Es gelten die Abwicklungsbestimmungen des Bundesgesetzes Uber
die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG). Zwischenzeitlich abgewickelte
Institute (wie etwa die Commerzialbank oder die Meinl Bank) wurden ohne weitere
Verwerfungen auf dem heimischen Finanzmarkt nach dem BASAG vom Markt genommen.

Fur die EU verdffentlichte EUROSTAT bis 2022 Zahlen Uber die Auswirkungen der
Bankenpakete auf die 6ffentlichen Haushalte:

Abbildung 33: Bankenpakete im europdischen Vergleich
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Quelle: Eurostat.

Trug das Bankenpaket in Osterreich zunachst noch in etwa nur geringflgig héher als im
Durchschnitt der Eurozone zum Budgetdefizit bei, anderte sich das Bild mit den Problemen
der Hypo Alpe Adria und der Osterreichischen Volksbanken AG deutlich zu Ungunsten des
Osterreichischen Haushalts. 2011 wurde eine Stabilitatsabgabe fur &sterreichische
Kreditinstitute eingeflhrt, die nicht nur direkt, sondern auch indirekt von der Stabilisierung
des heimischen Banken- und Finanzplatzes profitiert haben. Die Nettoeffekte des
Bankenpakets in Osterreich summierten sich bis 2024 auf rund 14,5 Mrd Euro, die
Stabilitatsabgabe auf 5,3 Mrd Euro. Die Belastungen fur den 6ffentlichen Haushalt aus dem
Bankenpaket liegen also bis 2024 beim rund 2,7-fachen der Stabilitatsabgabe - und wird
durch den nunmehr zu leistenden Konsolidierungsbeitrag nicht wesentlich gesenkt.

In den Folgejahren werden somit keine nennenswerten Einnahmen mehr erfolgen oder
Auszahlungen an Abbauinstitute oder deren Glaubigeriinnen vorgesehen. Die aktuell in der
UG 46 vorgesehenen Budgetmittel (0,3 Mio Euro) dienen nur mehr rechtlichen
Beratungsleistungen im Kontext der Abwicklung.
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5.5. RUBRIK 5 -ZINSEN UND FINANZIERUNG

Die Rubrik 5 umfasst zwei Untergliederungen, die UG 51 Kassenverwaltung und die UG 58
Finanzierungen/Wahrungstauschvertrage, also die Zinsen fur die Schulden. Eine Bewertung
der Budgetplanung ist insbesondere in der UG 58 schwierig, da die relevanten Maastricht-
defizitwirksamen Zinsausgaben ohne umfassende Zusatzinformationen nicht aus den
Auszahlungen gemaf BFRG abgeleitet werden konnen. Die beste Informationsquelle ist
Ubersicht 6 im Budgetbericht, die die langfristige Entwicklung der Maastricht-relevanten
Zinszahlungen plus mittelfristige Prognose beinhaltet:

Abbildung 34: Gesamtstaatliche Zinsausgaben in % des BIP, 1995-2029
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Quelle: Statistik Austria, ab 2025 BMF; eigene Darstellung.

Nach einer langen Phase sinkender Zinsausgaben - vor allem als Folge des gesunkenen
Zinsniveaus - zeigte sich 2023 eine klare Trendwende. Bis 2029 sollen die offentlichen
Zinskosten gemaf BMF auf 2,4 % des BIP steigen. Damit bleiben sie aber immer noch unter
ihrem Wert von 2014.

Entscheidend fur die Entwicklung ist die Zinshohe (beeinflusst von der durchschnittlichen
Laufzeitlange der Anleihen und Kredite) und im Allgemeinen die Veranderung der
Finanzschulden (determiniert durch das Defizit). Angesichts einer durchschnittlichen
Restlaufzeit von ca. 12 Jahren (OeBFA 2025) und einer Neuverschuldung, die nur einen
kleinen Teil des Bestandes betragt, reagieren die tatsachlichen Kosten entsprechend
langsam. Fun-Fact: Noch im Oktober 2023 rechnete das BMF fur 2024 mit 568 Mio Euro
hdéheren Zinskosten — was zeigt, dass die Prognose bis 2029 erst recht noch etwas Spielraum
enthalten durfte. Zumal die EZB die Leitzinsen weiter senken wird und reichlich
anlagesuchendes Vermadgen — nicht zuletzt aufgrund des sinkenden Vertrauens in die USA,
das Anlegerinnen vermehrt in die EU umschichten, sowie der international starker
kapitalmarktorientierten Pensionssicherung - vorhanden ist, wodurch mittelfristig eher
wieder mit niedrigeren langfristigen Zinsen zu rechnen ist.

Abbildung 35: Auszahlungen der Untergliederung 58, 2024-2029

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E BVA-E BFR/Strategiebericht Ver.ges.* | @ Ver./g. =
51 Kassenverwaltung

58 Finanzierung, Wahrungstauschv.] 7.365,1 9.152,9 8.384,0 8.912,3 9.373,0 9.357,1 9.940,6 21,0% 3,7%
R5 Kassa und Zinsen 7.365,1 9.152,9 8.384,1 8.912,3 9.373,1 9.357,2 9.940,6 21,0% 3,7%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029.
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Im Bundesfinanzrahmen, der lediglich die Nettozinsauszahlungen abbildet, spiegelt sich die
Zinsentwicklung kaum wider. Hier kommt es 2026 zunachst zu einem Anstieg von 21 %
gegenUber dem Erfolg 2024. FUr die Jahre 2026 bis 2029 rechnet die Bundesregierung mit
einer weiteren deutlichen, aber nicht dramatischen Steigerung von etwa 12 %. Sie sollte nicht
zu stark beachtet werden, da sie verzerrt und fur die Maastricht-Rechnung irrelevant ist.

Positiv hervorzuheben ist die erfolgreiche Wiederaufnahme des Bundesschatz-Programms
der OeBFA im April 2024 nach vier Jahren Pause: Uber 100.000 Konten wurden seither
eroffnet, auf denen Uber 4 Mrd Euro veranlagt sind. Es senkt die Zinskosten fur die Republik
und bietet gleichzeitig Sparer:iinnen attraktive risikolose Zinsen ohne GebUhren.

In der UG 51 findet sich das Cash-Management des Bundes bzw die Abwicklung der EU-
Gelder. Die Vielzahl an Finanzierungstransaktionen wird nicht gebucht, sondern nur der
Saldo. In Zeiten positiver Zinsen gibt es folglich keine Auszahlungen, sondern Millionen an
Zinseinnahmen. Betragsmafig bedeutender sind allerdings die Transferzahlungen der EU,
die durch die RRF 2025 und 2026 gegenuber normalen Jahren deutlich gréBer sind
(ausfuhrlicher Kapitel 3.5).
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6. ANHANG

6.1. AUSZAHLUNGEN NACH OKONOMISCHER GLIEDERUNG

Den Uberwiegenden Teil der Auszahlungen des Bundes (74 %) stellen Transfers dar, gefolgt
von Aufwendungen fur Personal (10 %) und dem betrieblichen Sachaufwand (7 %).

Im Vergleich zum Erfolg 2024 steigen die Investitionstatigkeiten mit einem Plus von 29 %
am starksten, was vor allem auf Investitionen im RuUstungs- und Sicherheitsbereich (UG 14
Militarische Angelegenheiten und UG 1 Inneres) zuruUckzufuhren ist. Jene in UG 45
Bundesvermdgen ergeben sich aufgrund von Auszahlungsverschiebungen, da der nun
erhdhte Beitrag zum ESM 2024 nicht abgerufen wurde.

Auszahlungen fur Personal bleiben zwischen 2025 und 2026 konstant. Das ist insofern
Uberraschend, als dass Ende November 2024 ein zweijahriger Gehaltsabschluss fur die
Beschaftigten beschlossen wurde, demzufolge die Gehalter 2026 um 0,3 Prozentpunkte
Uber der Inflation steigen. Zwar soll die Inflationsrate etwas sinken und die Zahl der neuen
Planstellen etwas weniger stark steigen, dennoch mussten die Struktureffekte 2026
besonders stark ausfallen, um die unterschiedlichen Steigerungsraten im BVA-E 2025 und
BVA-E 2026 zu erklaren. Die im Budgetbericht erwahnten ,Kostendampfenden
MaBnahmen® im Personal durften sich also negativ auf die BezlUge der Beschaftigten
niederschlagen. Anderungen beim Gehaltsabschluss kénnen aber ausschlieBlich im
Einvernehmen mit der Gewerkschaft Offentlicher Dienst erfolgen, um das Vertrauen nicht
nachhaltig zu beschadigen, dessen fehlen mittelfristig wohl Arbeitskampfe und schlechtere
Ergebnisse provozieren wurde.

Der betriebliche Sachaufwand steigt sowohl 2025 als auch 2026 moderat an. Diese Position
ist zuletzt deswegen ins Zentrum der Aufmerksamkeit gerlckt, da die Einsparungen in den
Ressorts iHv 11 Mrd Euro auf 15% des betrieblichen Sachaufwands abzlglich Mieten
zurlickgehen (siehe 2).
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6.2. AUSZAHLUNGEN DES BUNDES JE UNTERGLIEDERUNG

Abbildung 36: Auszahlungen des Bundes im Uberblick

Auszahlungen 2024-2029 2024 2024 2025 2026 2026 2027 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E vgl. BVA-E |BFR/Strategiebericht| Ver.ges.** |@ Ver./JJ.**
1 Préasidentschaftskanzlei 12,3 13,1 12,7 12,2 12,2 11,5 11,8 -0,8% -1,1%
2 Bundesgesetzgebung 313,0 296,4 284,8 282,4 282,4 284,0 289,6 -9,8% 0,8%
3 Verfassungsgerichtshof 19,6 19,7 20,7 21,0 21,0 21,2 21,6 71% 0,9%
4 Verwaltungsgerichtshof 26,5 26,5 27,6 26,9 26,9 27,0 27,7 1,5% 1,0%
5 Volksanwaltschaft 15,7 15,4 15,7 15,7 15,7 15,8 16,1 0,0% 0,8%
6 Rechnungshof 46,5 46,7 48,6 50,3 50,3 49,4 50,6 8,2% 0,2%
10 Bundeskanzleramt* 960,8 7754 626,2 757,6 549,1 526,1 528,4 -21,1% -1,3%
11 Inneres* 4.010,6 | 4.054,7 | 4.1551 4.139,8 | 4.140,4 4.071,9  4.099,1 3,2% -0,3%
12 AuReres 643,0 677,2 655,7 619,7 619,7 581,8 573,4 -3,6% -2,6%
13 Justiz 2.321,0 2.397,9 | 24029 24133 24133 2.285,4 2.295,9 4,0% -1,6%
14 Militarische Angelegenheiten 4.041,6 4.015,0 4.390,8 4.760,6 4.760,6 5.291,7 5.282,3 17,8% 3,5%
15 Finanzverwaltung* 1.553,6 2.021,3 1.559,9 1.871,7 1.455,3 1.391,9 1.383,6 20,5% -1,7%
17 Wohnen, Medien, Sport* 284,7 348,0 434,0 132,3 718,0 569,0 544,7 -53,5% -8,8%
18 Fremdenwesen 629,0 788,1 693,9 621,2 621,2 567,8 362,6 -1,2% -16,4%
0,1 Rubrik Recht & Sicherheit* 14.877,8 |15.495,5 ]15.328,8 ]15.724,7 |15.686,2 |15.694,5 15.487,4 5,7% -0,4%
20 Arbeit* 10.181,3 9.469,6 ]10.3454 ]10.392,7 |10.343,1 []10.100,0 9.605,7 2,1% -2,4%
davon variabel 7.476,3 7.134,5 7.718,7 7.490,3 7.490,3 7.385,4 6.911,9 0,2% -2,6%
21 Soziales u. Konsumentenschutz*| 5.789,5 5.884,0 5.799,5 5.897,2 5.944,3 6.020,5 6.204,1 1,9% 1,4%
22 Pensionsversicherung 17.356,8 [16.658,0 [19.446,8 |20.292,8 ]20.292,8 |21.112,5 23.378,0 16,9% 4,8%
23 Pensionen - Beamtinnen 12.657,8 |12.807,7 |13.428,0 |13.881,6 ]13.881,6 |14.257,2 14.952,8 9,7% 2,5%
24 Gesundheit 2.950,7 3.249,3 | 2.840,2 3.216,7 3.216,7 3.263,6 3.388,1 9,0% 1,7%
25 Familie und Jugend 8.747,4 8.841,7 8.991,6 9.253,5 9.253,5 9.516,3 10.004,1 5,8% 2,6%
R2 Arbeit, Soz., Ges. u. Fam. 57.683,5 |56.910,2 ]60.851,4 |73.277,6 |62.932,1 ]64.270,1 67.532,8 27,0% 2,4%
30 Bildung* 11.588,9 |11.517,6 |11.996,1 |12.596,9 ]12.547,5 ]12.5052 12.775,9 8,7% 0,6%
31 Wissenschaft u. Forschung* 6.556,5 6.417,7 7.272,8 7.233,7 7.319,9 7.226,8 7.249,2 10,3% -0,3%
32 Kunst und Kultur 658,5 668,8 670,7 629,8 629,8 577,4 520,1 -4,4% -6,2%
33 Wirtschaft (Forschung) 221,6 263,9 228,5 2193 219,3 226,7 226,7 -1,0% 1,1%
34 Innovation u. Tech. (Forsch.) 539,7 652,7 627,1 625,1 625,1 619,1 619,1 15,8% -0,3%
R3 Bildung, Forsch., K. u. K. 19.565,2 [19.520,7 ]20.795,1 ]21.304,8 |21.341,6 [21.155,2 21.391,0 8,9% 0,1%
40 Wirtschaft* 2.002,5 3.250,6 1.366,1 347,2 988,7 837,1 920,8 -83% 2%
41 Mobilitat* 5.356,9 5.917,1 6.029,5 6.630,8 6.591,9 6.791,9 7.322,0 23,8% 3,6%
42 Land- u. F.W., Reg. u. Wasserw.* 3.012,3 3.074,4 2.840,3 2.846,0 2.877,0 2.841,0 2.823,0 -5,5% -0,6%
davon variabel 1.462,3 | 1.301,2 1.351,1 1.401,9 1.401,9 1.380,6 1.391,3 -4,1% -0,3%
43 Umwelt, Klima und Kreislaufw.* | 4.884,3 3.834,0 | 2.1931 1.999,2 1.370,0 939,3 899,5 -59,1% -13,1%
44 Finanzausgleich 3.406,1 3.694,1 3.907,9 3.825,8 3.825,8 3.587,7 3.285,7 12,3% -4,9%
45 Bundesvermdgen* 2.398,4 2.635,1 1.536,9 1.326,3 1.326,1 950,5 877,3 -44,7% -12,9%
46 Finanzmarktstabilitat 135,0 3,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -99,8% 0,0%
R4 Wirtschaft, Infra., Umwelt* 21.195,6 |22.409,0 |17.874,1 |18.377,5 |16.979,6 ]|15.947,7 16.128,6 -13,3% 1,7%
58 Finanzierung, Wahrungstauschv.] 7.365,1 9.152,9 8.384,0 8.912,3 8.912,3 9.373,0 9.940,6 21,0% 3,7%
R5 Kassa und Zinsen 7.365,1 9.152,9 8.384,1 8.912,3 8.912,3 9.373,1 9.940,6 21,0% 3,7%
Gesamt 120.687 | 123.488 | 123.234 | 137.597 | 125.852 | 126.441 130.480 4,3% 1,2%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029
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6.3. EINZAHLUNGEN DES BUNDES JE UNTERGLIEDERUNG

Abbildung 37: Einzahlungen des Bundes im Uberblick

Einzahlungen 2024-2028 2024 2024 2025 2026 2026 2027 2029 2024-26 | 2026-29
in Mio Euro Erfolg BVA-E BVA-E* vgl. BVA-E BFR/Strategiebericht | Ver.ges.* |@ Ver./J.*¥
2 Bundesgesetzgebung 2,0 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 15,0% 0,0%
3 Verfassungsgerichtshof 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -50,0% 0,0%
5 Volksanwaltschaft 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -50,0% 0,0%
6 Rechnungshof 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -50,0% 0,0%
10 Bundeskanzleramt 21,6 6,0 5,9 5,9 5,9 59 5,9 -712,7% 0,0%
11 Inneres 172,2 141,9 152,9 153,9 153,9 152,9 152,9 -10,6% -0,2%
12 AuReres 8,0 6,4 6,4 6,4 6.4 6,4 6,4 -20,0% 0,0%
13 Justiz 1.280,3 1.520,7 1.363,3 1.452,3 1.452,3 1.542,3 1.542,3 13,4% 2,0%
14 Militarische Angelegenheiten 58,2 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 -14,1% 0,0%
15 Finanzverwaltung* 273,5 322,7 220,8 2349 214,8 218,3 224,0 -14,1% 1,4%
16 Offentliche Abgaben 70.016,5 |70.523,1 71.762,4 74.323,4 743234 | 77.163,5 | 81.318,4 6,2% 3,0%
17 Wohnen, Medien, Sport* 0,6 0,6 14,9 0,5 20,6 46,1 46,1 -16,7% 30,8%
18 Fremdenwesen 43,4 41,8 33,3 28,3 28,3 28,3 28,3 -34,8% 0,0%
0,1 Rubrik Recht & Sicherheit 71.877,0 |72.615,8 73.612,6 | 76.258,3 | 76.258,3 | 79.216,4 | 83.377,1 6,1% 3,0%
20 Arbeit* 9.803,9 9.354,5 9.864,9 10.457,0 10.456,9 10.651,7 11.171,3 6,7% 2,2%
21 Soziales u. Konsumentenschutz* 1.311,6 1.308,6 1.453,7 1.415,6 1.415,7 1.467,7 1.521,7 7,9% 2,4%
22 Pensionsversicherung 63,4 60,1 64,6 66,7 66,7 94,0 94,1 5,2% 12,2%
23 Pensionen - Beamtinnen 2.192,6 2.151,6 2.130,3 2.074,1 2.074,1 1.972,5 1.730,2 -5,4% -5,9%
24 Gesundheit 63,8 63,2 74,5 562,8 562,8 582,0 622,1 782,1% 3,4%
25 Familie und Jugend 8.903,3 8.925,9 8.957,8 9.481,4 9.481,4 9.916,4 10.584,0 6,5% 3,7%
R2 Arbeit, Soz., Ges. u. Fam. 22.338,8 |21.864,0 22.545,8 | 24.057,6 | 24.057,6 | 24.684,2 | 25.723,4 7,7% 2,3%
30 Bildung*® 117,2 91,0 79,9 84,1 79,8 79,8 79,8 -28,2% 0,0%
31 Wissenschaft u. Forschung* 2,6 0,6 6,3 2,1 6,4 6,4 6,4 -19,2% 0,0%
32 Kunst und Kultur 4,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 47,6% 0,0%
33 Wirtschaft (Forschung) 2,4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 -58,3% 0,0%
R3 Bildung, Forsch., K. u. K. 126,4 98,8 93,4 93,4 93,4 93,4 93,4 -26,1% 0,0%
40 Wirtschaft* 72,9 44,9 1.286,5 450,4 1.266,5 1.119,5 1.119,5 517,8% -4,0%
41 Mobilitat 1.030,6 1.021,6 1.167,9 1.269,5 1.269,5 1.285,6 1.299,2 23,2% 0,8%
42 Land- u. F.W., Reg. u. Wasserw. 521,7 504,9 478,6 468,9 468,9 485,1 461,1 -10,1% -0,6%
43 Umwelt, Klima, Kreislaufw. 316,5 405,0 405,0 405,0 405,0 405,0 405,0 28,0% 0,0%
44 Finanzausgleich 894,6 892,7 907,7 938,6 938,6 973,2 1.045,1 4,9% 3,6%
45 Bundesvermégen* 2.428,7 1.806,5 509,4 1.369,6 553,6 565,1 554,0 -43,6% 0,0%
46 Finanzmarktstabilitat 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |-100,0% 0,0%
R4 Wirtschaft, Infra., Umwelt* 5.285,0 4.695,5 4.755,2 4.902,1 4.902,1 4.833,5 4.883,8 -7,2% -0,1%
51 Kassenverwaltung 1.940,7 3.359,2 4.094,1 2.258,5 2.258,5 1.774,2 1.336,7 16,4% -16,0%
R5 Kassa und Zinsen 1.940,7 3.359,2 4.094,1 2.258,5 2.258,5 1.774,2 1.336,7 16,4% -16,0%
Gesamt 101.567,9 | 102.633 [105.101,1 ]|107.569,9 [107.569,9 ]110.601,8 [115.414,5 5,9% 2,4%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *Werte 2025 nur bedingt vergleichbar (BMG-Novelle), ** 2026 vgl. zu 2024, *** BVA-E 2026 zu BFR-E 2029
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6.4. RUCKLAGEN

2025 sind Rucklagenentnahmen iHv 1,4 Mrd Euro, 2026 iHv 0,8 Mrd Euro vorgesehen. Damit
fallen die Rucklagenentnahmen etwas geringer aus als im Vorjahr. Die Informationen zur
Rucklagenverwendung sind im BVA-E 2025/26 jedoch sehr durftig. Nur fur 2026 ist eine
Rucklagenauflésung in UG 06 Rechnungshof Uber 0,5 Mrd Euro fur den Hardware-
Austausch angefuhrt.

Der letzte publizierte Rucklagenstand ist jener von Ende 2024 aus dem vorlaufigen
Gebarungserfolg (BMF 2025b). Dieser betrug 28,7 Mrd Euro, womit die Rucklagen um 2,1 Mrd
Euro gegenuber 2023 gewachsen sind. Damit steigen die Rucklagen auf ein neues
Rekordhoch.

Abbildung 38: Riicklagenentwicklung 2016 - 2024

Riicklagen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
in Mio Euro
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 1.359,8 1.327,6 1.110,9 839,1 938,5 1.153,1 2.063,8 2.277,7 24123
01 Présidentschaftskanzlei 2,2 1,4 1,2 1,0 3,1 4,3 55 5,8 6,6
02 Bundesgesetzgebung 34,4 50,5 83,0 152,4 240,3 186,3 195,9 128,0 84,1
03 Verfassungsgerichtshof 1,8 2,3 2,5 22 2,1 1,0 0,7 04 0,6
04 Verwaltungsgerichtshof 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1,5 1,1
05 Volksanwaltschaft 3,0 2,9 3,1 3,1 3,0 2,9 2,4 2,5 2,4
06 Rechnungshof 4,0 3,7 2,5 0,9 1,4 1,4 1,2 2,5 2,1
10 Bundeskanzleramt 125,5 205,0 42,7 31,9 73,8 84,9 42,3 51,1 1332
11 Inneres 159,8 111,1 39,6 34,3 54,4 536 69,3 129,6 193,3
12 AuBeres 47,2 32,1 22,1 20,8 10,5 24,8 12,8 17,8 40,5
13 Justiz und Reformen 232,2 137,2 161,2 127,8 83,8 279,8 334,1 329,8 318,3
14 Militérische Angelegenheiten 110,7 119,6 25,7 29,0 31,2 37,1 56,0 65,6 78,7
15 Finanzverwaltung 634,4 657,3 622,6 327,0 308,4 356,5 1.132,1 1.048,6 1.029,1
16 Offentliche Abgaben 3,3 3,3 34 3,5 35 2,0 2,4 2,4 2,4
17 Wohnen, Medien, Sport 81,8 81,1 93,3 107,0 116,0 122,3 100,2
18 Fremdenwesen 18,3 23,1 28,6 10,2 91,7 369,8 419,8
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie 734,9 733,4 572,9 359,6 438,3 820,3 1.264,0 1.355,9 1.521,2
20 Arbeit 158,4 209,0 210,1 198,7 161,9 145,4 134,6 180,3 145,7
21 Soziales und Konsumentenschutz 11,4 17,4 20,3 29,4 45,1 220,7 498,2 448,4 456,6
22 Pensionsversicherung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 493,9 413,4 238,4 27,0 130,2 354,6 466,1 542,1 682,5
24 Gesundheit 60,1 81,9 90,0 89,1 85,7 85,0 138,9 153,6 199,4
25 Familie und Jugend 11,1 11,8 14,1 15,3 15,4 14,7 26,1 31,5 36,9
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 924,0 819,8 851,9 887,5 1.157,5 1.849,7 2.274,2 2.7351 2.563,1
30 Bildung 104,5 79,2 72,7 65,0 197,7 5537 642,2 954,7 836,1
31 Wissenschaft und Forschung 412,4 353,3 403,5 443,8 562,1 749,4 994,8 1.009,9 856,3
32 Kunst und Kultur 33,1 334 332 30,2 28,5 31,6 50,0 85,7 90,1
33 Wirtschaft (Forschung) 30,2 19,0 9,0 9,5 23,1 485 99,6 180,6 198,8
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 343,8 334,9 3335 339,0 346,0 466,5 487,6 504,2 581,7
Rubrik 4 - Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 13.101,5 8.790,6 8.791,5 8.486,9 8.814,5 9.709,2 | 10.934,6 |14.202,5 |14.229,8
40 Wirtschaft 351,4 336,7 537,8 7284 758,9 506,5 840,6 1.225,7 934,5
41 Mobilitat 1.947,0 1.950,6 1.857,6 1.666,1 955,3 1.298,9 1.616,1 2.010,1 2.442,4
42 Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 441,5 511,2 566,7 400,4 1.069,7 1.150,2 530,9 561,8 484,1
43 Klima, Umwelt und Energie 705,7 683,0 682,3 662,2 767,9 1.005,7 1.552,5 2.404,2 2.683,9
44 Finanzausgleich 254,2 208,6 124,5 132,9 138,9 145,3 143,1 151,1 149,2
45 Bundesvermégen 3.710,5 3.714,5 3.668,2 3.548,2 3.567,5 3.899,9 4.546,8 6.144,2 5.963,8
46 Finanzmarktstabilitét 5.691,2 1.385,9 1.354,5 1.348,7 1.556,3 1.702,8 1.704,5 1.705,3 1.571,8
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen 4.430,8 3.844,9 4.334,9 4.845,1 5.486,4 6.371,1 4.700,3 5.952,1 7.952,0
51 Kassenverwaltung 405,1 415,6 418,8 422,0 314,7 492,9 544,6 806,1 1.018,2
58 Finanzierungen, Wéhrungstauschvertrdge 4.025,8 3.429,3 3.916,1 4.423,1 5.171,7 5.878,1 4.155,7 5.146,0 6.933,9
Summe 20.551,1 | 15.516,4 | 15.662,1 | 15.418,2 |16.8351 |19.903,3 | 21.236,7 | 26.523,2 | 28.678,3

Quelle: BMF und Rechnungshof, eigene Berechnungen.

Rucklagenentwicklung 2024

61 % der Rucklagen (17,3 Mrd Euro) entfallen auf die Untergliederungen des BMF. Die
Rucklagensteigerungen werden von UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
(+1,8 Mrd) dominieren. Grund dafur waren Minderauszahlungen fur Zinsen, die auch die
Rucklagenbildung in UG 51 Kassaverwaltung (+212 Mio) erklaren. In der UG 41 Mobilitat
(+432 Mio) waren hdhere Verkaufserlose durch das Klimaticket und Minderauszahlungen
durch Zahlungsverschiebungen bei Férderungen ausschlaggebend. Hinzu kamen
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Rucklagenbildungen in UG 43 Klima, Umwelt und Energie (+279 Mio) aufgrund von
verzogerten Auszahlungen beim Klima- und Energiefonds und Minderausschépfungen bei
Energiekrisenmalnahmen.

Zu den héchsten Rucklagenentnahmen kam es in UG 40 Wirtschaft (-571 Mio) vor allem fur
die Finanzierung des Energiekostenzuschusses 2, in UG 15 Finanzverwaltung (-362 Mio) fur
die Breitbandférderung und BaumaBnahmen, in UG 41 Mobilitat (-252 Mio) fur Stral3en,
Klimaticket und Zahlungsverschiebungen bei Forderprogrammen, sowie in UG 42 Land-
und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft fur Fdrderungen. Aus UG 45
Bundesvermogen (-768 Mio)  wurden Rucklagen ua zur Vollziehung des
Stromkostenzuschussgesetzes, sowie des COFAG Neuordnungs- und Abwicklungsgesetzes
und Ausfuhrférderungen entnommen. Zudem wurden abermals Rucklagen, die fur UG 42
verwendet wurden, entnommen. Grundsatzlich durfen Rucklagen nur fur das Globalbudget
verwendet werden, in der sie gebildet wurden. Das BMF nutzt RUcklagen zum Teil aber auch
fur andere UGs. Dabei andert sich haufig der Zweck, der fur die Mittelverwendung
ursprunglich vorgesehen war, ohne dass der Nationalrat dabei eingebunden wird. Dies ist
sehr kritisch zu beurteilen — insbesondere da erneut eine Forderung fur die Landwirtschaft
(Bodenbewirtschaftungsbeitrag) eingefuhrt  wurde, anstelle mit dem  Geld
Bundesvermdgen aufzubauen oder abzusichern.

Generell sind die Regelungen in Osterreich in Bezug auf die Rucklagenbildung und
-entnahme sehr grofRzugig ausgelegt. Anders als im internationalen Vergleich Ublich, gibt
es keine Beschrankungen hinsichtlich des Zeitrahmens oder der Hohe, sowie nur begrenzte
Vorgaben zum Verwendungszweck. Auch die OECD legt Osterreich in ihrer Empfehlung
nahe, diese Praxis zu limitieren (Budgetdienst 2024).
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