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Wenn CO2-Emissionen hoher besteuert werden, hat dies Auswirkungen auf die privaten
Haushalte. Kleine und mittlere Einkommen werden dadurch stérker belastet als hohe
Einkommen. Von der Art der Rickerstattung hangt ab, wie sozial ausgewogen die Reform ist.
Das zeigt auch eine WU-Studie. Aus diesem Grund schlégt die AK einen Okobonus PLUS vor,
der fiir mehr Gerechtigkeit im Zuge der Okosozialen Steuerreform sorgt.

Klimaschutz — und zwar gerecht

.Klimaschutz ist fUr die AK eine Frage der Gerechtigkeit®, sagt AK Prasidentin Renate Anderl. ,Daher
messen wir die Klimapolitik der Regierung vor allem auch an ihrer sozialen Ausgewogenheit.“ Die AK
beflrwortet ein umfassendes Maflinahmenpaket zur Erreichung der Klimaziele. Auch eine gezielte
Bepreisung von CO2 ist ein Mittel, um die Klimaziele zu erreichen. Denn die Idee einer ,Okosozialen
Steuerreform® ist, dass fossile Energietrager héher besteuert werden, damit sie weniger nachgefragt
werden und dass dadurch eine Lenkungswirkung Richtung Erreichung der Klimaziele entsteht.

Allerdings: Die Bepreisung von fossilen Treib- und Heizstoffen belastet kleine und mittlere Einkommen
relativ starker. Einerseits direkt tber den Verbrauch fossiler Energietrager an der Zapfsaule oder beim
Heizen und andererseits indirekt (ber die Uberwélzung der hoheren Produktionskosten der
Unternehmen an die Verbraucherlnnen.

~Klimaschutz darf nicht zu Lasten derer gehen, die ohnehin schon wenig finanziellen Spielraum haben®,
sagt AK Prasidentin Renate Anderl. Damit kleine und mittlere Einkommen bei der Reform nicht
draufzahlen und hohe Mehrkosten haben, missen ihnen die zusatzlichen Steuereinnahmen zur Ganze
direkt zurlickerstattet werden. Fir die Férderung des Umstiegs auf nachhaltige Technologien braucht
es zusatzliche finanzielle Mittel fur 6ffentliche Investitionen und Investitionszuschisse. ,Wir missen
wirklich darauf achten, dass es zurecht ,,6kosoziale“ Steuerreform heifdt, dass das Soziale, die soziale
Abfederung bei der Reform im Zentrum steht.*

WU Studie Uber die soziale Abfederung der Okosozialen Steuerreform

Eine Studie des Inequality Instituts (kurz INEQ) der WU Wien hat die Aufkommens- und
Verteilungseffekte verschiedener Varianten einer ,Okosozialen Steuerreform* auf die privaten
Haushalte im Auftrag der Arbeiterkammer vergleichend durchgerechnet und analysiert.

Das INEQ untersucht die Verteilungswirkung der direkten Belastung einer CO2-Bepreisung von 50 Euro
pro Tonne CO2 fiir Heiz- und Treibstoffe (plus 20 Prozent Umsatzsteuer, zusatzlich zu den bestehenden
Energiesteuern). Das zu erwartende Mehraufkommen dieser MaBnahme wird mit 920 Millionen Euro
ermittelt. Laut einer aktuellen IHS-Studie steigen die Kosten fur die privaten Haushalte durch
Uberwalzungen der Unternehmen noch einmal um bis zu 30 Prozent (indirekte Effekte).

Die WU-Studie bestatigt, dass kleine und mittlere Einkommen durch eine CO2-Bepreisung relativ
starker betroffen sind als Besserverdienerlnnen. Das einkommensschwéchste Zehntel der Haushalte
ist mit 1,2% des verfigbaren Haushaltseinkommens betroffen und damit viermal so stark wie das
einkommensstarkste Zehntel, das bei einem CO2-Preis von 50 Euro mit Kosten von 0,3% zu rechnen
hat. Eine vierkdpfige Familie ist im Durchschnitt mit 300 bis 400 Euro belastet. Die Effekte hangen aber
stark von den individuellen Verhaltnissen ab (HaushaltsgroRe, Heizungssystem, Stadt-vs-Land usw.).
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CO, Steuer belastet Kleinverdiener stark

CO,-Preis von 50 €/t CO . auf Treib-/Heizstoffe in % d. Haushaltseinkommens

Durchschnittliche Belastung
durch einen CO,-Preis von 50 €/t
CO, je Einkommensgruppe.

I . l D1 - kleinste Einkommen
I D10 - gréBte Einkommen

Dl D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Treibstoffe I Heizstoffe

#HokosozialeSteuerreform

Das INEQ hat drei konkrete Varianten einer Rickerstattung der CO2-Bepreisung gerechnet:
- Senkung Krankenversicherungsbeitrag
- Einkommensteuertarifsenkung
- Pro-Kopf Okobonus mit Kinderzuschlag

Eine Rickerstattung der Einnahmen durch eine Senkung der Krankenversicherungsbeitrage oder
durch eine Senkung des Einkommensteuertarifs bringt keine soziale Abfederung der CO2-
Bepreisung. Die Ungleichheit im Land wirde steigen. Laut INEQ-Berechnungen verlieren 70 bis 80
Prozent der Kleinstverdiener-Haushalte (D1). Bis zur Mitte der Verteilung (D5) verlieren rund 50 Prozent.
Bei den einkommensstarksten Haushalten (D10) lage der Verliereranteil bei lediglich 10-20 Prozent. Es
kdame zu einer Umverteilung von unten nach oben.

Wer gewinnt, wer verliert? Modell #1

Okosteuer-Ruckerstattung durch Senkung Krankenversicherungsbeitrag

100 %
Anteil Gewinner-Verlierer
80 % je Einkommensgruppe.

D1 - kleinste Einkommen
60 % D10 - gréBte Einkommen

CO,-Preis von 50 €/t CO,und
40 % aufkommensneutrale Senkung

KV-Beitrag um 0,8 Prozent-

punkte
20 %

o
Dl D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Verlierer Gewinner Neutral

#okosozialeSteuerreform

Eine Senkung der Krankenversicherungsbeitrdge brachte zudem finanzielle Ausfélle fir die
Sozialversicherung. Erfahrungen aus der Arbeitslosenversicherung zeigen, dass das Finanzministerium
die Ausfalle, wenn Uberhaupt, nur teilweise ausgleicht.
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Die Jobeffekte (die sich manche Okonominnen versprechen) sind tiberschatzt — gerade im Kontext der
Corona-Krise, wo die Arbeitskosten fiir die Arbeitsnachfrage weniger wichtig sind.

Wer gewinnt, wer verliert? Modell #2

Okosteuer-Ruckerstattung durch Einkommensteuertarifsenkung

100 %

Anteil Gewinner-Verlierer

80 % je Einkommensgruppe.:
D1-kleinste Einkommen

60 % D10 - gréBte Einkommen

CO,-Preis von 50 €/t CO, und
40 % aufkommensneutrale Senkung
Tarifstufe 1 auf 18,5%, Tarifstufe 2

auf 34% und Tarifstufe 3 auf 41%
20 %

(o]

Dl D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Verlierer Gewinner Neutral

#HokosozialeSteuerreform

Bei einem Okobonus sind Gewinner und Verlierer gerechter verteilt. Kleine und mittlere
Einkommen profitieren relativ starker. Der durch die CO2-Bepreisung induzierte Anstieg der
Ungleichheit wird ausgeglichen. Aber auch hier verlieren 30 bis 40 Prozent der Klein- und
Mittelverdienerinnen, z.B. wegen eines veralteten Heizsystems oder mangelhaftem Zugang zum
Offentlichen Verkehr. Diese horizontalen Verteilungseffekte diirfen nicht vernachléassigt werden. Ein
Okobonus alleine ist daher zu wenig.

Wer gewinnt, wer verliert? Modell #3

Okosteuer-Ruckerstattung durch Okobonus mit Kinderzuschlag

100 %
Anteil Gewinner-Verlierer

80 % je Einkommensgruppe.

D1 - kleinste Einkommen

60 % D10 - gréBte Einkommen

CO,-Preis von 50 €/t CO, und
40 % aufkommensneutraler Okobonus
von 120 € fur jeden Erwachsenen

bzw. 60 € fiir jedes Kind
20 %

(o]

Dl D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Verlierer Gewinner Neutral

#okosozialeSteuerreform

Besondere Betroffenheiten sind bei Haushalten mit Ol- oder Gasheizungen erkennbar, wo die
Verliererquote — unabhéngig von der Riickerstattungsvariante — bei etwa 75 bzw. 50 Prozent liegt. Auch
Pendlerinnen-Haushalte sind Uber alle Einkommensgruppen hinweg mit hdheren Kosten konfrontiert.
Diese besonders betroffenen Gruppen brauchen eine zuséatzliche Abfederung aus zusatzlichen
Mitteln, z.B. durch eine Reform des Pendlerpauschales.
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AK Vorschlag Okobonus PLUS

Um die sozialen Kosten so gering wie maglich zu halten, schlagt die AK einen Okobonus PLUS vor, der
aus zwei wesentlichen Pfeilern besteht.

1. Rickerstattung der direkten und indirekten Kosten der privaten Haushalte durch einen
Okobonus mit Kinderzuschlag, um die Belastung fur kleine und mittlere Einkommen
bestmdglich abzufedern.

2. Zusatzliche Mittel fir besonders betroffene Gruppen, insbesondere energiearme Haushalte und
Pendlerinnen ohne Zugang zu (zumutbaren) Offentlichen Verkehrsmitteln.

Der Okobonus PLUS kombiniert einen Okobonus als Basiskompensation mit zuséatzlichen
finanziellen Mitteln fir besonders betroffene Gruppen: einem Pendlerabsetzbetrag fur
Pendlerinnnen (statt des jetzigen Pendlerpauschales) und einem Energiehilfsfonds sowie einem
Heizkostenzuschuss fir energiearme Haushalte. Hier profitieren kleine und mittlere Einkommen relativ
starker. Eine Umverteilung von unten nach oben kann verhindert werden.

Mogliche Ausgestaltung Okobonus PLUS

AK Modell Okobonus plus

SOZIALE ABFEDERUNG
DURCH RUCKERSTATTUNG
Direkte und indirekte > OKOBONUS MIT

Kosten durch CO,-Preis fur KINDERZUSCHLAG

fossile Heiz- und Treibstoffe + Heizkostenzuschuss
fur kl. Einkommen 0

& b} + Energiehilfefonds

E + Pendlerabsetzbetrag

#okosozialeSteuerreform

Details zu den Kompensationsinstrumenten:

Okobonus PLUS mit Kinderzuschlag: Beim Okobonus werden die zu erwartenden Einnahmen der
CO2-Bepreisung zu gleichen Teilen auf alle Erwachsenen verteilt. Flr haushaltszugehorige Kinder
gibt es einen Zuschlag. Die Abwicklung des Okobonus sollte {iber die Steuer erfolgen, weil hier alle
Erwerbstatigen und Pensionistinnen unbirokratisch zu ihrem Geld kommen. Richtig ausgestaltet
kdnnte eine solche Steuergutschrift die Abgabenquote reduzieren. Fur Nicht-Erwerbstétige kdnnte
eine Antragsmaoglichkeit beim Finanzamt geschaffen werden (wie es das u.a. beim
Alleinverdienerabsetzbetrag gibt). Der Kinderzuschlag kénnte mit der Familienbeihilfe ausbezahit
werden. Hohe und Kosten des Okobonus sind abh&ngig von der Héhe der CO2-Bepreisung
(aufkommensneutrale Rickerstattung).

Heizkostenzuschuss: Bundesweiter Zuschlag zu den Heizkostenzuschiissen der Bundeslander tber
eine 15a Vereinbarung. Die GréRenordnung sollte den durchschnittlichen Heizmehrkosten einer
Gasheizung entsprechen. Der Zuschlag ware eine effektive und unbirokratische Abfederung fur kleine
und Kleinst-Einkommen (die in der Regel zur Miete wohnen). Ein Heizkostenzuschuss von z.B. 150
Euro pro Jahr wiirde 25 bis 30 Millionen Euro kosten.
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Energiehilfsfonds: Der Fonds dient als Schnittstelle zur Vernetzung relevanter Akteurlnnen und zur
finanziellen und technisch/administrativen Unterstiitzung von energiearmen Haushalten. Der Fonds
kdnnte beim Bundesministerium fir Klimaschutz angesiedelt werden. In einem ersten Schritt notwendig
waren 200 Mio € fur 3 Jahre (zusétzlich zu den bereits verfigbaren Landesférderungen).

Pendlerabsetzbetrag: Das Pendlerpauschale muss einfacher, gerechter und 6kologischer werden. Die
AK fordert die Umstellung des bestehenden Freibetrages in einen kilometerabhdngigen Absetzbetrag
mit Oko-Bonus fur Offi-Pendlerinnen, der die Pendlerinnen mit kleinen und mittleren Einkommen effektiv
entlastet. Vereinfachte Umsetzung zB durch Umstellung der bestehenden Pauschalen auf
Absetzbetrdge mit 48% Grenzsteuersatz. Kostenpunkt: 150 bis 200 Millionen Euro.

Rechenbeispiele:

AK Modell Okobonus plus

Okobonus mit Kinderzuschlag
plus Pendlerabsetzbetrag | Klima- und Energie-Hilfsfonds | Heizkostenzuschuss (kleine EK)

#1 KV Beitrag um 0,8% 112,6 €
#2 Senkung EST um 200€ 0€
Mindestpensionist #3 (")kobonus 1200 €

Unsanierte Mietwohnung
mit Gasheizung

Energieverbrauch im Jahr: AK 6k°b°nus PLUS 120.0 €

Heizung: 18.000 kWh . -
K:;:m?to mit Heizkostenzuschuss 150,0 € +98,4 €

#okosozialeSteuerreform

AK Modell Okobonus plus

Okobonus mit Kinderzuschlag
Pendlerabsetzbetrag | Klima- und Energie-Hilfsfonds | Heizkostenzuschuss (kleine EK)

#1 KV Beitrag um 0,8% 216,8 €
S #2 Senkung EST 2001 €
SRR ST mans #3 Okobonus + Kinderzs. 360,0 €

Einfamilienhaus am Land
Gasheizung

Energieverbrauch im Jahr: AK ékObOHUS PLUS 36010 €

Heizung: 20.000 kWh =
Auto inkl Pendeln: 26200 km Mit Pendlerabsetzbetrag 191,0 €

H#HokosozialeSteuerreform
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Offentliche Investitionen

Eine sozial gerechte Klimapolitik braucht richtige Investitionen — die auch zu neuen Arbeitsplatzen
fihren — und zwar moglichst rasch. Die ,Okosoziale Steuerreform“ muss um éffentliche Investitionen
sowie Investitionszuschiisse und Forderungen erganzt werden. Im Besonderen betrifft das die
Mieterlnnen, die keinen rechtlichen Zugriff auf Heizsystem oder Warmeddmmung haben. Die
Finanzierung dieser Investitionen und Zuschiisse darf nicht auf Kosten der sozialen Abfederung gehen,
weil sich dadurch die Verteilungseffekte einer Reform verschlechtern.

Die CO2-Bepreisung ist kein Allheilmittel. Eine sozial gerechte Klimapolitik darf sich nicht nur auf
Preissignale stiitzen, sie muss die ganze Palette von mdglichen MaRnahmen umfassen. Zentrale Rolle
im Verkehr muss eine klimafreundliche, leistbare Mobilitatsgarantie fur alle sein — daflr reicht das
Klimaticket nicht, der offentliche Verkehr muss vor allem in den landlichen Regionen ausgebaut und
verbessert werden. Der Staat muss hier seine Rolle rasch und aktiv erfillen — mit Investitionen in den
Klimaschutz zum Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und der Rad- und FuRwege, zur thermischen
Sanierung 6ffentlicher Gebaude und zur Férderung des Ausstiegs aus fossilen Heizungsformen. ,Durch
richtige Investitionen kénnen wir Osterreich aus der Corona-Krise mit Rekordarbeitslosigkeit und aus
der Klimakrise fihren®, sagt AK Prasidentin Renate Anderl.
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