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Von
Julia Wegerer

Eine Just
Transition-
Richtlinie soll
den gerechten
Ubergang in der
Arbeitswelt am
Weg zur Klima-
neutralitat 2050
sicherstellen.

EU-PARLAMENT FORDERT GERECHTE WENDE
RESOLUTION FUR EINE JUST-TRANSITION-RICHTLINIE

Mit einer neuen Resolution fordert das EU-Parlament die EU-Kommission auf, eine Richtlinie fiir ei-
nen gerechten Ubergang in der Arbeitswelt auszuarbeiten. Damit soll sichergestellt werden, dass
Umbriiche in vom Strukturwandel betroffenen Regionen rechtzeitig erkannt und gemanagt werden.
Ein umfassender sozialer Dialog ist dafiir essenziell. Herzstiick der Resolution ist die Forderung nach
einem Recht auf Weiterbildung wahrend der Arbeitszeit.

Neuer Anlauf fiir eine
Just Transition-Richtlinie

Seit Beginn der neuen Legislaturperiode
fordern Gewerkschaften und andere pro-
gressive Akteur:innen auf europdaischer
Ebene einen Rechtsakt, der die gerechte
Wende in der Arbeitswelt sicherstellen soll.
Die Zeit daflir drangt, denn der durch Dekar-
bonisierung, Digitalisierung und demogra-
phische Verdnderungen gekennzeichnete
Strukturwandel ist bereits in vollem Gange.
Wenn Umbriiche in betroffenen Branchen
nicht antizipiert und entsprechend begleitet
werden, kénnen erhebliche soziale Verwer-
fungen entstehen: Jobverluste lassen die
Arbeitslosigkeit ansteigen. Unzureichende
Mdéglichkeiten zur Aus- und Weiterbildung
erschweren Beschéftigten den Umstieg auf
nachhaltige neue Jobs und kénnen Arbeits-
losigkeit verfestigen. Gleichzeitig ist die
Absicherung in der Arbeitslosigkeit nicht
armutsfest, wodurch auch die Armutsge-
fahrdung steigt. In Osterreich wurden allein
2025 iber 8.000 Jobs abgebaut'. Diese an-
gespannte Situation am Arbeitsmarkt wird
sich 2026 fortsetzen. Es zeigt sich zudem
ein deutlicher Qualifikations-Mismatch:
Vielen Menschen fehlen die digitalen Basis-
kompetenzen, die Voraussetzung fiir eine
Vielzahl an Jobs sind.

Damit die Dekarbonisierung gelingen und
hochwertige Beschéftigung aufrechterhal-
ten werden kann, braucht es in allen betrof-

fenen Regionen klare Vorgaben, Planung
und damit Rechtssicherheit flir Beschéf-
tigte wie Arbeitgeber. Genau darauf soll
eine Just Transition-Richtlinie einzahlen:

GroéBere Unternehmen sollen Just-Transiti-
on-Plane? ausarbeiten, in denen nicht nur
ihr Weg zur Dekarbonisierung dargelegt
wird, sondern insbesondere auch wie die
Beschéftigten auf diesem Weg bestmdglich
mitgenommen werden kénnen. Sozialer Di-
alog, rechtzeitige Information und Einbin-
dung der Belegschaft sowie ihrer Vertre-
tung sind grundlegende Voraussetzungen
fur einen gelingenden Ubergangsplan. Es
muss eine Auseinandersetzung dartber
stattfinden, welche Jobs wegfallen oder
sich inhaltlich &ndern werden und welche
neuen Jobs entstehen. Wie kdnnen Mitar-
beiter:innen dabei unterstiitzt werden, ent-
weder in ihrem Job zu verbleiben, in neu
entstehende Jobs innerhalb des Unterneh-
mens zu wechseln (so genannte job-to-job-
Transition) oder aber nach entsprechender
Umaqualifizierung einen neuen Job in der
Region zu finden. In Osterreich gibt es
dazu bereits einen vielversprechenden An-
satz, demzufolge bei der Inanspruchnahme
bestimmter Férderungen fir transforma-
tive GroBprojekte Transformationspléne als
Forderkriterium verankert wurden®.

Von staatlicher Seite ist eine gesamtstaatli-
che Just Transition Strategie mit regionalen
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EU-Parlament fordert gerechte Wende Resolution fiir eine Just-Transition-Richtlinie

Die Resolution
des EU-Parla-
ments mit ihrer
Forderung nach
einem Recht
auf Weiterbil-
dungist als
groBer Erfolg zu
werten.

und sektoralen Plédnen unter Einbindung der
Sozialpartner gefordert — wie im Just-Tran-
sition-Vorreiterland Spanien bereits umge-
setzt*. Dort ist eine eigens eingesetzte Just
Transition-Agentur als Governance-Rah-
men daflr zustidndig, die grine Wende auf
den Boden zu bringen.

Ein EU-weiter Rechtsanspruch auf Wei-
terbildung muss ebenfalls klares Ziel einer
Just Transition-Richtlinie sein. Die Arbeit-
geber sind dabei entsprechend mit in die
Pflicht zu nehmen. Der Rechtsanspruch
darf nicht nur fir Beschéftigte gelten, son-
dern muss auch auf Arbeitssuchende aus-
geweitet werden. Damit kann verhindert
werden, dass Arbeitssuchende ohne die
Mdoglichkeit einer nachhaltigen Um- oder
Weiterqualifizierung von einer kurzfristigen
Beschéftigung in die ndchste wandern oder
gar Teil der ,stillen Reserve” werden®.

Weitere Forderungen zu einem Rechtsakt
zur gerechten Wende adressieren die Not-
wendigkeit, auch die hohe Arbeitslosigkeit
und die bislang unzureichenden Erfolge bei
der Armutsbekampfung aktiv anzugehen.
Der anhaltenden Arbeitslosigkeit insbeson-
dere unter den Langzeitarbeitslosen in der
EU kdénnte mit einer EU-Jobgarantie effek-
tiv begegnet werden®. Der seit Jahren ge-
forderte Ausbau sozialer Mindeststandards
auf EU-Ebene, insbesondere im Bereich
der Arbeitslosenversicherung, ist nétig, da-
mit Beschaftigte und ihre Familien in Folge
strukturbedingter Jobverluste nicht in die
Armut abrutschen und so die Zeit der Job-
suche ohne sozialen Abstieg Uberwinden
kénnen’.

Resolution des EU-Parlaments

In seiner Resolution vom 20. Janner 2026
fordert das EU-Parlament die EU-Kom-
mission jetzt auf, einen verbindlichen

Rechtsakt fiir den gerechten Ubergang in
der Arbeitswelt vorzulegen®. Die Resolu-
tion wurde mit einer doch recht deutlichen
Mehrheit von 420 Parlamentarier:innen
(647 von 720 Parlamentarier:innen waren
anwesend) angenommen.

Forderungen des EU-Parlaments zum
Inhalt einer JT-Richtlinie (gekiirzt):

B Rahmen flr Antizipation und Bewal-
tigung des Wandels in Regionen und
Sektoren mit Fokus auf Unterrichtung
und Anhérung von Arbeitnehmern und
ihren Vertretern, sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen

B Wirksame Anwendung des Rechts
der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter
auf Unterrichtung und Anhdrung im
Zusammenhang mit Verdnderungen
sicherstellen (siehe u.a. Richtlinie
2002/14/EG)

B EinfUhrung eines individuellen Rechts
auf Aus- und Weiterbildung wéhrend
der Arbeitszeit

B Nationale Strategie flr einen gerechten
Ubergang festlegen mit Schwerpunkt
auf Entwicklung langfristiger Visi-
onen fur die lokale Wirtschaft und
Arbeitskrafte unter Einbeziehung der
Sozialpartner und lokaler Akteure

B Entwicklung von Programmen zur
Unterstlitzung von Unternehmen, um
Arbeitsplatze zu férdern

m Ubereinstimmung von Angebot und
Nachfrage bei Fachkraften erhéhen
sowie Férderung von Transformations-
planen auf Unternehmensebene,

B Entwicklung einer Monitoringstruktur
zu den Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt

Die Debatten wahrend der Ausarbeitung
der Resolution im EU-Parlament waren von
Kontroversen gepragt. Um einen mehr-
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EU-Parlament fordert gerechte Wende Resolution fiir eine Just-Transition-Richtlinie

Die EU-Kom-
mission hat
das alleinige
Initiativrecht
und muss in
drei Monaten
berichten, wie
sie mit den
Forderungen
des Parlaments
weiter verfahrt.
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heitsfahigen Text zu erreichen, mussten
Kompromisse gefunden werden - ange-
sichts der seit Uber einem Jahr laufenden
Deregulierungs-Kampagne der EU-Kom-
mission eine groBe Herausforderung. Im
Vergleich zum ersten Entwurfstext im zu-
standigen Beschéftigungsausschuss® wur-
den konkrete Anforderungen an die Ausge-
staltung einer Richtlinie abgeschwéacht und
beschéftigtenfreundliche Konkretisierun-
gen herausgestrichen.

Die drei rechten bis rechtsextremen Frak-
tionen des EU-Parlaments (Patrioten fir
Europa, Européische Konservative und Re-
former, Europa der Souverdnen Nationen)
lehnten die Resolution ab. In der Europai-
schen Volkspartei und der liberalen Renew
Europe gab es einige Gegenstimmen.

Vor dem Hintergrund der nunmehrigen
Krafteverhéltnisse im EU-Parlament ist die
Resolution mit ihrer zentralen Forderung

nach einem Recht auf Weiterbildung in der
Arbeitszeit als groBer Erfolg zu werten. Sie
sorgt daflir, dass die Forderung nach der
gerechten Wende wieder ins Bewusstsein
der EU-Institutionen geriickt wird.

Wie geht es weiter?

Jetzt ist die EU-Kommission am Zug. Als
Haterin der Vertrage hat sie das alleinige
Initiativrecht in der Européischen Union. Es
obliegt also ihr, tatsachlich einen Rechtsakt
vorzuschlagen — oder nicht. GemaB einer
interinstitutionellen Vereinbarung hat die
EU-Kommission drei Monate — also bis 20.
April 2026 - Zeit, auf die Resolution des
EU-Parlaments zu reagieren und Uber die
konkrete Weiterbehandlung im Plenum des
EU-Parlaments zu berichten. Sie kann
dann entweder innerhalb eines Jahres ei-
nen Gesetzesvorschlag vorlegen oder die
Thematik in das Arbeitsprogramm des Fol-
gejahres aufnehmen. Bleibt sie hingegen
untétig, muss sie das zumindest begrinden.
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Seit Beginn der neuen Legislaturperiode
fallt die Bilanz der EU in der Frage der Um-
setzung des gerechten Wandels erniich-
ternd aus. Das betrifft etwa die laufenden
Verhandlungen zum néchsten EU-Budget
ab 2028. Entgegen den Anklindigungen der
EU-Kommissionprasidentin Von der Leyen,
die Mittel fur Just Transition signifikant zu
steigern', sieht der Vorschlag der EU-Kom-
mission Uberhaupt keine Weiterfihrung des
bis 2027 befristeten Just Transition Fonds
vor. Sogar der Europdische Sozialfonds+
soll als eigenstandiger Fonds abgeschafft
werden'2,

Umgekehrt sollen im Jahr 2026 jedoch so-
ziale MaBnahmen vorangebracht werden,
die unter die breite Agenda der Just Transi-
tion fallen und teils Uberlappungen mit der
oben angeflihrten Resolution des EU-Par-
laments haben. Dazu z&hlt insbesondere
der fur Ende 2026 erwartete Quality Jobs
Act. Auf nicht legislativer Ebene ist auf den
zweiten Aktionsplan zur Umsetzung der
Saule sozialer Rechte sowie die Anti-Ar-
mutsstrategie zu verweisen.

EU-Parlament fordert gerechte Wende Resolution fiir eine Just-Transition-Richtlinie

In ihrer Quality Jobs Roadmap vom
4.12.2025 verweist die EU-Kommission
etwa darauf, sich fir eine bessere Anwen-
dung des bestehenden Umstrukturierungs-
rechtsrahmens einsetzen zu wollen und mit
den Sozialpartnern einen Rahmen fir faire
Ubergdnge und die Miteinbeziehung der
Belegschaft erértern zu wollen. Auch bei
der wirksamen Umsetzung der oben an-
gefuhrten Richtlinie Gber die Unterrichtung
und Anhoérung der Belegschaft im Zusam-
menhang mit Verédnderungen (RL 2002/14/
EG) signalisierte die EU-Kommission bereits
eine gewisse Handlungsbereitschaft's.

Die Forderung des EU-Parlaments ist in-
des klar: Ein Recht auf Weiterbildung in der
Arbeitszeit fir die Beschéaftigten muss her,
damit die Arbeitnehmer:innen fir die Jobs
von morgen gerustet sind. Die Zeit zu han-
deln ist jetzt.

Julia Wegerer, AK Wien
Julia. WEGERER@akwien.at
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