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Von
Julia Wegerer

Osterreich
muss bis Ende
April 2025
seinen ersten
Fiskalstruktur-
plan nach dem
neuen EU-Fis-
kalregelwerk
abgeben.

DAS EUROPAISCHE SEMESTER 2025
FOKUS WETTBEWERBSFAHIGKEIT,
BESCHAFTIGTE AUSSEN VOR?

Die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik der EU-Mitgliedstaaten steht 2025 un-
ter schwierigen Vorzeichen: So kommt erstmals die neue wirtschaftspolitische Steuerung zur Anwen-
dung, die bedenklich Druck in Richtung Austerititspolitik macht. Gleichzeitig klafft in Osterreichs
Budget ein erhebliches Loch, wahrend wir uns auf ein drittes Jahr in Rezession einstellen miissen. Ein
sozial ausgewogener Konsolidierungskurs gepaart mit Investitionen in den Arbeitsmarkt und Soziales

sind mehr denn je gefragt.

Mit der Prasentation des Herbstpakets Ende
November 2024 hat die EU-Kommission
das europdische Semester 2025 eingeleitet.
Erstmals kommen dabei die neuen Bestim-
mungen zur Anwendung, die im Rahmen
der Reform der wirtschaftspolitischen Steu-
erung' beschlossen wurden. An den Refe-
renzwerten des Stabilitdts- und Wachstum-
spaktes wurde dabei nicht geruttelt; ebenso
wenig kam man der Forderung nach einer
~goldenen Investitionsregel* nach: Offentli-
che Investitionen sind auch weiterhin nicht
von der Neuverschuldung ausgenommen.
Die EU-Fiskalregeln stehen dadurch wei-
terhin dem enormen Investitionsbedarf? fir
die griine und digitale Wende im Weg. In
Kombination mit der aktuellen budgetéren
wie wirtschaftlichen Lage in Osterreich eine
bedenkliche Mischung, die Befluirchtungen
in Richtung Austeritatspolitik gepaart mit
sozialen Ruckschritten aufkommen lasst.

Osterreich, das sich stets fiir eine rigide
EU-Fiskalpolitik eingesetzt hat, steht ange-
sichts seines milliardenschweren Budget-
lochs nun selbst vor der Herausforderung,
eine betrachtliche Budgetkonsolidierung
vornehmen zu mussen. Im Zuge der Prasen-
tation des Herbstpakets stellte die EU-Kom-
mission fiir Osterreich die Einleitung eines
Defizitverfahrens in den Raum?3. Nachdem

die zu diesem Zeitpunkt an einer Regie-
rung verhandelnden Parteien FPO und OVP
eine erste Liste mit KonsolidierungsmaB-
nahmen an die EU-Kommission Ubermittelt
hatten, verkiindete die Kommission, vorerst
kein Defizitverfahren zu eréffnen. Mit dem
Scheitern der Regierungsverhandlungen
zwischen FPO und OVP ist diese Liste nun
hinfallig. Die EU-Kommission hatte aber be-
reits in ihrem Antwortschreiben darauf hin-
gewiesen, dass sie im Frihjahr alle Doku-
mente priifen wird, die Osterreich aufgrund
der Wahlen und Regierungsverhandlungen
nicht fristgerecht abgegeben hat*. Oster-
reich muss nach jetzigem Stand bis Ende
April 2025 seinen Haushaltsplan sowie sei-
nen ersten mittelfristigen Fiskalstrukturplan
abgeben.

Mittelfristiger Fiskalstrukturplan

Der mit der neuen wirtschaftspolitischen
Steuerung eingeflihrte Fiskalstrukturplan
ersetzt das bisherige Nationale Reformpro-
gramm sowie die Stabilitdts- und Konver-
genzprogramme. Der neue Plan beinhaltet
insbesondere einen Nettoausgabenpfad,
den Osterreich in den kommenden Jahren
einhalten muss. Es handelt sich dabei um
einen einzigen Indikator, der den maximal
zulassigen Anstieg der Nettoausgaben be-
schreibt. Damit soll die langfristige Tragfa-
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Die EU-Kom-
mission hat
jetzt groBeren
Einfluss auf die
EU-Staaten: Ein
langerer Konso-
lidierungszeit-
raum ist nur bei
Umsetzung der
Landerspezifi-
schen Empfeh-
lungen maoglich.

higkeit der o6ffentlichen Finanzen sicher-
gestellt werden. Alle Mitgliedsstaaten, die
die Referenzwerte von einem o6ffentlichen
Schuldenstand von mehr als 60 % des BIP
bzw. einem Defizit von mehr als 3 % des BIP
Uberschreiten, erhalten von der EU-Kommis-
sion einen Referenzausgabenpfad vorge-
geben, der das Konsolidierungserfordernis
darstellt. Der Plan soll sich Uber die Dauer
einer Legislaturperiode erstrecken, kann
aber auf insgesamt sieben Jahre verlangert
werden. Das ist insbesondere dann sinnvoll,
wenn ein sanfterer Konsolidierungspfad
eingeschlagen werden soll, um etwa einer
schwéchelnden Wirtschaft nicht mit zu har-

Die Stimme

der 6sterreichischen
Arbeitnehmer:innen
und Konsument:innen
flr ein gerechtes

Europa in
allen Belangen.

_EU_Int

ten EinsparungsmaBnahmen den Weg zur
Erholung zu verwehren. Im Gegenzug fur
eine Verldngerung der Frist auf sieben Jahre
hat sich die EU-Kommission aber im neuen
Regelwerk einen stérkeren Einfluss gesi-
chert: Bei Fristverlangerung muss der be-
treffende Mitgliedstaat darlegen, wie er die
Reformen und Investitionen umsetzt, die in
den Landerspezifischen Empfehlungen von
der EU-Kommission dargelegt werden.

Im kommenden Fiskalstrukturplan werden
somit wichtige MaBnahmen abgebildet sein,
die die kiunftige dsterreichische Regierung
umzusetzen gedenkt. Eine substanzielle
Einbindung der Sozialpartner in ein derart
wichtiges Dokument ist dabei unabdingbar.
Diese ist im EU-Regelwerk grundsatzlich
vorgesehen, wobei sie bei der Abgabe des
ersten Plans fakultativ ist.

Neue EU-Kommission, neue
Prioritat: Wettbewerbsfdhigkeit

Die Neuzusammensetzung der EU-Kom-
mission wirkt sich ebenfalls auf den diesjah-
rigen Semesterzyklus aus: Neben zeitlichen
Verschiebungen im Ablauf wurde heuer erst-
mals keine jahrliche Strategie fur nachhalti-
ges Wachstum im Rahmen des Herbstpa-
kets prasentiert. Die ersten genaueren Vor-
stellungen von den wirtschaftspolitischen
Prioritdten und Zielsetzungen der EU-Kom-
mission wurden mit der Présentation des
Wettbewerbskompasses® am 29.1.2025 be-
kannt. Die darin bekannt gegebenen Inhalte
wirken sich in mehrfacher Hinsicht auf das
Européische Semester aus: Die klare Prio-
ritdt der neuen EU-Kommission lautet Wett-
bewerbsfahigkeit. Dies wird vor allem auch
die Inhalte des Landerberichts und der Lén-
derspezifischen Empfehlungen betreffen,
die Reformen und Investitionen zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit zum Inhalt
haben sollen. Hierbei wird maBgeblich sein,



Seite 27 | infobrief eu & international 12025

& -

Das europdische Semester 2025: Fokus Wettbewerbsfdhigkeit, Beschaftigte aufen vor?

Die Steigerung
der Wettbe-
werbsfahigkeit
ist die oberste
Prioritat der
neuen EU-Kom-
mission. Zu
warnen ist
indes vor einem
zu engen Ver-
stéandnis von
Wettbewerbs-
fahigkeit, bei
dem gesamtge-
sellschaftliche
Interessen ins
Hintertreffen
geraten.

welches Verstéandnis von Wettbewerbsfa-
higkeit die EU-Kommission zugrunde legt.
Ein enges Verstandnis kann leicht dazu flh-
ren, dass lediglich Unternehmensinteressen
in den Fokus genommen werden und ge-
samtgesellschaftliche Interessen ins Hinter-
treffen geraten. Dies zeigt sich gerade ex-
emplarisch bei der Debatte um Birokratie-
abbau, wo neben der unterstitzenswerten
Straffung von Genehmigungsverfahren oder
der sinnvollen Schaffung bisher fehlender
Kohérenz bei gesetzlichen Regelungen von
Wirtschaftsverbanden plétzlich wichtige ar-
beitsrechtliche Regelungen in Frage gestellt
werden®.

Die Gefahr, dass beschéftigungs- und sozi-
alpolitische Belange unter die Rader kom-
men kdnnten, wird nicht zuletzt dann deut-
lich, wenn die Kommission den Mitglieds-
staaten im Wettbewerbskompass rat, ihre
Pensionssystem zu reformieren und damit
langere Erwerbsleben zu erreichen. Viele
Jahre hat die EU-Kommission in ihren Lan-
derspezifischen Empfehlungen von Oster-
reich einen hochumstrittenen Pensionsau-
tomatismus gefordert. In den letzten Jahren
ist es durch faktenorientierte Argumentation
seitens der Arbeitnehmer:innenvertretung
jedoch gelungen, die Kommission von einer
solchen Empfehlung abzubringen’. Obwohl
die Pensionsquote® - genauso wie im Ub-
rigen die Sozialquote® — in Osterreich seit
vielen Jahren stabil ist, wird von diversen
Seiten versucht, das Bild drastisch anstei-
gender Pensionsausgaben zu zeichnen'.

Ein Wettbewerbskoordinierungstool (,,Com-
petitiveness coordination tool“) soll kiinftig
das EU-Semester erganzen. Die EU-Kom-
mission verweist darauf, dass im Rahmen
des EU-Semesters und von NextGenerati-
onEU Reformen und Investitionen, die von
der EU als prioritér eingestuft wurden, er-

folgreich auf nationaler Ebene umgesetzt
werden konnten. Auch dabei versuchte die
EU-Kommission, mehr Druck auf die Mit-
gliedsstaaten zur tatsachlichen Umsetzung
europaischer Prioritdten sowie der Lander-
spezifischen Empfehlungen zu machen, weil
die Ausschittung von Mitteln an die Umset-
zung entsprechender Reformen und Investi-
tionen gebunden ist. Das Wettbewerbskoor-
dinierungstool soll komplementar dazu in
SchlUsselbereichen von strategischer Be-
deutung und im gemeinsamen européischen
Interesse dazu dienen, grenziberschreitend
und EU-weit Aktionen zu setzen.

Wie das aus finanzieller Sicht gelingen soll,
bleibt allerdings noch fraglich: NextGene-
rationEU hat mit der Aufbau- und Resili-
enzfazilitat (ARF) Gber 700 Milliarden Euro
an finanziellen Mitteln bereitgestellt''. Die
Gelder aus der ARF werden bis Ende 2026
ausgeschuttet. Ein — von den Gewerkschaf-
ten mit Nachdruck gefordertes' - Nachfolg-
einstrument ist derzeit noch nicht in Sicht.
Verwiesen wird auf den neu einzurichtenden
Wettbewerbsfonds, der nach einer ahnli-
chen Logik wie die ARF - Geld gegen die
Umsetzung von Reformen und Investitionen
— folgen kdnnte. Hier wird sich insbesondere
die Frage stellen, wie eine entsprechende
Zweckwidmung und soziale Konditiona-
litdten sichergestellt werden kénnen und
gleichzeitig eine zeithahe Mittelzuwendung
ermoglicht wird.

Ausblick: Die Landerspezifischen
Empfehlungen 2025

Die EU-Kommission gibt fiir den neuen Se-
mesterzyklus eines klar zu verstehen: Sie ist
bestrebt, den EU-Mitgliedsstaaten in diesem
Jahr umfangreichere, detailliertere und an ih-
rem Wettbewerbsverstandnis ausgerichtete
Empfehlungen mitzugeben. Die EU-Kom-
mission arbeitet derzeit intensiv an den Lén-
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Neben Fragen
der Wettbe-
werbsfahig-

keit miissen
sozial-, aber
auch beschafti-
gungspolitische
Fragestellun-
gen starker in
den Lander-
spezifischen

Empfehlungen

beriicksichtigt

werden.

derberichten, deren wichtigste Erkenntnisse
sich dann in den Landerspezifischen Emp-
fehlungen verdichtet wiederfinden. Sowohl
der Landerbericht als auch die Landerspezi-
fischen Empfehlungen werden fir Ende Mai
2025 erwartet. Wiewohl auch eine starkere
Verankerung der Europaischen Saule sozi-
aler Rechte im Rahmen des EU-Semesters
diskutiert wurde, fand die EU-Kommission
bisher keine klaren Worte dazu, ob sich dies
auch in der Formulierung der Landerspezi-
fischen Empfehlungen niederschlagen wird.
Insbesondere hochrelevante Fragen zur Ar-
mut und Armutsbek@mpfung sowie der Ver-
teilungsgerechtigkeit wurden bis dato nicht
adressiert.

Kein Geheimnis wird sein, dass die EU-Kom-
mission Osterreich empfehlen wird, sein
Defizit in den Griff zu bekommen und die
Staatsverschuldung zu senken. Inwieweit
die EU-Kommission den Nationalstaaten

konkrete und unter Umstanden bedenkli-
che ,Vorgaben® zu Strukturreformen in Be-
reichen wie Pensionen, Gesundheitswesen
und Pflege geben wird, bleibt abzuwarten.

Notwendig wére hingegen, wenn die Kom-
mission angesichts der budgetaren Lage in
Osterreich endlich klare Worte zum unge-
rechten Steuersystem in Osterreich fande.
Aus Beschéaftigtenperspektive ist auch ein
starkerer Fokus auf Reformen am Arbeits-
markt ndtig, um dem enormen Qualifizie-
rungsbedarf gerecht zu werden und ins-
besondere auch benachteiligten Gruppen
am Arbeitsmarkt durch starkere Unterstut-
zung besser zu integrieren. Denn, wie die
EU-Kommission auch im Wettbewerbs-
kompass festhélt: ,Die Grundlage fir Euro-
pas Wettbewerbsfahigkeit sind seine Men-

schen”.
Julia Wegerer, AK Wien
julia.wegerer@akwien.at
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