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Publikation: EU-Industriepolitik zwischen doppelter Transformation und Aufriistung

Von
Werner Raza

Die griine
und digitale
Transforma-

tion wirksam
fordern und
dabei soziales
Gleichgewicht
und demokrati-
sche Legitimitat
gewahrleisten.

NEUE PUBLIKATION

EU-INDUSTRIEPOLITIK ZWISCHEN DOPPELTER
TRANSFORMATION UND AUFRUSTUNG

Die erneute Hinwendung der EU zur Industriepolitik birgt die Gefahr, dass Sicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit Vorrang vor sozialer Gerechtigkeit und Klimaschutz erhalten - doch eine

progressive Agenda ist weiterhin mdglich.

Renaissance der Industriepolitik

Nach Jahrzehnten der Marginalisierung ist
die Industriepolitik mit bemerkenswerter
Kraft auf die politische Agenda der Euro-
paischen Union zurickgekehrt. Wahrend
diese Verschiebung im wirtschaftlichen Dis-
kurs grundsétzlich zu begriBen ist, missen
Progressive dringend die grundlegenden
Fragen untersuchen, die diese Renaissance
vorantreiben: Warum sollte Industriepolitik
betrieben werden, wie sollte sie funktionie-
ren und — ganz entscheidend — wer profitiert
davon? Welche Motive liegen diesen Initia-
tiven zugrunde? Welche Ziele haben Prio-
ritdt? Wer sitzt am Entscheidungstisch und
wer tragt die Verantwortung fir die Umset-
zung?

Werner Raza, Christa Schlager,
Viktor Skyrman, Michael Soder
Industrial Policy In

The European Union

Towards A Progressive Agenda
OFSE/Social Europe, 2025

Das digitale Buch ,,Industrial
Policy in the European Union*
bietet Anséatze flr eine industrie-
politische Agenda und kann hier
abgerufen werden >

Lesen!

Diese Fragen haben OFSE (Osterreichische
Forschungsstiftung fir Internationale Ent-
wicklung) und AK Wien in einem gemeinsa-
men Projekt untersucht. Jlingst ist dazu ein
von Werner Raza, Christa Schlager, Viktor
Skyrman und Michael Soder herausgege-
benes digitales Buch' mit kurzen und po-
litikorientierten Beitrdgen erschienen. Die
Beitrdge behandeln: (i) die externen Ab-
héngigkeiten der EU bei Energie, kritischen
Rohstoffen und griinen bzw. digitalen Tech-
nologien, (ii) die beschéftigungspolitischen
Herausforderungen, (iii) institutionelle Her-
ausforderungen und Defizite, sowie (iv) Fi-
nanzierungsfragen einer EU-Industriepolitik.
Alle Beitrage verfolgen das Ziel, die Gestal-
tung einer industriepolitischen Agenda vor-
anzutreiben, welche die grine und digitale
Transformation (auch bekannt als doppelte
Transformation) wirksam férdert und gleich-
zeitig soziales Gleichgewicht und demokra-
tische Legitimitat gewahrleistet.

Von der griinen und digitalen Transformation
zu Derequlierung und Aufriistung?

Die aktuellen industriepolitischen MaBnah-
men der Europaischen Union sind urspring-
lich aus zwei existenziellen Herausforde-
rungen entstanden: der Klimakrise und der
digitalen Revolution. In jingster Zeit haben
jedoch die Krise der liberalen internationa-
len Ordnung und die sich verschéarfenden
Rivalitaten zwischen den GroBmachten —
insbesondere den Vereinigten Staaten und
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Besorgnis-
erregend ist,
dass die neue
Kommission
sich durch die
Priorisierung
der Wettbe-
werbsfahigkeit
offenbar von
ihrer Sozial-
und Umwelt-
agenda zuriick-
ziehen will.

China - sowie der Krieg in der Ukraine dazu
gefiuihrt, dass die européischen Entschei-
dungstrager:innen einen zunehmend geo-
politischen Ansatz in der Wirtschaftspolitik
verfolgen. Sicherheitsliiberlegungen Uber-
schatten nun die griine und soziale Agenda.

Dieser Wandel droht Initiativen wie den Eu-
ropaischen Griinen Deal?, die wichtigen Vor-
haben von gemeinsamem européischem In-
teresse (IPCEls)® und zahlreiche in den letz-
ten flnf Jahren entwickelte MaBnahmen der
Mitgliedstaaten grundlegend zu verandern.
Die Besorgnis Uber die schwache Dynamik
der EU-Wirtschaft und ihren technologi-
schen Riickstand gegeniiber den USA und
China — umfassend analysiert im Draghi-Be-
richt* — hat die neue Europdische Kommis-
sion dazu veranlasst, die Debatte wieder auf
die Forderung der globalen Wettbewerbsfé-
higkeit der EU zu konzentrieren. Wahrend
diese Programme in der Regel in enger Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft entstehen,

Saulen einer fortschrittlichen
Agenda fiir die Twin Transformation

Faire Verteilung von Nutzen und Kosten
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Beschleunigte Umsetzung der
Transformationsagenda
Effektive und dynamische Steuerung
SchlieBung der Investitionsliicke
Globale partnerschaftliche Zusammenarbeit

Eine solidarische Vision fiir die
Transformationsgesellschaft

werden die Interessen anderer Akteur:innen
—insbesondere der Gewerkschaften und der
Zivilgesellschaft — weit weniger beriicksich-
tigt. Letztere fordern zurecht eine stérkere
Rolle im politischen Prozess in Brissel.®

Besonders besorgniserregend ist, dass die
neue Kommission durch die Priorisierung
der Wettbewerbsfahigkeit offenbar beab-
sichtigt, sich von ihrer Sozial- und Umwelta-
genda zuriickzuziehen. Aufristung, die so-
genannte wirtschaftliche Sicherheit und die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit wer-
den zu den zentralen Motivationen fir die
kinftige Industriepolitik. Dazu verfolgt die
Kommission eine radikale Deregulierungsa-
genda® mit Schwerpunkt auf der Schleifung
von wichtigen sozialen und &kologischen
Schutzvorschriften, etwa dem EU-Liefer-
kettensorgfaltsgesetz (EU-CS3D) und der
EU-Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichter-
stattung (EU-CSRD). Die Industriepolitik der
EU befindet sich somit an einem kritischen
Punkt, und droht in die falsche Richtung ge-
lenkt zu werden.

Vorschldge fiir eine progressive Agenda

Das erwahnte Buch enthalt Vorschlage fur
eine progressive industriepolitische Agenda
zur Férderung der doppelten Transforma-
tion, sowonhl flr die Européische Union als
auch in globaler Perspektive. Dazu gehdren
die Nutzung auslandischer Direktinvestitio-
nen fur die Diversifizierung der Produktion,
der Aufbau regionaler Produktionsnetzwerke
und stérkerer regionaler Finanzierungsstruk-
turen, die Gewahrleistung der digitalen Sou-
veranitat und die Starkung der institutionel-
len Kapazitaten fur die Industriepolitik.

Das abschlieBende Kapitel fasst alle Beitrdge
zusammen und schldgt eine progressive
Agenda fir die EU-Industriepolitik vor, die auf
sechs Saulen basiert: (1) Verbesserung der
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Die Industrie-

politik in der EU
sollte ein neues

Wirtschafts-

modell foérdern,
das dem

Planeten und

den Menschen
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dient.

Beteiligungsmdglichkeiten; (2) Gewahrleis-
tung einer fairen Verteilung von Nutzen und
Kosten; (3) Beschleunigung der doppelten
Transformation; (4) Férderung eines Gover-
nance-Rahmens mit mehr Kapazitaten und
Fahigkeiten; (5) SchlieBung der Finanzie-
rungsliicke; und (6) Vertiefte Zusammenar-
beit mit Partnern im Globalen Stiden.

Klar ist: die demokratische Politik in der EU
steht an einem Scheideweg. Die Verwen-
dung o6ffentlicher Gelder und der Indust-
riepolitik flir die militarische Aufristung bei
gleichzeitiger Deregulierung, Kirzung der
Sozialausgaben und Verschleppung der
grunen Transformation wird weder zukunfts-
fahiges Wirtschaftswachstum noch gute
Beschéftigung bringen. Stattdessen wird

dieser Weg die 6kologische Krise und die
sozialen Ungleichheiten verscharfen und
geopolitische Konflikte womaoglich anhei-
zen. Ein solcher Ansatz spielt letztlich dem
autoritaren Populismus in die Hande. Die
Industriepolitik in der EU sollte stattdessen
ein neues Wirtschaftsmodell férdern, das
sowohl dem Planeten als auch den Men-
schen dient. Sich in die Diskussion um ihre
strategische Ausrichtung fir die kommen-
den Jahre einzubringen, ist gerade jetzt be-
sonders wichtig.

Dr. Werner Raza ist wissenschaftlicher Leiter
der Osterreichischen Forschungsstiftung fiir
Internationale Entwicklung (OFSE).
w.raza@oefse.at
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Der Infobrief EU & Internationales erscheint 4x jéhrlich im digitalen Format und liefert

eine kritische Analyse der Entwicklungen auf européischer und internationaler Ebene.
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Prozesse in den européischen Institutionen zu beschreiben, sondern auch Ansatze zur
Uberwindung des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel informieren in pragnanter
Form Uber aktuelle Themen. Langbeitrdge geben den Raum fiir grundlegende Analysen,

Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht einschlagiger Publikationen.
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