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Von

Leonhard Plank,
Hans Volmary und
Manfred Krenn

Private
Investoren
wittern bei

den Themen
Wohnen,
Gesundheit
und Pflege
das groBe
Geschift.

SCHUTZ KRITISCHER INFRASTRUKTUR
WIE PRIVATE KAPITALINTERESSEN UNSERE
KRITISCHE INFRASTRUKTUR UNTERWANDERN

In den letzten Jahren haben internationale Konzerne und Finanzinvestoren immer mehr Bereiche der
sozialen Infrastruktur vereinnahmt. In Osterreich geht diese Entwicklung bislang vor allem schlei-
chend voran. Ihre profitmaximierenden Geschaftsmodelle - u.a. Gewinnabschdpfung, Steuervermei-
dung, ,.cherry-picking” bzw. gewinnbringende Risikoauslese - gefdahrden das Gemeinwohl und die
Stabilitdt von Wirtschaft und Gesellschaft. Deshalb miissen Schutzvorkehrungen verstérkt werden.

Der Versorgungsbedarf in der Pflege, der Gemeinwohls zielen ihre Geschéftsmodelle
Gesundheit sowie im Wohnungswesen auf die Maximierung des sogenannten
steigt. Damit gerédt diese kritische Infra- ,Shareholder-Values®: Vorrangiges Ziel ist
struktur ins Visier profitorientierter Investo- es, das Kapital der Investoren zu vermeh-
ren. Dass sie in die Uberwiegend 6ffentlich  ren. Besonders deutlich zeigt sich das in
getragenen Bereiche drangen, sollte unsere  der stationdren Altenpflege: Hier haben die
Skepsis wecken. Denn ihre Geschaftsmo- 25 gréBten shareholderorientierten Inves-
delle bergen erhebliche Risiken und Neben- toren ihre Bettenkapazitat in Europa seit
wirkungen — vor allem fir die Beschéftigten 2017 um mehr als ein Flnftel auf geschatzt
und jene, die auf diese lebensnotwendigen 455.000 Betten erh6ht.?
Dienstleistungen angewiesen sind.

Riickzug der 6ffentlichen Hand
Shareholder: Interesse an Profit, Dieses Vordringen von privaten Sharehol-
nicht am Gemeinwohl derinteressen erfolgte parallel zum Riick-
Wahrend viele ihren Alltag immer schwe- zug der 6ffentlichen Hand aus diesen (liber)
rer bestreiten kénnen, wittern andere das  lebensnotwendigen Versorgungsbereichen.
groBe Geschaft mit Wohnen, Gesundheit  Osterreich ist von einer neoliberalen De-
und Pflege: In den letzten Jahren sind bdér- montage der kritischen Bereiche der Da-
sennotierte Konzerne wie Vonovia (Wohnen), seins- und Krisenvorsorge wie in anderen
Fresenius (Gesundheit) oder Orpea (Pflege) Landern bisher vergleichsweise verschont
sowie Finanzinvestoren (z.B. Private Equity  geblieben. Gleichzeitig schreiten diese Ent-
Fonds, Pensionsfonds, Versicherungen) wicklungen aber schleichend voran. Exemp-
in Bereichen der kritischen sozialen Infra- larisch zeigt sich dies im Vergleich mit Eng-
struktur im Vormarsch.! Sie versprechen land, wo seit den 1980er Jahren sdmtliche
sich dadurch stabile Renditen bei einem  Regierungen - in unterschiedlichen Konstel-
weitgehend von der 6ffentlichen Hand lationen — kiinstlich Markte konstruiert und
gestutzten, risikolosen Geschéaft. Dabei  damit gewinnorientierten Akteuren den Tep-
veranlagen sie privates Kapital Uber unter- pich ausgerollt haben.
schiedliche Wege u.a. in der Errichtung und
dem Betrieb von Pflegeheimen, Facharzt- Von zwei Drittel auf knapp 4 Prozent: So
praxen, Medizinischen Versorgungszentren  stark ist in England der Anteil 6ffentli-
sowie Studierendenheimen und im sozia- cher Betten in der stationaren Altenpflege
len Wohnbau. Statt auf die Steigerung des  seit den 1980er Jahren gefallen. Auch in
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Wohnungen und Pflegebetten: Anteil der
offentlichen Hand in England und Osterreich im Vergleich

M 1980er-Jahre
I 2020er-Jahre

Offentliche Wohnungen

Osterreich

Offentliche Pflegebetten

England

4%

Osterreich

England

Quelle: L. Plank et al. (2023), eigene Darstellung

Die offentliche
Hand hat

den Boden fir
Privatisierun-
gen aufbereitet
und sich in
Landern wie
GroBbritannien
aus wichtigen
Versorgungs-
bereichen
zuriickgezogen.

Osterreich ist er, wenngleich in geringe-
rem AusmaB, gesunken: von mehr als drei
Viertel Mitte der 1980er Jahre auf weniger
als die Halfte. Im Bereich der englischen
Wohnraumversorgung schrumpfte der An-
teil 6ffentlicher Wohnungen von mehr als
30 Prozent zu Beginn der 1980er Jahre auf
6 Prozent im Jahr 2020. Im Unterschied
dazu blieb der Anteil 6ffentlicher Wohnungs-
besténde in Osterreich bei rund 22 Prozent
stabil. Im Gesundheitsbereich ist der Anteil
der 6ffentlichen Spitalsbetten in Osterreich
von rund drei Viertel Ende der 1980er Jahre
auf etwa zwei Drittel gesunken. In England
gibt es keine offiziellen, nach Tragern diffe-
renzierten Angaben zur Entwicklung der Spi-
talsbetten. Allerdings weisen verschiedenen
Studien und Berichte auf die zunehmende
Bedeutung von unterschiedlichen Beteili-
gungen (z.B. Outsourcing, Public Private
Partnerships) gewinnorientierter Investoren
am steuerfinanzierten NHS hin.

Politik rollte den Teppich aus

Diese Entwicklungen fallen nicht vom Him-
mel. Im Zuge neoliberaler ,Reformen” wur-

den seit den 1980er Jahren Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft zunehmend marktorien-
tiert umstrukturiert. Als Teil eines gréBeren
ideologischen Programms war manches da-
von geplant und offensichtlich. Dazu gehort
die staatlich subventionierte Wohnungspri-
vatisierung an friihere Mieter:nnen unter der
konservativen britischen Premierministerin
Thatcher zu Beginn der 1980er Jahre. Ein
anderes Beispiel sind die Spitalsprivatisie-
rungen unter Rot-Grin in Deutschland um
die Jahrtausendwende.

Andere politische MaBnahmen wirkten eher
schleichend, etwa die Unterfinanzierung
kommunaler Pflege in England, die Ab-
schaffung der Wohnungsgemeinnutzigkeit
in Deutschland oder die Mietrechtsliberali-
sierungen in Osterreich. Manchmal 6ffneten
sich ,,Gelegenheitsfenster” flir gewinnorien-
tierte Investoren auch dort, wo die Politik
dies gar nicht explizit beabsichtigt hatte. So
etwa im Rahmen der Medizinischen Versor-
gungszentren, die in den vergangenen Jah-
ren zum Einfallstor fir Private Equity Inves-
toren in Deutschland wurden.
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Shareholder-
orientierte
Geschaftsmo-
delle fiihren
haufig zu einem
ungleichen
Zugang und
ungleicher Leist-
barkeit von Ge-
meinwohldiens-
ten, die Kosten
fur diese Dienst-
leistungen stei-
gen und es fehlt
an Transparenz
und der nétigen
Kontrolle bei
diesen Diensten.

Die Risiken fiir das Gemeinwohl

Mit dem Ausbreiten von shareholderorien-
tierten Investoren halten auch deren Strate-
gien und Geschéaftsmodelle Einzug. Ihre oft
wertextraktiven Geschéaftsmodelle, die re-
gelmaBig Gewinnabschoépfung, Steuerver-
meidung und ,cherry-picking®“ beinhalten,
bergen aus Sicht einer gemeinwohlorientier-
ten Risikobewertung zahlreiche Gefahren.
Sie reichen von einem Mangel an leistbaren
Angeboten Uber erhdhte Preisen hin zu feh-
lender Transparenz und Kontrolle. Auch die
hohere Krisenanfélligkeit, die Gefahr einer
schlechteren Versorgungsqualitédt bzw. von
schlechteren Arbeitsbedingungen werden
in den Ublichen Diskursen gerne Ubersehen.

Was droht in der Praxis, wenn shareholder-
orientierte Geschaftsmodelle die kritische
sozialen Infrastruktur unterwandern? Das
zeigen die bisherigen Erfahrungen:

B Ungleicher Zugang und Leistbarkeit:
Gesundheit und Pflege sollten universell
zuganglich, leistbar und qualitatsvoll
sein. Das halten auch die europaischen
Vertrage fest. Shareholder-Geschafts-
modelle erhéhen hingegen das Risiko
eines ungleichen Zugangs. AuBerdem
besteht die Gefahr einer rdumlichen
Konzentration gewinntrachtiger Dienst-
leistungen in einkommensstarken

Regionen, wahrend strukturschwache

Gebiete unterversorgt werden. Ein aktu-

elles Beispiel fur dieses ,,cherry-picking“

sind die von Finanzinvestoren gefiuihrten

Medizinische Versorgungszentren (MVZ)

in Deutschland. Eine aktuelle Unter-

suchung zeigt, dass die investorenge-
fuhrten zahnmedizinischen MVZs sich
ausgerechnet in einkommensstarken

Regionen ansiedeln, wo die Zahnarzt-

dichte ohnehin bereits hoch ist.?

Kurswechsel

Zeitschrift fir gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen

Einzelheft: €12,—
Normalabonnement: € 29,—
Studentlnnenabonnement: € 18,—

www.kurswechsel.at

Bestellungan: Sonderzahl Verlag
Tel.: (0043-1) 586 8070
E-Mail: verlag@sonderzahl.at

SOzialstaay
Sterreich,
M Umbrycp,

e,
Uy,
e, Pl
-y "y
’r"’:e,’ ey te

iy,

Auslandsabonnement : € 36,—

HEFT 1:
Brennpunkte aktueller
Krisenpolitik

Die Politik hat derzeit mit vielen gro-
en Herausforderungen gleichzeitig
zu kampfen. Welche Chancen und
welche Probleme liegen in den offizi-
ellen Krisenantworten? Mit Beitrdgen
von Annamaria Simonazzi, Marica
Frangakis u.a.

www.sonderzahl.at

HEFT 2:
Sozialstaat Osterreich:
Im Umbruch?

In den verschiedenen Feldern staatli-
cher Sozialpolitik wurde in weitrei-
chender Form auf die krisenhaften
Entwicklungen der letzten Jahre (Pan-
demie, Energiekrise, Inflation usw.)
reagiert. Was bedeutet das perspekti-
visch fiir die Zukunft des dsterreichi-
schen Wohlfahrtsstaates? Uberwiegt
Kontinuitit oder Wandel - oder
kommt es gar zu radikalen Briichen?
Mit Beitragen von Emmerich Télos,
Bettina Leibetseder u.a.

HEFT 3:
Zwischen Deglobalisierung
und Geodkonomie

Die Vielfachkrise erschiittert die
Weltwirtschaft und macht bisherige
Globalisierungspolitik zum Auslauf-
modell. Wie wirken sich die ver-
schirften Konflikte um geostrategi-
sche Interessen und neue auflenwirt-
schaftliche Priorititen aus? Wohin
fithren die Rufe nach mehr Versor-
gungssicherheit, Resilienz oder auch
strategischer Autonomie? Welche
Réume erdffnen sie fiir Alternativen?
Mit Beitragen von Joachim Becker,
Miriam Frauenlob, Oliver Prausmiil-
ler u.a.

HEFT 4:
Feministische Okonomie -
progressive Krisenantworten?

Neben einer Standortbestimmung der
Feministischen Okonomie in Oster-
reich und dariiber hinaus, werden die
aktuellen Krisen aus einem feministi-
schen Blickwinkel diskutiert. Welche
6konomischen Auswirkungen haben
diese Krisen auf Frauen bzw. die Ge-
schlechterverhaltnisse? Und welche
Mafinahmen und welches strukturelle
Umdenken sind nun (mehr denn je)
notwendig?

Kritik im Abo
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In Osterreich
muss unter
anderem die
Gemeinniit-
zigkeit bei
Pflegedienst-
leistungen
verbessert wer-
den, Sharehol-
derinteressen
zuriickgedrangt
und Investitio-
nen der 6ffent-
lichen Hand ge-
starkt werden.

B Mehr statt weniger Kosten: Private

arbeiten effizienter und sparsamer? Nicht
in der kritischen sozialen Infrastruktur.
Mehr als ein Viertel der Einnahmen
flieBen bei groBen internationalen Pflege-
konzernen wie Orpea oder Private Equity
gefuhrten Pflegeketten als leistungsloses
Einkommen an Kapitalgeber bzw. Eigentu-
mer von Pflegeheimen.* Moglich wird das
durch sogenanntes Financial Engineering
(z.B. Uberhdhte Miet- oder Kreditzahlun-
gen) und die Nutzung von Steuersimpfen
und Schattenfinanzplatzen. Letztere spie-
len auch bei ,,Public Private Partnerships*
von Spitdlern in England eine wesentliche
Rolle. Hier entpuppte sich die kurzfristige
Entlastung der o6ffentlichen Haushalte
als langfristig teures Unterfangen, aus
dem global orientierte Infrastrukturfonds
Kapital schlagen.®

Fehlende Transparenz und Kontrolle:
Die wertextraktiven Geschéaftsmodellen
funktionieren mit komplexen, transnati-
onalen Unternehmensstrukturen. Diese
stellen ein Transparenz- und Kontrollrisiko
dar. Gerat ein Unternehmen in Schieflage,
wird das nur beschrankt oder zu spat flr
die offentliche Hand sichtbar. Das gefahr-
det die stabile, alltdgliche Leistungser-
bringung, wie etwa bei den Insolvenzen
groBer Pflegeketten in England.

Was in Osterreich zu tun ist

Um Entwicklungen wie in England oder teil-
weise auch Deutschland zu verhindern und
die Gemeinwohlorientierung der kritischen
sozialen Infrastruktur sicherzustellen, soll-
ten bestehenden Instrumente in Osterreich
angepasst und erweitert werden. Dazu z&h-
len insbesondere:

= Gemeinniitzigkeit starken: Die beste-

henden Regelungen zur Gemeinnitzig-

keit etwa in der Pflege haben Verbes-
serungsbedarf und kénnten nach dem
Vorbild der Wohnungsgemeinnutzigkeit
mit ihren Prinzipien (Vermodgensbindung,
Kostendeckung, Gewinnbeschrankung)
umfassender geschiitzt werden.®

=> Shareholderinteressen zuriickdrdngen/

Investoren abwehren: Ahnlich wie bei der
Regelung von Priméarversorgungszentren,
wo Finanzinvestoren vorausschauend
ferngehalten wurden, kénnte man auch
fur andere Bereiche einen Schutzschirm
Uberlegen. Im Wohnungsbereich steigt
die Zahl von Moratorien und Abwehr-
maBnahmen gegenuber auslandischen
Investoren” und in der Stadt Berlin wird an
der rechtsstaatskonformen Enteignung
groBer Wohnungskonzerne gearbeitet.®

=> Investitionskontrolle mit Biss/Ausbau

von Investmentscreenings: Das beste-
hende, stark auf geopolitische Sicher-
heitsrisiken ausgerichtete Investment-
screening sollte zusétzlich Risiken fir das
Gemeinwohl einbeziehen. Anknipfungs-
punkte dazu liegen etwa im Kanadischen
Investment Screening, wo der werbende
Investor den Netto-Nutzen seiner Investi-
tion fur Kanada darlegen muss.®

= Investitionsoffensive durch die 6ffentli-

che Hand: Die Erneuerung und Weiterent-
wicklung des Immobilienbestands durch
gemeinwohlorientierte Akteure wirde
den risikoreichen, schuldenfinanzierten
Expansionsstrategien von gewinnorien-
tierten Investoren das Wasser abgraben.
Gleichzeitig hat die 6ffentliche Hand bes-
sere Konditionen auf den Kapitalmarkten
und kann entsprechend glnstiger
bauen. SchlieBlich kédnnte der &ffentliche
Sektor auch wieder selbst starker direkt
als Dienstleister in Erscheinung treten.
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Beispielsweise indem die OGK den not-
wendigen Ausbau der Primarversorgung
in die Hand nimmt oder die Gemeinden
gemeinsam mit anderen die Kommuna-
lisierung von Pflegeheimen wie zuletzt in
Norwegen oder Stidkorea vorantreiben.™

Vier Schritte von der Shareholder-
zur Gemeinwohlorientierung

Um Entwicklungen wie in England oder teil-
weise auch in Deutschland zu verhindern
und eine gemeinwohlorientierte Bereitstel-
lung sicherzustellen, sollten bestehende In-
strumente in Osterreich angepasst und er-
weitert werden. Dazu z&hlen insbesondere:

= Gemeinniitzigkeit starken

=> Profitinteressen zuriickdrdngen

=> Investitionskontrolle mit Biss

=> Investitionsoffensive durch die
offentliche Hand

Die zahlreichen Herausforderungen des
21. Jahrhunderts kann nur ein widerstands-
fahiger Sozialstaat bewaltigen." Die offentli-
che Hand muss wieder mehr Verantwortung
fir die Bereitstellung, Finanzierung und Re-
gulierung der kritischen (sozialen) Infrastruk-
tur Ubernehmen, statt wie in der Vergangen-
heit die Verantwortung abzuschieben und

Schutz kritischer Infrastruktur: Wie private Kapitalinteressen unsere kritische Infrastruktur unterwandern

Zum Nachlesen

SHAREHOLDER-
ORIENTIERTE TRANS-
NATIONALE INVESTOREN

IN DER KRITISCHEN SOZIALEN
INFRASTRUKTUR

Leonhard Plank,

Hans Volmary,

Manfred Krenn und
Wolfgang Blaas
Shareholderorientierte
transnationale Investoren in der
kritischen sozialen Infrastruktur

«d

Die Studie ist unter folgendem Link
abrufbar: 2 https://shorturl.at/frPQZ

Kosten abzuwélzen. Ansonsten droht eine
Fortsetzung der Bereicherung aus 6ffent-
lich gespeisten Systemen, die vorrangig auf
dem Riucken der Leistungstragerinnen des
Alltagslebens stattfindet.'?

Leonhard Plank, Senior Scientist am
Forschungsbereich Finanzwissenschaft und
Infrastrukturpolitik an der TU Wien,
leonhard.plank@tuwien.ac.at

Hans Volmary, Projektmitarbeiter am Institut
fir Multilevel Governance and Development
an der Wirtschaftsuniversitat Wien
hans.volmary@wu.ac.at

Manfred Krenn, Arbeitssoziologe,

Senior Reseacher bei der Forschungs- und
Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA),
krenn@diskurs-wissenschaftsnetz.at

Dieser Text wurde im Arbeit & Wirtschaft-Blog am
23. Marz 2023 erstveroffentlicht.™
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EUROPA UND INTERNATIONALES IN KRITISCHER
UND SOZIALER PERSPEKTIVE

Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europdaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fir grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.
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