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Von
Felix Mayr

Zu lange wurde
es verabsaumt,
den weit-
reichenden
Maoglichkeiten
globaler Unter-
nehmen auch
Verpflichtungen
einhergehen zu
lassen.

UNTERNEHMERISCHE VERANTWORTUNG:
KOMMT NUN EIN GLOBALES LIEFERKETTENGESETZ?

Nach dem Inkrafttreten der EU-Lieferkettenrichtlinie im Juli finden Ende dieses Jahres die ndchsten
Verhandlungen fiir ein Abkommen auf UN-Ebene zu unternehmerischen Sorgfaltspflichten statt. War-
um die EU nun den ndchsten Schritt setzen muss, anstatt zuriickzurudern.

Was ist der UN-Treaty?

Der UN-Treaty on Business and Human
Rights (der sog. ,UN-Treaty) ist ein inter-
nationales Abkommen, das Mitte Dezem-
ber in die 10. Verhandlungsrunde geht.’
Der UN-Treaty zielt darauf ab — &hnlich der
EU-Lieferkettenrichtlinie — insbesondere
internationale Unternehmen starker zur
Verantwortung zu ziehen, wenn es die Ein-
haltung von Sorgfaltspflichten in Bezug auf
Menschenrechte und Arbeitsbedingungen
in ihren Lieferketten geht.2 Die Verhandlun-
gen dafiir begannen bereits 2014 und folgen
den 2011 beschlossenen, aber nicht ver-
bindlichen Guiding Principles on Business
and Human Rights der UN.2 Diese stellen bis
dato den einzigen globalen Rahmen dar, der
die menschenrechtliche Verantwortung von
Unternehmen detailliert beschreibt.* Diese
Grundsétze in ein weltweit verbindliches Re-
gelwerk zu Uberflihren wiirde einen gewal-
tigen Schritt hin zu gerechteren Arbeitsbe-
dingungen und nachhaltigeren Wirtschaften
bedeuten.

Steigt die EU von der Bremse?

Zu Beginn der 2010er-Jahre sprachen sich
die EU-Mitgliedstaaten noch geschlossen
gegen eine Arbeitsgruppe zum Entwurf ei-
nes solchen verbindlichen Instruments aus,
da dies - so die Begriindung — die Umset-
zung der (unverbindlichen) UN-Grundsatze
behindern wirde.5 Auch danach nahm die
EU, abgesehen von allgemeinen Stellung-
nahmen, eine bloB beobachtende Rolle in
Verhandlungen ein.® Dies kdnnte sich nun

nach der umzusetzenden EU-Lieferketten-
richtlinie andern.” Daflir sprechen nicht nur
Grinde der besseren Umsetzung und Ver-
wirklichung der in der Richtlinie angestreb-
ten Ziele: Auch rein wettbewerblich liegt
es im immanenten Interesse der EU, wenn
kinftig im Sinne eines einheitlichen Stan-
dards unternehmerische Sorgfaltspflichten
weltweit zu befolgen sind.

So zeichnet sich langsam ein Umdenken auf
EU-Ebene ab: Denn mittlerweile Gben nicht
nur das EU-Parlament,® sondern auch ein-
zelne Mitgliedstaaten vermehrt Druck auf die
EU-Kommission aus. Diese fordern, dass
die EU-Kommission endlich einen Vorschlag
fur ein EU-Verhandlungsmandat vorlegen
muss,® um eine konstruktive Beteiligung der
EU in den Prozess zu gewéhrleisten. Denn
nur mit einem solchen Verhandlungsmandat
kann die EU effektiv an inhaltlichen Ergan-
zungen mitarbeiten bzw. diese in Verhand-
lungen vorschlagen.

Warum ist das Thema auf
UN-Ebene entscheidend?

Sorgfaltspflichten machen deutlich, dass
Staaten Individuen vor Menschenrechtsver-
letzungen durch Dritte (in diesem Fall: Un-
ternehmen) durch entsprechende Gesetze
zu schutzen haben. Die einseitige Liberali-
sierung, unter deren Vorzeichen die Globa-
lisierung bis heute vorangetrieben wird, hat
internationalen Unternehmen insbesondere
des globalen Nordens ein UbermaB an wirt-
schaftlicher Macht wie Einfluss verschafft.
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Unternehmerische Verantwortung: Kommt nun ein globales Lieferkettengesetz?

Unternehmeri-
sche Sorgfalts-
pflichten for-
dern langfristig
nachhaltiges
Wachstum und
wirtschaftliche
Stabilitat.

Zu lange wurde es verabsaumt, diese weit-
reichenden wirtschaftlichen Mdglichkeiten
auch an Verpflichtungen zu binden. Dieses
Machtungleichgewicht wird auch dadurch
offenbar, dass (bloB) nationale Gesetze zu-
nehmend weniger geeignet sind um der ver-
mehrt internationalen, unternehmerischen
Aktivitat gerecht zu werden.

Denn heute liegen etwa 94% Prozent der
Arbeitskrafte der weltweit 50 gréBten Un-
ternehmen in undurchsichtigen Lieferket-
ten versteckt,’® was Formen der Ausbeu-
tung und Zwangsarbeit begtinstigt und die
Rechtsdurchsetzung fiir Betroffene erheb-
lich erschwert wenn nicht regelrecht un-
maoglich macht.” Die G20 Landern alleine
haben im Jahr 2021 Waren im Wert von 468
Milliarden(!) US-Dollar importiert, die mit
Zwangsarbeit in Verbindung stehen.’ Um-
stdnde wie diese zeugen aber auch vom
enormen Potential und der gewaltigen He-
belwirkung, die eine Inpflichtnahme dieser
globalen Player in sich tragt.

Die EU wie andere Staaten, die internatio-
nale Unternehmen traditionell beheimaten,
beginnen mittlerweile die Notwendigkeit
sowohl fuir neue rechtliche Instrumenten als
auch fur verstarkte internationale Zusam-
menarbeit zu erkennen. Durch den tieferen
Dialog und die multilateralen, tberregio-
nalen Verhandlungen auf UN-Ebene kann
auBerdem dem Risiko fehlender Akzeptanz
aufseiten von Staaten, die nicht in betref-
fende Gesetzgebungsprozesse eingebun-
den waren, entgegengewirkt werden.'® Nun
waére es an der Zeit, bislang unverbindlichen
Lippenbekenntnissen ein tatsachliches Re-
gelwerk folgen zu lassen.

Sorgfaltspflichten als Fundament
nachhaltigen Wirtschaftens

Ein UN-Abkommen, das die Einhaltung die-

ser Standards weltweit vorschreibt, wirde
Unternehmen dazu anhalten, langfristige
Investitionen in menschenwdrdige Arbeits-
bedingungen und nachhaltige Produktions-
weisen zu tatigen. Dies ware nicht nur aus
menschenrechtlichen Erwagungen empfeh-
lenswert: So férdert die Umsetzung unter-
nehmerischer Sorgfaltspflichten langfristig
nachhaltiges Wachstum und wirtschaftli-
che Stabilitat."* Arbeitnehmer:innen wiirden
von der erhdhten Stabilitdt und Sicherheit
profitieren, da Unternehmen, die in nach-
haltige Geschaftsmodelle investieren, ten-
denziell weniger hdufig in Krisen geraten
und Arbeitsplatze langfristig gesichert wer-
den koénnten. Den kurzfristigen Nettokosten
- laut EU-Kommission sind bspw. fir die
Berichtspflichten im Rahmen der EU-Lie-
ferkettenrichtlinie flr groBe Unternehmen
mit Mehrkosten von 0,005% des jahrlichen
Umsatzes zu rechnen' — stehen somit er-
hebliche, langfristige Vorteile gegentber.1®
Auch kleine und mittlere Unternehmen pro-
fitieren nachweislich vom Aufbau resilienter
und nachhaltiger Lieferketten.!” Gleichzeitig
kdnnen diese bei der Umsetzung von den
betreffenden Staaten auf diverse Weise Un-
terstitzung und Anleitung erfahren,'® wo-
durch nicht zuletzt deren Position innerhalb
von Lieferketten aufgewertet werden kann.

Statt Riickfall: Zeit fiir den nachsten Schritt

Einzelne Wirtschaftsakteure versuchen der-
zeit lautstark vergangene Erfolge auf EU-
Ebene verzerrt darzustellen und das Rad un-
ter der neuen Kommission zuriickzudrehen.
Zuletzt mehrten sich etwa die Versuche, be-
reits beschlossene MaBnahmen gegen Ent-
waldung im Nachhinein nochmals zu ver-
wassern.™ In diesem rlickwartsgewandten
Diskurs geht die Frage nach der Einhaltung
eines Mindeststandards an Menschenrech-
ten zunehmend unter. Diese scheint darin
zu einer reinen Kostenziffer in wirtschaftlich
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Es an der Zeit
fir den nachs-
ten Schritt: ein
globales Liefer-
kettengesetz.

kurzsichtigen Erwagungen nach Rentabilitat
zu verblassen.

In der Aussage Ublicherweise nicht ndher
spezifizierte Kritik gegen eine ,lberbor-
dende Burokratie® richtet sich in der Regel
generell gegen Berichtspflichten. Sie ge-
fahrdet dadurch nicht nur die nachweisliche
Einhaltung von Gesetzen flir Sorgfaltspflich-
ten, sondern auch jene des Arbeitsschutzes
oder zur Einhaltung der Arbeitnehmer:in-
nenrechte.?’ Wer von einer solchen ,Entlas-
tung” tatsachlich profitiert, wird dabei offen-
gelassen.

Auf dem Spiel steht ein Riickschritt im men-
schenrechtlichen Schutzniveau, der entge-
gen dem Willen der Zivilgesellschaft?' von
Unternehmen?? gefordert und unter Beihilfe

rechter politischer Krafte vorangetrieben
wird.?® Die damit erzeugte Verunsicherung
spielt letzteren wiederum in die Hande.
Schon aus demokratiepolitischen Griinden
muss dieses massive Lobbying zurlickge-
drangt werden. Anstatt bereits gemachte
Schritte wieder infrage zu stellen ist die
EU-Kommission nun am Zug, konsequent
den néchsten Schritt in Richtung eines glo-
balen Lieferkettengesetzes zu setzen.?* Das
aktuelle, destruktive Taktieren dagegen flihrt
dazu, dass notwendige Investitionen in ein
nachhaltigeres Wirtschaftsmodell derzeit
ausbleiben.

Felix Mayr, AK Wien
felix.mayr@akwien.at
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Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fur grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.
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