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Von
Felix Mayr

Auf EU-Ebene
steht fest: die
zustandigen
Minister:innen
sind alleine
wahlberechtigt
und kénnen ihr
jeweiliges Land
durch den Be-
schluss neuer
Rechtsakte
binden.

EU-ABSTIMMVERHALTEN:

ZUM ,,KRASSEN FEHLVERHALTEN" AUF RATSEBENE

Aus aktuellem Anlass der Debatte zum EU-Renaturierungsgesetz ergeben Unterschiede zwischen na-
tionalem und EU-Recht ein interessantes Bild mit zwei Facetten, ndamlich einem Innen- und Aufenver-
haltnis. Dabei drdngt sich die Frage auf, was die Unterschiede zwischen nationalem und EU-Recht sind
und ob bzw. welche rechtlichen Konsequenzen es nach sich zieht, wenn Minister:innen auf EU-Ebene

gegen den Willen des Koalitionspartners stimmen.

Eine Ministerin stimmt im Rat (der EU, Anm.)
fur eine Regelung, ohne dass eine Einigung
in der Koalition dariiber herrscht. Losgeldst
von der Frage, ob dies vom Koalitionspart-
ner in jingster Vergangenheit nicht gehauft
in die Gegenrichtung genauso geschehen
ist — ganz ohne moralisierende Rhetorik —,
ergeben sich betreffend die RechtmaBigkeit
derartig beschlossener EU-Rechtsakte zwei
unterschiedliche Blickwinkel — jener des na-
tionalen (Verfassungs-) wie des EU-Rechts,
womit man gleichsam von einem Innen- und
AuBenverhaltnis unterscheiden kann.

Im Aupenverhaltnis: Das
Abstimmverhalten auf Ratsebene

Im ,AuBen” ist die Situation vollkommen
klar: gemaB Art. 16 Abs. 2 EUV besteht der
Rat aus ,je einem Vertreter jedes Mitglied-
staats auf Ministerebene, der befugt ist, fur
die Regierung des von ihm vertretenen Mit-
gliedstaats verbindlich zu handeln und das
Stimmrecht auszulben.” Daran andert sich
auch nichts, wenn der Bundeskanzler zuvor
in Brissel bekanntgibt, dass keine Koaliti-
onseinigung herrscht: Uberdies sind nach
der Verfassung Bundeskanzler:in und Mi-
nister:innen hierarchisch gleichgestellt;' und
schlieBlich ist fir Angelegenheiten der Klima-
und Umweltschutzpolitik sowie Artenschutz
laut Bundesministeriengesetz die Klimami-
nisterin zustandig.2 Damit ist sie wahlberech-
tigte Ministerin im Rat. Insofern war es nahe-
liegend, dass man sich von belgischer Seite

dem Brief des Bundeskanzlers gegenlber
gelassen zeigte und darauf verwies, dass die
internen Streitigkeiten in Osterreich fiir die
Abstimmung unerheblich seien.?

Dass der im Bundeskanzleramt angesie-
delte Verfassungsdienst zuvor (unverbind-
lich) in einem Informationsschreiben an die
Ministerien argumentiert hat, dass bei einer
geteilten Zusténdigkeit auf EU-Ebene nurim
Einvernehmen mit der:dem jeweiligen ande-
ren Minister:in abgestimmt werden darf, ist
somit eine jedenfalls weder mit dem Wort-
laut der EU-Vertrage noch der Bundesver-
fassung* Ubereinstimmende Ansicht,® was
bei einer Institution wie dem Verfassungs-
dienst doch enttduscht. So weicht das be-
treffende Schreiben des Verfassungsdiens-
tes vom Mai 2024 in seinem ,anlassbezoge-
nen Charakter” im konkreten Fall auch we-
sentlich von einem friiheren Rundschreiben
(ohne jegliche Erwéhnung des bisherigen
Schreibens) ab.b

Im Innenverhadltnis: Zur notwendigen
Einigkeit der Koalition

,Osterreich wird eine Nichtigkeitsklage beim

EuGH einbringen®, so der Bundeskanzler.
Gleichzeitig wird vorgebracht, dass das Vo-
tum nicht dem innerstaatlichen Willen der
Koalition entspricht und somit ,,nicht verfas-
sungskonform abgegeben werden“ konnte.”
Warum erscheint dies weder realistisch
noch aussichtsreich?
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Interne Unstim-
migkeiten sind
nicht uniiblich

in einer Koali-
tion, dass diese
aber auf EU-
Ebene ausge-
tragen werden,
erscheint nicht
angebracht.

Einerseits wird sich die Koalition nicht da-
rauf einigen kdnnen, eine Nichtigkeitsklage
gem. Art. 263 AEUV beim EuGH einzubrin-
gen: denn fiUr eine solche bedarf es seit der
mit dem 2. Covid-19-Gesetz eingefiihrten
Anderung in Art. 69 BV-G Einstimmigkeit
der Bundesregierung.® Dadurch ergibt sich
zumindest jene Situation, dass der Uber-
gangene Koalitionspartner somit keinen
EU-Rechtsakt wegen angeblichem Verfas-
sungsbruch fir nichtig erklaren lassen kann,
ohne dabei selbst verfassungsbrtichig zu
werden.® Sollte nun damit spekuliert wer-
den, die Nichtigkeitsklage erst nach den
Nationalratswahlen mit einem anderen Ko-
alitionspartner einzubringen, wird dies im
konkreten Fall wiederum im EU-Recht da-
durch verhindert, dass eine Nichtigkeits-
klage innerhalb von zwei Monaten nach Ver-
offentlichung des Rechtsakts beim EuGH
eingereicht werden muss, womit im Fall des
Renaturierungsgesetzes genau mit 29. Sep-
tember'® die Frist abgelaufen sein wird.

SchlieBlich ergeben sich zweierlei gute
Grinde, weshalb der EuGH selbst bei An-
rufung keine Nichtigkeit aussprechen wird:
einerseits sind Beschlisse auf EU-Ebene,
selbst wenn im Zuge der Beschlussfassung
nationales (Verfassungs-)Recht gebrochen
worden sein sollte, dennoch giiltig," was
sich auch aus der Hierarchie des EU-Rechts
Uber nationalem Recht ergibt. Aus diesem
Grund halt Art. 16 Abs. 2 EUV auch nicht
fest, dass eine Stimme im Einklang mit na-
tionalem Recht abgegeben werden muss.
Angesichts der vielen verschiedenen Koaliti-
onssituationen und Rechtslagen in den Mit-
gliedstaaten wurde dies immerhin eine ge-
waltige Rechtsunsicherheit flr alle andere
Mitgliedstaaten bedeuten. Andererseits be-
findet der EuGH lediglich Uber EU-rechtliche
Fragestellungen, nicht Uber Streitigkeiten,
die sich rein auf der nationalen Ebene ab-

spielen. Hier dirfte eine eingebrachte Klage
also schon auf formeller Ebene scheitern.

Exkurs: Zur einheitlichen
Landerstellungnahme

Eine andere Thematik, die innerstaatlich tat-
sachlich nicht vollkommen eindeutig ist, ist
jene der einheitlichen Landerstellungnahme,
an die die Ministerin im Fall des EU-Rena-
turierungsgesetzes geméan Art. 23d B-VG
gebunden gewesen sein kdnnte. Zuvor ha-
ben namlich alle neun Bundeslander Kritik-
punkte am damaligen Entwurf in einer sol-
chen bekundet. Hier stellt sich die Frage,
ob diese nach wie vor (formell) Gultigkeit
besaB,'? obwohl Wien und Kérnten (materi-
ell) ihre Kritikpunkte zuvor aufgegeben ha-
ben. Denn wie eine solche Stellungnahme
zustande kommt bzw. abgeéndert oder
aufgehoben werden kann ist nicht abschlie-
Bend geregelt. Muss hier eine erneute Stel-
lungnahme beschlossen werden, mit der
die frihere aufgehoben wird? Dies wird ge-
rade in Fallen eben nicht mehr bestehender
Einstimmigkeit wohl kaum realisierbar sein.
Oder ist es ausreichend, dass die in der
Stellungnahme erwahnten Punkte in einem
spéateren Vorschlag fur eine Richtlinie oder
Verordnung angemessen bericksichtigt
wurden — und die Stellungnahme somit ihre
Grundlage verloren hat?'?

Selbst wenn die Ministerin an die Stellung-
nahme gebunden gewesen war, stellt sich
wiederum die Frage nach der daraus re-
sultierenden rechtlichen Folge. Denn eine
Minister:innenanklage vor dem ViGH bend-
tigt einen gleichlautenden Beschluss aller
Landtage, der im konkreten Fall unwahr-
scheinlich erscheint.'* Durchaus denkbar
wére ein Feststellungsverfahren (auf An-
trag nur einer Landesregierung), wonach
der VfGH beurteilt, ob die Landerstellung-
nahme im Zeitpunkt der Abstimmung im
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Rat (noch) bindend war oder nicht. Selbst ~ Abschliefende Anmerkung

wenn der VfGH aber die Verbindlichkeit Interne Unstimmigkeiten sind nicht undblich
bestédtigen sollte, kann ein:e Minister:in je- in einer Koalition, dass diese aber auf EU-
doch von dieser dennoch aus ,zwingenden  Ebene — geschweige denn vor dem EuGH —
auBBen- bzw. integrationspolitischen Griin- ausgetragen werden, sorgt flir ein gewisses
den“ abweichen, wobei hier von einem er- Aufsehen.®

heblicher Entscheidungsspielraum ausge-

Felix Mayr, AK Wien
felix.mayr@akwien.at

gangen wird."
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Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europdaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fir grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.



https://wien.arbeiterkammer.at/Newsletter.html

