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Von
Lukas Oberndorfer

Der Angriffs-
krieg Russlands
und die steigen-

den Energie-

preise wirken
wie Brand-
beschleuniger
der umfassen-
den sozialen
und 6kologi-
schen Heraus-
forderungen,
vor denen

die Welt und
die EU stehen.

ZUKUNFT DER EUROPAISCHEN UNION

DER SOZIALE UND OKOLOGISCHE UMBAU
BRAUCHT EINE NEUE WIRTSCHAFTSPOLITIK
UND EINE UMFASSENDE REFORM DER EU

Der Ukraine-Krieg wirkt wie ein Brandbeschleuniger fiir die soziale und okologische Krise. Es
wird immer klarer: Fiir die gigantischen Herausforderungen, vor denen wir stehen, braucht es eine
handlungsfahige o6ffentliche Hand. Aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters der Probleme
gilt das gerade fiir die EU. Die Debatte um ihre Zukunft gilt es zu nutzen: Nur mit einer eingreifen-
den und demokratischen Wirtschaftspolitik und -verfassung der Union gelingt der notwendige sozial-

okologische Umbau.

Krieg macht deutlich:
Die Herausforderungen unserer Zeit
brauchen eine neue Wirtschaftspolitik

Der Angriffskrieg Russlands hat den An-
stieg der Energiepreise und damit die Teu-
erung verscharft. Die 6ffentliche Hand hat
es bisher verabsdumt, den Sozialstaat ar-
mutsfest zu machen.! Die Ubergewinne der
Energiekonzerne werden in vielen Landern
nicht abgeschopft und gerade nicht an jene
verteilt, die sich Strom- und Gasrechnun-
gen nicht mehr leisten kdnnen.? Daher spitzt
sich die soziale Frage in ganz Europa zu.

Gleichzeitig hat der Krieg uns drastisch vor
Augen gefuhrt, wie die Abhéngigkeit von
fossilen Energietragern gleichzeitig eine Ab-
héngigkeit von autoritdren Regimen ist. Das
macht das Versagen von Marktlogiken, die
oft im Spiel Uber die europaische Bande
durchgesetzt wurden, offenkundig: Aktien-
werte waren jahrelang wichtiger als Ener-
giesicherheit,® die Einhaltung restriktiver
EU-Fiskalregeln ein héheres Gut als der
Ausbau von erneuerbaren Energien und die
thermische Geb&udesanierung.

Da dieses Versagen kurzfristig nicht wett-
zumachen ist, erleben jetzt besonders
klima- bzw. umweltschédliche Energien

bzw. Technologien (Kohle, Flissigerdgas
und Fracking) inmitten einer sich schnell er-
hitzenden Erde eine neue Konjunktur.*

Brennende Fragen: Klima,
Verteilung und Demokratie

Der Krieg und die Teuerung wirken daher wie
Brandbeschleuniger der umfassenden sozi-
alen und Okologischen Herausforderungen,
vor denen die Welt und die EU stehen: Im Mai
2022 verdffentlichten die Vereinten Nationen
eine dramatische Warnung: Durch das Uber-
schreiten planetarischer Grenzen entstehe
s€ine gefahrliche Tendenz, dass die Welt auf
ein globales Kollaps-Szenario zusteuert”.®

Aber nicht nur die Klima- und Umweltkrise
fordert entschiedenes Handeln: Die Deregu-
lierung der Mérkte, Privatisierungswellen, die
Orientierung am Shareholder-Value sowie
Steuerwettbewerb und -simpfe in der EU ab
den 1980er-Jahren haben die Ungleichheit
stark steigen lassen.® Mehr als die Halfte des
Vermdgens liegt im Euroraum mittlerweile in
den Handen der obersten zehn Prozent. In
Osterreich besitzt das oberste eine Prozent
gleich 40 Prozent aller Vermdgen.

Damit geht eine Krise der Demokratie” ein-
her: W&hrend im reichsten Drittel fast
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Der Weltklima-
rat sagt klar:
Die Klima-

krise kann nur
abgewendet
werden, wenn
wir unsere Wirt-
schaftsweise
andern.

80 Prozent meinen, dass das politische Sys-
tem gut funktioniert, sind es im 6konomisch
schwéchsten Drittel nur rund 40 Prozent.
Dementsprechend nehmen Vermédgende
ihr Wahlrecht viel starker wahr als Arbei-
ter:innen.® Darlber hinaus nltzen Reiche
ihre Macht mittels Lobbying, politischer Ein-
flussnahme und Uber die Konzentration der
Medien in einigen wenigen Handen.®

Weltklimarat fordert Verbindung von
sozialer und dkologischer Frage

Dass die soziale, 6kologische und demo-
kratische Frage eng miteinander verbun-
den sind und nur gemeinsam geldst wer-
den koénnen, steht dabei wissenschaftlich
zunehmend auBer Streit: So hat etwa
der Weltklimarat in seinem sechsten Sach-
standsbericht letztes Jahr festgehalten,
dass die Ziele zur Abwendung der Klima-
katastrophe nur erreicht werden kdénnen,
wenn wir unsere Wirtschaftsweise von
Wachstum auf Wohlergehen umorientieren.
Dazu brauche es Verteilungsgerechtigkeit
innerhalb der und zwischen den Staaten
und eine effektive und kooperative 6ffent-
liche Hand.™

Und flinfzig Jahre nach seinem bahnbre-
chenden Bericht ,,Die Grenzen des Wachs-
tums” verdéffentlichte der Club of Rome im
August eine neue Studie, die davor warnt,
dass ein ,,weiter wie bisher“ in Sachen Kili-
mawandel und -politik zu regionalen Zu-
sammenbrichen fihren wirde und zwar
nicht nur in armen Staaten wie Afghanistan,
Pakistan oder Somalia, sondern auch in
reichen Landern. Die Abwehr dieser Gefahr
kénne nur durch die Verbindung der 6kolo-
gischen mit der sozialen Frage gelingen. Die
Studienautoren meinten dazu bei der Pra-
sentation der Studie: ,Wir kdnnen die Welt
nicht retten, ohne dass die Reichen ihre
Rechnung bezahlen.“"

Die bewusst neoliberal gestaltete Spielan-
ordnung der Union steht zu diesen Anfor-
derungen aber in Widerspruch. Dass diese
Einsicht wéachst, lasst sich an ersten Kur-
skorrekturen erkennen (flexible Anwendung
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes, eu-
ropaische Saule sozialer Rechte und eu-
ropdische Finanzierung fur eine griine und
digitale Erneuerung im Wege von NextGe-
nerationEU).

Doch selbst wenn sich ein gewisses Um-
denken erkennen ldsst,'? findet es in der
bisherigen Architektur der EU strukturelle
Hirden und Grenzen. Denn die Europai-
schen Vertrage erschweren erheblich die
entschlossene Verbindung der sozialen und
Okologischen Frage und die zu ihrer Lésung
notwendige eingreifende und offensive Wirt-
schaftspolitik.

Dazu drei Beispiele, wie die EU-Architek-
tur die Durchsetzung sozial-6kologischer
Gerechtigkeit erschwert:

B Zwar hat sich die Union mit
dem Green Deal weitreichende Ziele
gesteckt.’”® Unklar bleibt aber, wie
die dazu notwendigen Investitionen
bewerkstelligt werden sollen. Um die
Pariser Klimaziele einzuhalten, braucht
es Schatzungen zufolge in der gesamten
Union allein fUr erneuerbare Energien,
die thermische und energetische
Sanierung von Gebauden u. a. zusatz-
liche jahrliche Investitionen von rund
855 Milliarden Euro.' Der 6ffentlichen
Hand wird aber eine entsprechende
nachhaltige Erneuerung und Erweite-
rung ihres Anlagevermdgens'® durch die
restriktiven Fiskalregeln auf der Ebene
der EU erschwert. Auch die europaische
Aufbringung entsprechender Mittel fin-
det in den Européaischen Vertragen enge
Grenzen.®
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Die
Europaischen
Vertrage
erschweren die
Durchsetzung
einer
eingreifenden
und offensiven
Wirtschafts-
politik.

B Die Absicherung und progressive

Erneuerung des Sozialstaates in Europa
ist Voraussetzung fir das Gelingen
des 6kologischen Umbaus und der
Demokratie. Doch die dazu notwendige
Verteilungsgerechtigkeit ist nicht zuletzt
durch das EU-Einstimmigkeitserfordernis
in Steuerfragen blockiert. Jenen Staaten,
deren Geschéaftsmodell auf der laxen
Besteuerung von Konzernen und der
Verteidigung ihrer Finanzplatze sowie von
Steuerstiimpfen aufgebaut ist, rdumen die
EU-Vertrage damit Vetomacht ein. Dazu
kommen Steuertricks und -betrug, durch
welche den Mitgliedstaaten jahrlich je
nach Schéatzung zwischen 300 und 1.000
Milliarden Euro entgehen.”

Die Marktfreiheiten der EU sind nicht
zuletzt durch den EuGH Schritt fur Schritt
zu Super-Grundrechten fir Unterneh-
men ausgebaut worden.'® Die liberalis-
tische Verfassung des Binnenmarktes
fordert Lohn- und Sozialdumping und
verschérft den Druck zu Deregulierung
und Liberalisierung von Leistungen der
Daseinsvorsorge. Nicht zuletzt dadurch
sind die Mdglichkeiten der 6ffentlichen
Hand eingeschrankt, um durch eingrei-
fende Politik Krisen zu l6sen bzw. gar
nicht erst entstehen zu lassen.

Die EU-Vertrdge: untergrabene Solidaritat
und gewollte Demokratiedefizite

All das hat entscheidend dazu beigetragen,
die Solidaritdt zwischen den Menschen in
Europa zu unterhdhlen, und Konkurrenz
statt Kooperation zwischen den Staaten
angefacht. Damit wird die Unterstitzung fur
das untergraben, was es heute mehr denn
je braucht, um die Herausforderungen unse-
rer Zeit zu meistern: grenziberschreitende
Zusammenarbeit.

Dabei ist diese Spielanordnung keine Fehl-
konstruktion.'® Vielmehr zeigt eine Analyse
der Europaischen Integration,?® dass sich
neoliberale Wirtschaftspolitik und Glau-
bensséatze in Etappen tiefgehend in die Eu-
ropéischen Vertrage einschreiben konnten.

Das wiegt besonders schwer. SchlieBlich
handelt es sich bei den Europaischen Ver-
trdgen um eine Stufe der Rechtsordnung,
die nach dem EuGH sogar Uber allem na-
tionalen Recht steht?" und daher oft auch
als europdische Verfassung bezeichnet
wird. Dazu kommt, dass die Europdaischen
Vertrége viel schwerer als die nationalen
Verfassungen der EU-Lander abzuandern
sind und zumindest die Einstimmigkeit aller
Staats- und Regierungschefs und die Ratifi-
zierung durch alle Mitgliedstaaten vorsehen.

Die auf Ebene der Union erfolgte Einzemen-
tierung einer gewissen Wirtschaftspolitik in
Verfassungsrang hat der Politikwissenschaf-
ter Stephen Gill daher treffend als neolibe-
ralen bzw. neuen Konstitutionalismus be-
schrieben.?? Die Politik liefere sich so den
Logiken des Marktes aus und mache sich
gegeniber den Forderungen von Gewerk-
schaften sowie sozialen und 6kologischen
Bewegungen weniger empfanglich.

Dass es sich bei dieser Beschrankung der
Demokratie um eine internationale Stra-
tegie handelt, beschrieb Michael Wohlge-
muth, der Geschéaftsfiihrer des neolibera-
len Walter Eucken Instituts, anlasslich des
50-jahrigen Jubildums der Grindungs-
vertrage der Europdischen Gemeinschaft:
sNicht trotz, sondern gerade wegen eines
letztlich gewollten ,Demokratiedefizits’
konnte die Europédische Kommission eine
Marktoffnungspolitik und die Européische
Zentralbank eine [entsprechende] Geldpo-
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Die neoliberale
Verfasstheit
der Union muss
dringend liber-
wunden werden.

litik betreiben [...]. Die Durchsetzung allge-
meiner Spielregeln einer liberalen Wettbe-
werbsordnung scheint [...] am ehesten dort
verlassliche Huter zu finden, wo Pflichten
Organen anvertraut sind, die weniger
Zielabwagungen zu treffen oder weniger
Rucksichten auf Wiederwahlrestriktionen
zu nehmen haben als politische Parteien.“®

Fiir ein Europa, das die offentliche Hand
in die Lage versetzt,
die Vielfachkrise zu meistern

Um es auf den Punkt zu bringen: Die gegen-
waértige ,Europdische Verfassung® lasst der
offentlichen Hand wenig Spielraum fir eine
offensive und eingreifende Wirtschaftspo-
litik. Das genaue Gegenteil von dem, was
der Weltklimarat von der Politik fordert, um
die Klimakatastrophe abzuwehren.

Spatestens die Verscharfung der sozialen
und 6kologischen Frage durch Corona-Pan-
demie und Kriegsfolgen macht deutlich:
Mehr denn je braucht es jetzt eine 6ffent-
liche Hand, die demokratisch legitimiert
rasch Entscheidungen treffen kann und die
Ressourcen hat, diese wirkmachtig und
zUgig umzusetzen. Es braucht eine eingrei-
fende und langfristig orientierte Wirtschafts-
politik, die Teuerung zurtckdréngt, den
Wohlfahrtsstaat armutsfest macht und den
sozialen und 6kologischen Umbau ineinan-
der verschrankt angeht.

Die durch Klimaerhitzung stark ansteigen-
den Extremwettereignisse (Hitzewellen und
Durren, Starkregen und Stlirme) — das hat
uns der diesjdhrige Sommer erneut dras-
tisch vor Augen geflihrt — zeigen uns schon
heute, dass umfassende Wohlstandsver-
luste drohen, wenn jetzt nicht entschlossen
gehandelt wird.

Eckpunkte fiir ein soziales, dkologisches
und demokratisches Europa

Auf europdischer Ebene braucht es dazu
eine Uberwindung der fiir die gesellschaft-
lichen Herausforderungen unserer Zeit
dysfunktional gewordenen neoliberalen
Verfasstheit der Union. Dazu gehdéren unter
anderem folgende MaBnahmen:

Der soziale und 6kologische Umbau darf
nicht langer von den zu restriktiven Fiskal-
regeln gebremst werden. Auf européischer
Ebene sind auch mittel- bis langfristig mehr
Mittel aufzubringen und zur Verfiigung zu
stellen, die zu einer effektiven wirtschafts-
politischen Steuerung beitragen.

Zur Finanzierung des Sozialstaates braucht
es nicht zuletzt Mindeststeuern auf Kon-
zerngewinne, eine Finanztransaktionssteuer
und die européische Bekdmpfung des (or-
ganisierten) Steuerbetruges. Dafiir muss
vom Einstimmigkeitserfordernis im Steuer-
bereich abgegangen werden.

Die Wirtschaftspolitik der Union muss de-
mokratisiert werden und Wohlstand und
Wohlergehen in den Mittelpunkt rlicken. Ein-
seitige wirtschaftspolitische Festlegungen in
den Vertragen (u. a. Art. 119, 126, 123 und
125 AEUV) missen gestrichen werden, da-
mit das Ringen um die beste L6sung im Mit-
telpunkt steht. Das Européische Parlament
(EP), Sozialpartner und Zivilgesellschaft
mussen in der gesamten Wirtschaftspolitik
mitentscheiden kdnnen.

Um Finanzspekulationen gegen Mitglieds-
staaten und Instabilitét erst gar nicht aufkom-
men zu lassen, braucht es eine EZB als voll-
wertigen ,lender of last resort“. Die Marktfrei-
heiten missen von Super-Grundrechten der
Unternehmen zu Gleichbehandlungsgebo-
ten rickgebaut werden, so wie das der Eu-
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Die Zukunfts-
konferenz

hat wichtige
Empfehlungen
vorgelegt,
jetzt ist der
Europaische
Rat gefordert.

ropaische Pakt flr den sozialen Fortschritt>
vorsieht. Damit wird ihnen auch ihre dere-
gulierende Kraft auf soziale und 6ffentliche
Systeme genommen. Im gesamten Bereich
der Daseinsvorsorge geht es darum, die po-
sitive Rolle des 6ffentlichen Eigentums, der
In-House- und der Direktvergabe zu starken.

Der sozial-6kologische Umbau der Industrie
braucht eine aktive und missionsorientierte
Industriepolitik der 6ffentlichen Hand, wel-
che auf erneuerbare Energien und Produkte
der Zukunft setzt und eine ,,Just Transition“
ermoglicht.

Im Verkehrsbereich zeigt sich besonders,
wie wichtig die VerknlUpfung der sozialen
und der 6kologischen Frage sind: Gute Ar-
beitsbedingungen fir die Beschéftigten und
die Abschaffung von Steuerprivilegien (z. B.
im Flugverkehr) waren ein zentraler Schritt
fur eine nachhaltigere Mobilitat. Dartiber hi-
naus braucht es den entschlossenen und
grenzlberschreitenden Ausbau des nach-
haltigen Verkehrs.

Neben dem Mitentscheidungsrecht in allen
Politikbereichen braucht das Europaische
Parlament (EP) endlich ein Initiativrecht. Auf
Basis von europaischen Wahlen mit ent-
sprechenden Listen sollte die Kommission
vom EP mit einfacher Mehrheit bestellt und
abberufen werden kénnen. In der Reform
der Vertrage muss schlieBlich sichergestellt
werden, dass einzelne Mitgliedsstaaten
nicht l&anger breite europdische Mehrheiten
blockieren kénnen.

Die Debatte iiber die Zukunft Europas

Es ist erfreulich, dass viele dieser Forde-
rungen nach einem umfassenden Umbau
Europas auch im Abschlussbericht der Kon-
ferenz fir die Zukunft Europas enthalten
sind.?® Uber ein Jahr lang hatten nach dem

Zufallsprinzip ausgewahlte EU-Burger:innen
im Rahmen der Konferenz die Mdglichkeit,
ihre Meinung Uber eine kinftige Politik und
Gestalt der Union einzubringen.

Die am 9. Mai 2022 vorgelegten Empfeh-
lungen der Konferenz zur Zukunft Europas
zeigen einmal mehr, dass es fur ein ent-
schiedenes Angehen der sozialen und 6ko-
logischen Herausforderungen breite euro-
paische Mehrheiten gibt.?® Dass die Kon-
ferenz dazu auch eine Reform der Vertrage
einfordert, steht fiir das Bewusstsein, dass
sich diese Aufgabe nicht mit veralteten und
zunehmend dysfunktionalen Vertrdgen be-
werkstelligen lasst.

Umso wichtiger ist es, dass die Forderun-
gen nach einer umfassenden Reform der
Union nicht durch die Staats- und Regie-
rungschefs bzw. im politischen Prozess
verwassert werden. Leider spricht vieles
daflr, dass das geschehen wird. Nach der
Konferenz meinten Rat und Kommission
etwa, dass sie die Vorschlage nun auf ihre
~Machbarkeit“ prifen werden. Und eine
Gruppe von Landern sprach sich gleich ge-
gen jegliche Anderungen der Vertrage aus.?’
Dem standen urspringlich einige durchset-
zungsstarke Mitgliedsstaaten wie Deutsch-
land, Italien und Frankreich entgegen, die
sich im Anschluss an die Konferenz zu
Vertragsanderungen bekannten. Obwohl
sich im Regierungsiibereinkommen ein Be-
kenntnis zum ,,Einsatz fiir einen neuen Ver-
trag fur Europa“ findet, halt sich Osterreich
in dieser Frage bisher bedeckt.?® Im Euro-
paischen Rat im Juni dieses Jahres konnte
jedenfalls kein Durchbruch flir eine umfas-
sende Reform der Vertrdge erzielt werden.
Dort heiBt es nur, dass die EU-Organe im
Anschluss an die Zukunftskonferenz fir
wirksame FolgemaBnahmen sorgen soll-
ten.2®
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Das Gegenteil dieser Politik, die irgendwo
zwischen Abwarten und ,zu klein, zu wenig,
zu spat“ angesiedelt ist, ware nétig: Eine
neue demokratische Wirtschaftspolitik, die
den sozialen und 6kologischen Umbau for-
dert und nicht behindert, braucht eine mog-
lichst breite 6ffentliche Debatte. Die sich
vor uns auftirmenden Herausforderungen

Zukunft der Europdischen Union: Der soziale und dkologische Umbau braucht eine neue Wirtschaftspolitik

und ungeldsten Probleme bieten zumindest
eine Chance dazu. Durchsetzen wird sie
sich jedenfalls nur dann lassen, wenn dabei
auch die veralteten Europaischen Vertréage
grenziberschreitend herausgefordert und
grundlegend geandert werden.

Lukas Oberndorfer, AK Wien
lukas.oberndorfer@akwien.at
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