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Von
Monika Feigl-Heihs

Die inter-
nationale
Energieagentur
schatzt, dass
sich der welt-
weite Bedarf an
Rohstoffen fiir
die Umsetzung
der Energie-
und Mobilitats-
wende bis 2040
auf Basis bishe-
riger nationaler
Klimaplane ver-
doppeln werde.

DAS NEUE GOLD

DER WELTWEITE HUNGER NACH
MINERALISCHEN ROHSTOFFEN

Windrdder, Solaranlage, Elektroautos oder das digitale Zeitalter: sie alle sind ohne mineralische Roh-
stoffe wie Lithium, Kobalt oder seltene Erden undenkbar. Nicht zuletzt sind die griinen Technologien
zur weltweiten Reduktion von Treibhausgasemissionen Treiber fiir den Rohstoffverbrauch. Doch wo
am Ende der Wertschopfungskette saubere Energie oder emissionsfreie Fahrzeuge stehen sollen,
liegt insbesondere am Ausgangspunkt des Wirtschaftszweiges vieles im Argen. Warum der EU-Ansatz

zur Rohstoffstrategie zu kurz greift.

Internationaler Ansturm auf Rohstoffe

Aufgrund der Notwendigkeit, die Treibhaus-
gasemissionen weltweit zu senken und
samtliche Wirtschaftssysteme zu dekarbo-
nisieren, sind griine Technologien im Auf-
wind. Am Ende des Umbaus sollen saubere
Energie und emissionsfreie Fahrzeuge ste-
hen. Daflir werden allerdings groBe Mengen
an mineralischen Rohstoffen bendtigt. Die
internationale Energieagentur' schitzt, dass
sich der weltweite Bedarf an Rohstoffen flur
die Umsetzung der Energie- und Mobilitats-
wende bis 2040 auf Basis bisheriger natio-
naler Klimapléne verdoppeln werde. Sogar
eine Vervierfachung des weltweiten Roh-
stoffbedarfs steht im Raum: Dieses Szenario
ist zu erwarten, wenn die nationalen Klima-
plane so nachgebessert werden, dass diese
tatséchlich zur Erreichung der Pariser Kli-
maziele fuhren. In den nachsten Jahren ist
also mit einem noch starkeren, weltweiten
Ansturm auf die verschiedensten Boden-
schétze zu rechnen.

Von vergifteten Boden, zerstorten
Lebensgrundlagen und massiven
Menschenrechtsverletzungen

Doch der Bergbau zahlt zu jenen Sektoren,
der mit vielféltigen negativen Auswirkungen
sowohl fir das Klima als auch fir einzelne
Bevolkerungsgruppen verbunden ist. Allein

bei der Primargewinnung von Metallen und
Mineralien fallen bereits heute ca. 10 Pro-
zent der gesamten weltweiten CO,-Emissi-
onen an2. Wenn nun in Zukunft noch mehr
abgebaut werden soll, wird sich diese Ent-
wicklung negativ auf die CO,-Bilanz nieder-
schlagen und kénnte zu einer Erhéhung der
Treibhausgasemissionen in diesem Sektor
um 43 Prozent bis 2060 flhren3. Notwendig
fir die Eindammung der Erderhitzung wére
genau das Gegenteil, ndmlich ein massiver
Rickgang der klimaschadlichen Emissio-
nen.

Dariiber hinaus ist mit dem Abbau von
Rohstoffen ein massiver Eingriff in die Na-
tur verbunden, der oft mit verheerenden
Auswirkungen auf die lokale Bevdlkerung
einhergeht. Da der Bergbau wasserintensiv
ist und zum Teil einen hohen Einsatz an gif-
tigen Chemikalien erfordert, kann dies die
Trinkwasserversorgung der Bewohner:in-
nen, insbesondere in trockenen Gebieten,
geféhrden. Ein unriihmliches Beispiel dafir
ist der Lithiumabbau in Chile, der bereits
heute deutliche Spuren am Atacama-Salz-
see hinterlassen hat: Wassermangel oder
die Verunreinigung durch giftige Chemika-
lien sind Zeugnisse dafiir. Wegen der stark
steigenden Nachfrage nach Lithium, das
etwa fur Batterien und Akkus fur Elektrofahr-
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zeuge bendtigt wird, ist die Verdreifachung
der derzeitigen Férderkapazitaten geplant®.
Weitere massive Schadigungen der Umwelt
und Eingriffe in den Lebensraum der Bevol-
kerung vor Ort sind vorprogrammiert. Nicht
selten bleiben indigene Bevoélkerungsgrup-
pen bei Bergbauprojekten, die auf ihren
angestammten Territorien geplant werden,
auBen vor: Sie kdnnen durch verschmutz-
tes Wasser oder das Zurtickdrédngen von
landwirtschaftlichen Fldchen ihre Lebens-
grundlagen verlieren und werden mitunter
sogar gewaltsam umgesiedelt. Auch deren
Beteiligung am Ertrag der Bodenschétze ist
in der Regel nicht vorgesehen, weshalb sie
in den meisten Fallen auf der Verlier:innen-
seite stehen.

DarUber hinaus bendtigen Bergwerke flr
den Betrieb zusatzliche Infrastruktur wie
StraBen flr den Transport und Siedlungen
fur Arbeiter:innen oder auch eine eigene
Energieversorgung. Oft missen diese Vo-
raussetzungen erst geschaffen und entle-
gene Gebiete erschlossen werden. Dabei
kommt es immer wieder auch zu illegaler
Entwaldung. Die Folgen davon sind weitere
Verluste von Naturrdumen und biologischer
Vielfalt, was wiederum eine Gefahr flr das
Weltklima darstellt.

AuBerdem zahlt der Bergbau zu den Bran-
chen mit den ausbeuterischsten und ge-
sundheitsgefdhrdendsten Arbeitsbedin-
gungen. Auf der Tagesordnung stehen
niedrige Léhne, schlechter Arbeitsschutz,
mangelhafte oder fehlende Arbeitsschutz-
kleidung, hohe Unfallraten und Kontakt
mit giftigen Stoffen bei unzureichenden
Schutzvorkehrungen. Rund ein Drittel der
weltweit registrierten wirtschaftsbezoge-
nen Menschenrechtsverletzungen féllt auf
diesen Sektor, der damit als einer der risi-
koreichsten fir Arbeitnehmer:innen gilts.

EU-Strategie: Mehr vom Bisherigen

Vor dem Hintergrund dieser vielfaltigen Pro-
blemlagen ringen europaische Unternehmen
mit US-amerikanischen, siidkoreanischen,
japanischen und nicht zuletzt mit chinesi-
schen Unternehmen weltweit um die wert-
vollen Bodenschéatze. Jedes Land hat auch
eine entsprechende Rohstoffstrategie etab-
liert, die die Versorgung der jeweils eigenen
Wirtschaft mit den kostbaren Gitern sicher-
stellen soll. Der Konkurrenzkampf ist grof3,
da dieser nicht nur zwischen Unternehmen
stattfindet, sondern auch durch staatliche
MaBnahmen unterstitzt wird.

Die Aktivitaten auf EU-Ebene reihen sich
in diese Logik ein und zielen insbesondere
darauf ab, die Versorgung mit kritischen
Rohstoffen flir den européischen Markt zu
mdglichst giinstigen Konditionen sicherzu-
stellen. Mittels EU-Handelspolitik, die auf
Liberalisierung und weltoffene (Rohstoff-)
Markte drangt, sollen identifizierte tarifare
sowie nicht-tarifare Handelsbarrieren von
relevanten Exportlandern beseitigt und ab-
gebaut werden. Darunter fallt die Eliminie-
rung von Exportzéllen und anderen Export-
beschrankungen fir Rohstoffe ebenso wie
das Verbot von Preisregulierung. Zusatzlich
soll durch Verankerung investorenfreund-
licher Regelungen flr Lizenzvergaben zum
Rohstoffabbau der Zugriff auf die benétigten
Rohstoffe abgesichert werden. Dies schlieBt
Bestimmungen mit ein, die eine Rlicknahme
von erteilten Lizenzen durch die Behdérden
des Abbaulandes unmdglich bzw. nur mit
hohen Schadenersatzzahlungen maoglich
machen.

Um nicht den Fehler der Rohstoffabhan-
gigkeit von einzelnen Handelspartnern wie
etwa Russland zu wiederholen, steht nun
auf EU-Ebene die Strategie der Diversifizie-
rung der Bezugsquellen an oberster Stelle.
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Dabei sollen EU-Handelsabkommen im bis-
herigen Stil und neue Rohstoffpartnerschaf-
ten den Zugang zu Mérkten in Drittstaaten
sichern. Doch diese sind hinsichtlich des
Schutzes von Menschenrechten, der Einhal-
tung von international anerkannten Arbeits-
normen oder des Schutzes der Umwelt du-
Berst mangelhaft, wie einschlagige Studien
aufzeigen®.

Rohstoffwende jetzt!

Die einseitige Ausrichtung der derzeitigen
EU-Rohstoffstrategie auf die Frage der Si-
cherstellung der Rohstoffversorgung wird
weder den im Bergbau akuten Problemlagen
noch den Anforderungen an einem sorgsa-
men Umgang mit den wertvollen Gitern ge-
recht. Vielmehr muss ein ganzheitlicher Blick
auf das Thema Rohstoffe eingenommen
werden, der auf die nachhaltige Gestaltung
der gesamten Wertschépfungskette abzielt.
Andernfalls wird sich der Druck erhéhen,
noch mehr Rohstoffe aus dem Boden zu ho-
len, was der Umwelt und den Bewohner:in-
nen von rohstoffreichen Gebieten weitere
Schéden zuflgen sowie die Klimaerhitzung
aufgrund der CO,-Intensitat des gesamten
Wirtschaftssektors beférdern wirde. Des-
halb braucht es eine Anderung der bisher
verfolgten EU-Rohstoffstrategie auf ver-
schiedenen Ebenen und die Einleitung einer
Rohstoffwende mit folgenden Eckpfeilern:

B Globale Reduktionsziele mittels inter-
nationalem Rohstoff-Rahmenabkom-
men festlegen: Da es sich beim steigen-
den Verbrauch metallischer Rohstoffe um
einen weltweiten Trend handelt, bedarf
es einer globalen Regelung. Wie ist mit
den begrenzt vorhandenen Ressourcen
umzugehen? Was braucht es fir eine
nachhaltige Rohstoffwende? Wie kann
die Reduktion der mit dem Bergbau ver-
bundenen Treibhausgasemissionen gelin-

gen? Bei der Verhandlung dieser Fragen
ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass
der Rohstoffverbrauch pro Kopf in den
Industriestaaten nach wie vor mehr als
doppelt so hoch ist wie weltweit”. Die EU
muss sich daher als einer der Kontinente
mit hoher Rohstoffinanspruchnahme
mit Nachdruck flr ein internationales,
rechtsverbindliches Rohstoffrahmen-Ab-
kommen einsetzen. Denn hier gibt es eine
gravierende Leerstelle auf globaler Ebene.
Ein derartiges Rohstoffabkommen sollte
neben dem Pariser Klimaabkommen und
dem Ubereinkommen Uber biologische
Vielfalt als weitere S&ule der internatio-
nalen Koordination und Kooperation zur
Bekampfung des Klimawandels etabliert
werden®. Darin miissen beispielsweise
klare Reduktionsziele fir den Verbrauch
von Rohstoffen, die global gerechte Ver-
teilung der vorhandenen Rohstoffe, Effi-
zienzziele, Forderung der Wiederverwer-
tung der Rohstoffe (Kreislaufwirtschaft)
sowie Vorgaben flr die Beseitigung
sonstiger 6kologischer Schaden (z.B.
Entgiftung) festgelegt werden. Neben die-
sen Vorgaben gilt es auch Kooperationen
im Hinblick auf das Teilen vorhandenen
technologischen Wissens sowohl fir die
Gewinnung der Rohstoffe als auch fur
deren Weiterverarbeitung und Substitu-
tions- und Recyclingmdéglichkeiten auf
den Weg zu bringen.

Griine Deal Partnerschaften forcieren:
In eine vollig gegensétzliche Richtung
wirde der Abschluss von EU-Handels-
abkommen im alten Stil weisen: Wahrend
diese dem Profitstreben transnationaler
Konzerne Vorrang gegentber breit
geteiltem Wohlstand, bestmdglichen
Arbeitsbedingungen sowie Umwelt- und
Klimaschutz einrdumen, bieten sie keine
Ldsungsperspektive fir die aufgeworfe-
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nen Probleme. Sie kdnnen im Gegenteil
zu deren Verschéarfung beitragen, indem
sie bestehende asymmetrische Wirt-
schaftsbeziehungen einzementieren
und mit lediglich unverbindlichen Rege-
lungen Menschen- und Arbeitsrechte
sowie Umweltschutz weiter unter Druck
setzen.® Wenn (iber diese Abkommen
rohstoffreiche Lander auf die Rolle als
Rohstofflieferanten reduziert werden,
kdnnen sie nur durch maximale Aus-
beutung ihrer Bodenschéatze Einnahmen
sicherstellen. Dabei mussen sie sich
allerdings mit dem kleineren Anteil der
Wertschépfung des gesamten Wirt-
schaftszweiges begnigen. Der GroBteil
der Profite féllt in Industrielandern durch
Weiterverarbeitung der Rohstoffe in
begehrte Produkte wie Windrader, Son-
nenkollektoren oder digitale Gerate an.™
Anstelle nicht mehr zeitgemaBer EU-Han-
delsabkommen sollte Brissel daher mit
rohstoffreichen Landern Grine-Deal-Ab-
kommen unter Berlcksichtigung ihrer
Entwicklungsagenda abschlieBen. Damit
sollen einerseits Standards gehoben und
andererseits Handelsregeln forciert wer-
den, die volkswirtschaftliche Vorteile brin-
gen, Wertschépfung im Land generieren
und nachhaltige Entwicklung ermdglichen.
Hier gibt es bereits Anknipfungspunkte
wie beispielsweise die Plane der Afrikani-
schen Union zu mehr lokaler Verarbeitung
und Wertschopfung der Rohstoffe sowie
den Aufbau von Industrie in diesem
Bereich''. Daflir sind auch entgegen der
bisherigen EU-Linie Zo6lle und andere
Schutzinstrumente in Betracht zu ziehen.
In Bergbaufragen sollte sich die EU fir
ein regulatorischer Umfeld einsetzen, das
nicht ausschlieBlich den Interessen von
Unternehmen dient, sondern die Bedurf-
nisse aller Beteiligter, insbesondere
lokalen und indigenen Gemeinschaften,

zugutekommt. Die Rechte der anséssi-
gen Bevdlkerung mussen beim Betrieb
von Minen gewdéhrleistet sowie mittels
effektiver Sanktionen bei VerstdéBen
abgesichert werden. Insbesondere bei
Entscheidungen Uber die ErschlieBung
neuer oder die Ausweitung bestehender
Bergbaugebiete sind demokratische
Mitspracherechte einzurdumen sowie
Umweltvertraglichkeitsprifungen durch-
zufihren, die diesen Namen auch ver-
dienen und nicht nur am Papier stehen.
Der Abbau jener Rohstoffe, die es noch
bendtigt, muss unter Einhaltung von
Menschenrechten und internationalen
Arbeitsnormen sowie mit den hdchsten
verfliigbaren Technologien zum Schutz
der Umwelt und des Klimas erfolgen.
Dafir sind verbindliche Regelungen wie
z.B. die Erfullung internationaler Kernar-
beitsnormen inklusive Sanktionen bei
VerstéBen in den zwischenstaatlichen
Vereinbarungen aufzunehmen. Dies
schlieBt auch Sorgfaltspflichten fur Unter-
nehmen entlang der gesamten Lieferkette
im Hinblick auf deren Einhaltung von
menschenrechtlichen, arbeitsrechtlichen
sowie umweltrechtlichen Standards ein.
In Landern, in denen es an Kompetenzen
und Know-How fir die Weiterentwicklung
von Standards fehlt, sollte die EU in die-
sen Fragen die Zusammenarbeit forcieren
und gegebenenfalls auch finanzielle
Unterstltzung leisten.

Alle Hebel zur Reduktion des Ver-
brauchs in Bewegung setzen: Selbst
wenn im Bergbau hohe menschenrecht-
liche, soziale und 6kologische Standards
eingehalten werden, bedeutet dieser in
jedem Fall einen Eingriff in die Natur mit
potenziell schwerwiegenden negativen
Auswirkungen fir die Bevdlkerung vor
Ort. Damit ist sehr bedachtig umzugehen
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und erfordert umfassende MaBnahmen,
damit moglichst viel an diesen wertvol-
len Rohstoffen erst gar nicht abgebaut
werden muss. Deshalb ist sowohl auf
internationaler, europédischer und nati-
onaler Ebene als verbindliches Ziel die
Reduktion des Rohstoffverbrauchs zu
formulieren. Innerhalb der Européischen
Union sind alle Hebel in Bewegung zu
setzen, um die Kreislaufwirtschaft priori-
tar voranzubringen.

Da es derzeit nicht so aussieht, dass all die
genannten MaBnahmen politisch mehrheits-
fahig sind bzw. vor dem Hintergrund geopo-
litischer und geodkonomischer Spannungen
rasch in Angriff genommen werden kdnnten,

muss sich die EU auf Krisenszenarien vor-
bereiten. Sollte es zu Rohstoffengpéassen
kommen, braucht es Plane, wie die knappen
Guter verteilt werden sollen. Dabei sind jene
Bereiche vorrangig zu behandeln, die den
héchsten Wirkungsgrad fir die Erreichung
gesamtgesellschaftlicher Ziele aufweisen.
Dies umfasst etwa den Ausbau erneuerba-
rer Energieinfrastruktur sowie Infrastruktu-
rinvestitionen in den 6ffentlichen Verkehr.
Innerhalb der EU ist es notwendig, vorsor-
gende MaBnahmen zu treffen, die im Falle
von sich abzeichnenden negativen Szena-
rien greifen.

Monika Feigl-Heihs, AK Wien
monika.feiglheihs@akwien.at
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