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Von
Elena Elimeier

Das
E-Commerce-
Moratorium der
WTO verhindert
die Erhebung
von Zéllen auf
elektronische
Ubertragungen,
wie das
Streamen von
Filmen oder das
Herunterladen
von E-Books.

STREIT UM ZOLLE — AUCH IM ONLINEHANDEL

Die meisten Menschen sind ldngst im Onlinehandel aktiv - ob durch das Streamen von Filmen und
Musik oder das Herunterladen von E-Books. Dieser Teil des Onlinehandels ist nicht mehr wegzudenken
und gewinnt weiter an Bedeutung. Das bestehende Abkommen der Welthandelsorganisation untersagt
dabei unter anderem die Einhebung von Zéllen. Diese Regelung ist nicht unumstritten und konnte
knapp noch auf 2 Jahre verldangert werden. Aber was dann?

Was schreibt die WTO im Internethandel vor?

Die 1994 gegrundete Welthandelsorganisa-
tion (WTO) hat weltweit 166 Mittglieder und
regelt den internationalen Handel. 1998 ha-
ben sich die WTO-Mitgliedstaaten mit dem
sogenannten E-Commerce Moratorium
erstmals darauf geeinigt, die Aussetzung
der Zélle auf elektronische Ubertragungen
fir die darauffolgenden zwei Jahre im Rah-
men der WTO festzuhalten. Beim Streamen
von Filmen oder Serien auf Netflix beispiels-
weise darf also der Staat Osterreich keine
Zolle erheben. Seit der Einfihrung 1998
wurde das Moratorium bei bisher jeder
WTO-Konferenz verlangert, wie auch trotz
langer Diskussionen bei der letzten Konfe-
renz im Februar 2024. Seit 2019 wird zudem
eine permanente Einigung verhandelt.

Der Geltungsbereich von elektronischen
Transaktionen hat sich im Laufe der Jahre
stetig erweitert, beschleunigt durch die vor-
anschreitende Digitalisierung. Diese betrifft
beispielsweise die Anwendung des Mora-
toriums auf E-Books, Filme, Videospiele,
Software etc. Allerdings konnte man sich
bis heute nicht auf eine genaue Definition
elektronischer Ubertragungen einigen, was
auch Fragen zum Umfang des Moratoriums
aufwirft. Die WTO definiert den Onlinehandel
lediglich als den Handel mit ,,digitalisierbaren
Produkten®." Strittig ist allerdings bis heute
ob diese als Guter oder Dienstleistungen
klassifiziert werden. Und weiter noch, wird
der Inhalt der Ubertragung — also z.B. die
Musik auf einer CD oder das Tragermedium,

somit die CD selbst — geregelt?? Vieles ist
also nach wie vor unklar.

Doch die E-Commerce Verhandlungen be-
treffen nicht nur den reinen Internethandel,
sondern auch den Umgang mit Daten. Da-
bei werden auch diverse Einschrankungen
diskutiert, wie das Recht von Regierungen,
Daten im eigenen Land zu lokalisieren sowie
Auflagen, die beispielsweise die Verpflichtung
Quellcodes preiszugeben aufheben. Die feh-
lende Preisgabe von Quellcodes kann weit-
reichende Folgen haben: Bei Amazon konnte
z.B. durch die Preisgabe des Quellcodes
festgestellt werden, dass Frauen strukturell
im Algorithmus diskriminiert werden. 3

Vorladufige Einigung: ein

Minimalkonsens - ohne USA

Aufgrund der Kontroversen rund um das
E-Commerce Moratorium, hat sich nur mehr
ein Teil der WTO-Mitgliedsstaaten — rund 90
Lander — an den Verhandlungen fir ein all-
gemeines E-Commerce-Abkommen betei-
ligt. Dabei konnte man sich im Juli auf einen
Vertragstext* einigen, der eine Kompromiss-
I6sung darstellt. Federfiihrend dabei waren
allen voran die EU und L&nder wie Austra-
lien, Japan und Singapur. Viele besonders
kontroverse Punkte des Abkommens, wie
beispielsweise die Auflagen zur Preisgabe
von Quellcodes oder die Lokalisierung von
Daten wurden interessanterweise auf Initi-
ative der USA gekippt. Urspriinglich noch
Teil der Verhandlungen, hat sich diese — wie
auch acht andere Staaten — nun endguiltig
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Die Definition
elektronischer
Ubertragungen
und die Aus-
wirkungen des
Moratoriums
sind strittig.

aus der E-Commerce Einigung zurlickge-
zogen.5 Das wirft Fragen auf — gerade, weil
die groBten Big-Tech Unternehmen aus den
USA stammen und diese ein groBes Inter-
esse einer E-Commerce Abkommen haben.
Vermutungen legen allerdings nahe, dass
sich die USA Mdglichkeiten offenlassen wol-
len, um mit den chinesischen Tech-Rivalen
(Stichwort Tik Tok) einen Umgang zu finden.
Der Vertragstext beinhaltet entsprechend
also vor allem die Regelung eines zollfreien
Internethandels. Er sieht auBerdem eine
Klausel vor, wonach nach fiinf Jahren eine
Evaluierung der Regeln stattfinden soll. Die
besonders kontroversen Punkte der Ver-

Die Stimme

der Osterreichischen
Arbeitnehmer:innen f
und Konsument:iinnen |
flr ein gerechtes

Europain
allen Belangen.

handlungen, wie die Lokalisierung von Da-
ten und die Preisgabe von Quellcodes wurde
also de facto in die Zukunft verschoben.

Umstritten: Z6lle und ihre Wirkung

Doch auch das bestehende Moratorium steht
schon lange aus vielen Grinden in der Kri-
tik. Dabei stellt sich grundsétzlich die Frage,
ob die WTO fir besonders sensible Fragen
wie Data Governance die richtige Plattform
darstellt, zumal Gewerkschaften bzw. Arbeit-
nehmer:innenverbdnde von den Verhand-
lungen ausgeschlossen werden und die Ge-
sprache meist hinter verschlossenen Tiren
stattfinden.® Die automatische Erweiterung
des Moratoriums auf neue Technologien im
Zeitalter der Digitalisierung birgt auerdem
die Gefahr, den Handlungsspielraum von
Staaten immer weiter einzuschranken und
die Liberalisierung der Méarkte weiter auszu-
weiten. Sollte sich die Verbreitung und Wei-
terentwicklung der 3D-Technologie dhnlich
wie bisher fortsetzen, kdnnte der Anteil phy-
sischer Guter am Handel weiter durch den
Onlinehandel ersetzt werden.” Ein &hnlicher
Punkt wird auch von Landern des Globalen
Sldens, allen voran Indien und Sidafrika,
vorgebracht, wonach das Moratorium die
Einnahmemaglichkeiten von Staaten immer
weiter einschranke. Laut Berechnungen einer
Studie der UN entgehen Entwicklungslan-
dern dadurch etwa 10 Milliarden Dollar pro
Jahr, wahrend wohlhabende Lander lediglich
rund 289 Millionen Dollar einbiiBen. Dieses
Ungleichgewicht resultiert hauptsachlich
daraus, dass Entwicklungslander Gberwie-
gend digitale Giter importieren missen und
diese nicht selbststéndig ,,produzieren® kén-
nen. Der Aufbau eigener digitaler Industrien
wirde der Argumentation zufolge auBerdem
erschwert, da vor allem junge Unternehmen
aus dem Globalen Suden in dem Bereich in-
ternational nicht konkurrenzfahig sein kénn-
ten.® Eine Studie der OECD widerspricht die-
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Das Moratorium
wird vielfach
kritisiert, da es
durch das Zoll-
verbot die Ein-
nahmemaglich-
keiten von Staa-
ten einschrankit.

Solange
Tech-Konzerne
systematisch
Steuern um-
gehen kénnen,
sollte Staaten
nicht pauschal
die Mdglichkeit
verwehrt wer-
den, durch Zolle
Einnahmen zu
generieren.

sem Ergebnis allerdings® und schlussfolgert,
dass die Einnahmen der Lander ohne Mora-
torium lediglich bei rund 0,1% der gesamten
Staatseinnahmen liegen wirden. Die Studie
argumentiert, dass die positiven Effekte eines
zollfreien Onlinehandels eindeutig Uberwie-
gen. Planungssicherheit und weltweite, ein-
heitlich Regeln im Internethandel seien laut
Beflurworter:innen des Moratoriums unab-
dinglich, um den Internethandel effizient und
problemlos abwickeln zu kénnen. Auch diese
Frage bleibt also weiterhin strittig. In jedem
Fall werden die fehlenden Einnahmemdglich-
keiten als Hauptargument von Lé&ndern des
Globalen Stidens gegen das Moratorium vor-
gebracht.

Big-Tech als Nutznieper?

Im GroBen und Ganzen betonen Lander des
Globalen Stdens als auch Gewerkschaf-
ter:innen oder Organisationen wie Global
Justice Now, dass die Deregulierung des
Onlinehandels besonders im Interesse ei-
niger weniger groBen Konzerne ist. Die mit
digitalen Produkten einhergehende Flexibi-
litdt ermdglicht es gerade Big-Tech-Unter-
nehmen, Steuern zu umgehen und Gewinne
in Steueroasen zu verlagern.’® Dabei entge-
hen samtlichen Staaten signifikante Steu-

ereinnahmen — immerhin betrug allein der
Gewinn von Amazon im Jahr 2023 schon
Uber 30 Milliarden Euro''. Die WTO leistet
dazu auch einen Beitrag: Zwar sind Steuern
aus dem E-Commerce Abkommen explizit
ausgenommen, die gezielte Besteuerung
ausléndischer (Tech-) Unternehmen steht
aber maoglicherweise im Widerspruch zu
allgemeinem WTO-Recht.'? Solange dieser
Missstand besteht, sollte den Mitgliedsstaa-
ten — und allen voran Entwicklungslandern —
nicht andere Einnahmemdglichkeiten im di-
gitalen Handel wie die Einfilhrung von Zéllen
pauschal verwehrt werden. Gewerkschaften
und NGOs kritisieren auBerdem schon lange
zurecht, dass sensible Themen wie der Um-
gang mit Daten und die Offenlegung von
Quellcodes transparent verhandelt werden
sollten und unter Einbeziehung von ILO (In-
ternationale Arbeitsorganisation) und Ge-
werkschaften stattfinden mussen. Es bedarf
breiter Diskussionen Uber die Zukunft des
Onlinehandels und die Verteilungsperspek-
tiven, die sich daraus ergeben, anstatt die
Debatte auf eine rein technische Ebene zu
reduzieren.

Elena Ellmeier, AK Wien
elena.ellmeier@akwien.at

1 https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2022/06/RP157 WTO-Moratorium-on-Customs-Duties-on-Electronic-Transmissions

EN.pdf

https://cepr.org/voxeu/columns/understanding-scope-definition-and-impact-wto-e-commerce-moratorium

https://www.zeit.de/arbeit/2018-10/bewerbungsroboter-kuenstliche-intelligenz-amazon-frauen-diskriminierung

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf&0Open=True
WTO members seal plurilateral e-commerce deal — US opts out - Borderlex

o g wWN

https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-03/ETUC %20position %200n % 20the %20plurilateral % 20negotiations %200n %20

e-commerce.pdf

~

[oe]

https://unctad.org/system/files/official-document/ser-rp-2019d1_en.pdf
https://www.ictd.ac/blog/right-to-tax-customs-duties-electronic-transmissions/

9 https://www.oecd.org/en/publications/2023/10/understanding-the-potential-scope-definition-and-impact-of-the-wto-e-commerce-mor-

atorium 1a15ea94.html
10

austricksen id 13363679.html

https://www.focus.de/finanzen/boerse/konjunktur/80-milliarden-euro-steuern-gespart-wie-us-tech-riesen-auch-in-europa-den-fiskus-

11 https://s2.g4cdn.com/299287126/files/doc_financials/2023/q4/AMZN-Q4-2023-Earnings-Release.pdf

12 https://www.jura.uni-frankfurt.de/43703079/_-7-grundprinzipien-des-gatt-1994 iwr wise 2012 13.pdf



https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2022/06/RP157_WTO-Moratorium-on-Customs-Duties-on-Electronic-Transmissions_EN.pdf
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2022/06/RP157_WTO-Moratorium-on-Customs-Duties-on-Electronic-Transmissions_EN.pdf
https://cepr.org/voxeu/columns/understanding-scope-definition-and-impact-wto-e-commerce-moratorium
https://www.zeit.de/arbeit/2018-10/bewerbungsroboter-kuenstliche-intelligenz-amazon-frauen-diskriminierung
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf&Open=True
https://borderlex.net/2024/07/26/wto-members-seal-plurilateral-e-commerce-deal-us-opts-out/
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-03/ETUC%20position%20on%20the%20plurilateral%20negotiations%20on%20e-commerce.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-03/ETUC%20position%20on%20the%20plurilateral%20negotiations%20on%20e-commerce.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ser-rp-2019d1_en.pdf
https://www.ictd.ac/blog/right-to-tax-customs-duties-electronic-transmissions/
https://www.oecd.org/en/publications/2023/10/understanding-the-potential-scope-definition-and-impact-of-the-wto-e-commerce-moratorium_1a15ea94.html
https://www.oecd.org/en/publications/2023/10/understanding-the-potential-scope-definition-and-impact-of-the-wto-e-commerce-moratorium_1a15ea94.html
https://www.focus.de/finanzen/boerse/konjunktur/80-milliarden-euro-steuern-gespart-wie-us-tech-riesen-auch-in-europa-den-fiskus-austricksen_id_13363679.html
https://www.focus.de/finanzen/boerse/konjunktur/80-milliarden-euro-steuern-gespart-wie-us-tech-riesen-auch-in-europa-den-fiskus-austricksen_id_13363679.html
https://s2.q4cdn.com/299287126/files/doc_financials/2023/q4/AMZN-Q4-2023-Earnings-Release.pdf
https://www.jura.uni-frankfurt.de/43703079/_-7-grundprinzipien-des-gatt-1994_iwr_wise_2012_13.pdf

BESTELLEN!

infobrief Unter
Sl tenatiog https://wien.arbeiterkammer.at/
Newsletter.html

EDITORIAL

konnen Sie den EU-Infobrief
kostenlos bestellen.

infobrief eu & international:
EUROPA UND INTERNATIONALES IN KRITISCHER
UND SOZIALER PERSPEKTIVE

Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europdaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fir grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.
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