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Von
Norbert Templ

Hat die Kom-
mission dazu-
gelernt? Fiir Os-
terreich gibt es
diesmal keine
Empfehlung fiir
einen Pensions-
automatismus.

EUROPAISCHES SEMESTER 2022

LICHT UND SCHATTEN

Die Europdische Kommission (EK) hat am 23.5.2022 die Landerberichte und landerspezifischen Emp-
fehlungen (LSE) - die wichtigsten Dokumente' im Kontext des Europdisches Semesters - vorgelegt.
In Bezug auf Osterreich enthalten beide Dokumente? positive Aspekte besonders hinsichtlich des
notwendigen Ausbaus der Kinderbetreuung und Verbesserungen im Bildungssystem. Dass die EK im
Bereich der Sozialpolitik kaum Handlungsbedarf sieht, triibt allerdings den positiven Eindruck. Das
gilt auch fiir die Ausfiihrungen zum Fiskalféderalismus und zum Steuersystem. Dennoch: Sowohl der
Landerbericht als auch die LSE zeigen, dass die EK in ihren Analysen zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in Osterreich zunehmend auch auf die Argumente der Arbeitnehmer:innenseite eingeht.

In einem Schreiben an Kommissionsprasi-
dentin Ursula von der Leyen und zustandige
Kommissare sowie in offiziellen Gesprachen
mit Vertreter:innen der EK hat die Arbeiter-
kammer in den letzten Monaten beharrlich
ihre Positionen und Forderungen in die
Diskussion eingebracht und konkrete Vor-
schlage gemacht. Diese spiegeln sind zum
Teil in den nun vorgelegten Dokumenten wi-
der und nahren die Hoffnung, dass in der EK
zumindest in Bezug auf einzelne Politikbe-
reiche ein Umdenkprozess stattfindet.

Riickt die EK endlich vom
Pensionsautomatismus ab?

Insbesondere die Verhinderung einer neu-
erlichen Empfehlung zur Einflhrung eines
Pensionsautomatismus stand im ersten
Halbjahr 2022 im Fokus der interessens-
politischen Arbeit der AK im Rahmen des
Européischen Semesters. 2012 wurde Os-
terreich erstmals von der EK empfohlen,
das gesetzliche Pensionsantrittsalter im
Einklang mit der steigenden Lebenserwar-
tung anzuheben (Pensionsautomatismus).
Diese Empfehlung fir eine konkrete pensi-
onspolitische MaBnahme wurde - bis auf die
Jahre 2017 und 2020 - in &hnlich lautenden
Formulierungen jahrlich erneuert, obwohl
von den jeweiligen Bundesregierungen be-
harrlich und unmissverstandlich dargestellt

wurde, dass in Hinblick auf die langfristige
Sicherung des gesetzlichen Pensionssys-
tems die Anhebung des tatsachlichen Pen-
sionsantrittsalters im Fokus steht. Die AK
hat in zahlreichen Analysen dargelegt, dass
die finanzielle Nachhaltigkeit des Pensions-
systems nicht geféhrdet ist und die Ein-
fihrung eines Pensionsautomatismus eine
groBe soziale Ungerechtigkeit bedeuten
wirde®. Denn zum Anstieg der Lebenser-
wartung ist festzustellen, dass dieser er-
hebliche Unterschiede in Abhéngigkeit vom
soziobkonomischen Status aufweist: Sozial
besser gestellte Gruppen profitieren we-
sentlich stéarker von den Zugewinnen an fer-
nerer Lebenserwartung als sozial schlechter
gestellte. Eine Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters wirde daher fiir oh-
nehin sozial schlechter gestellte Gruppen zu
deutlich héheren relativen Leistungskirzun-
gen als flr besser gestellte fuhren. Das wi-
derspricht jedem Verstéandnis von Fairness!

Und tatsachlich: Die EK hat diesmal keine
Empfehlung zur Koppelung des Pensionsal-
ters an die Lebenserwartung vorgelegt. Die
beharrlich vorgetragenen Gegenargumente
dirften einen Nachdenkprozess ausgeldst
haben. Ob dieser nachhaltig ist, muss sich
allerdings noch erweisen, denn nach wie
vor behauptet die Kommission im L&nder-
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Auch fiir die
Kommission

ist der Ausbau
einer flachen-
deckenden und
qualitativ hoch-
wertigen Kin-
derbetreuung
von zentraler
Bedeutung.

bericht: ,,Die Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters oder zumindest die
Schaffung von Anreizen, langer erwerbsta-
tig zu bleiben, kénnte die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen starken“‘. Es wird
noch viel Uberzeugungsarbeit bediirfen, um
die EK von ihrer Fixierung auf den Pensions-
automatismus endgultig abzubringen, aber
Optimismus ist angebracht.

Kinderbetreuung: Kommission auf AK-Linie

Im L&nderbericht wird klar darauf hinge-
wiesen, dass das begrenzte Angebot an
erschwinglicher, qualitativ hochwertiger
Kinderbetreuung den Eltern, insbesondere
Mittern, eine aktivere Teilnahme am Ar-
beitsmarkt erschwert. Aufschlussreich ist
der Satz: “Obwohl im &sterreichischen Auf-
bauplan rund 28 Mio. EUR flr die Ausge-
staltung des Kinderbetreuungsangebots
vorgesehen sind, werden die Kosten fir
einen flachendeckenden Ausbau der Kin-
derbetreuung einer aktuellen Studie zufolge
auf 1,6 Mrd. EUR beziffert“s. Damit teilt die
EK indirekt die AK-Kritik, dass Osterreich
aus dem EU-Wiederaufbaufonds zu wenig
Mittel fir den Ausbau der Elementarpada-
gogik lukriert hat und untersttitzt gleichzei-
tig die AK-Forderung nach einer deutlichen
Anhebung der o6ffentlichen Investitionen
in diesem Bereich. Leider verabsdumt die
Kommission darauf hinzuweisen, dass die
durch den Ausbau einer flichendeckenden
und qualitativ hochwertigen Kinderbetreu-
ung entstehenden Kosten schon kurzfristig
zu 2/3 durch zusatzliche Einnahmen aus 6f-
fentlichen Abgaben gedeckt wiirden (durch
erhdhte Erwerbsbeteiligung und Anstieg
des Privatkonsums)®. Die Aussagen im L&n-
derbericht sind jedenfalls aus AK-Sicht eine
Steilvorlage flir die Bundesregierung, end-
lich das gemeinsame Forderungspapier” der
Sozialpartner und Industriellenvereinigung
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und

Beruf, das u.a. einen Rechtsanspruch auf
Kinderbetreuung ab dem ersten Lebensjahr
vorsieht, rasch umzusetzen. Die aktuelle
15a-Vereinbarung zur Elementarpddago-
gik zeigt erneut, dass nur zaghaft investiert
und kaum reformiert wird und die Bundes-
regierung weiterhin keine politische Verant-
wortung fir die erste Bildungseinrichtung
Ubernimmté. Dass ein flachendeckender
Ausbau der Kinderbetreuung gleichzeitig
auch ein wesentlicher Beitrag zum Abbau
des hohen ,gender pay gap“ und des relativ
hohen ,gender pension gap® wére, wird im
Lénderbericht ebenfalls hervorgehoben. Die
konkrete Empfehlung der EK, die Erwerbs-
beteiligung von Frauen zu férdern, indem
Osterreich u.a. bei hochwertiger Kinderbe-
treuung nachbessert, wird von der AK je-
denfalls ausdriicklich begriBt.

Bildungssystem: Positive, aber noch
ausbaufdhige Analyse der Kommission

Osterreichs Schulsystem ist sehr unge-
recht: Geld, Bildung und Herkunft der Eltern
entscheiden Uber den Schulerfolg der Kin-
der. Was es in Osterreich daher dringend
braucht, ist der weitere Ausbau der Ganz-
tagsschulen und mehr Geld fir Schulen mit
besonderem Férderbedarf. Dadurch wiirden
Schulen mit gréBeren Herausforderungen
bei der Férderung der Kinder mehr Mittel
erhalten. Das aktuelle Regierungsprogramm
sieht ein Pilotprogramm fiir 100 Schulen mit
besonderen Herausforderungen vor. Dies
kann lediglich ein erster Schritt sein, denn
nur eine flachendeckende Anwendung des
AK-Chancenindex®, der flir Schulen mit gro-
Ben Herausforderungen zusétzliche finanzi-
elle Mittel vorsieht, stellt die Unterstitzung
aller betroffenen Schulstandorte sicher.

Positiv ist, dass die Kommission in ihrer
Analyse die sich im Osterreichischen Bil-
dungssystem manifestierende Ungerechtig-
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Die AK sieht
keinen Spiel-
raum fiir eine
weitere Sen-
kung der Lohn-
nebenkosten,
da diese als
Sozialstaats-
beitrage das
soziale Netz
finanzieren.

keit deutlich anspricht und eine bessere Ver-
flgbarkeit frihkindlicher Betreuung und von
Ganztagsschulen, eine verbesserte Ausbil-
dung von Lehrkraften und eine Aufstockung
der Mittel beflirwortet. Auch der Grundge-
danke des AK-Chancenindex spiegelt sich
ansatzweise in den Ausfihrungen wider. Es
wére allerdings wichtig, wenn die EK zu-
kinftig diese zentrale AK-Forderung deut-
lich in den Fokus ihrer bildungspolitischen
Analyse und Empfehlung riicken wirde.

Steuersystem: Eindeutig mehr
Schatten als Licht

Osterreich gehért zu den EU-Landern mit
der gréBten Vermoégensungleichheit und
der groBten Schieflage im Steuermix (hohe
Belastung von Arbeitseinkommen, niedrige
Belastung von Vermdégen). Insofern war die
Erwartung, dass diese Problematik im Lan-
derbericht und bei den l&anderspezifischen
Empfehlungen klar angesprochen wird. Os-
terreich braucht dringend eine Steuerstruk-
turreform mit einer Entlastung des Faktors
Arbeit und einer starkeren Nutzung vermo-
gensbezogener Steuern, zumal auch in der
letzten Steuerreform diesbeziiglich keine
Fortschritte erzielt werden konnten.

Ein Satz im Landerbericht hat diesbezlig-
lich in Verbindung mit der Empfehlung,
den Steuermix zugunsten eines inklusiven
und nachhaltigen Wachstums zu verbes-
sern, Erwartungen geweckt: ,,Eine weitere
Verringerung der Steuer- und Abgaben-
belastung des Faktors Arbeit, insbeson-
dere fur Geringverdiener, und ein stérkerer
Einsatz wachstumsfreundlicher Steuern
(z. B. periodische Immobiliensteuern oder
Erbschafts- und Schenkungssteuern) kén-
nen jedoch das Wirtschaftswachstum
ankurbeln und fir mehr Fairness im Steu-
ersystem sorgen“'. Allerdings wird im Er-
wagungsgrund 23 der Empfehlung ein deut-

licher Fokus auf eine Senkung der Lohnne-
benkosten gelegt, um den Faktor Arbeit zu
entlasten. Die AK sieht keinen Spielraum fiir
eine weitere Senkung der Lohnnebenkosten,
da diese als Sozialstaatsbeitrage das soziale
Netz finanzieren. Das gilt auch in Bezug auf
Geringerverdiener:innen, wenn damit eine
Senkung von Sozialversicherungsbeitragen
ins Auge gefasst werden soll. Eine solche
bringt die Gefahr von Leistungskirzungen
mit sich, da sie zulasten des Budgets der
Sozialversicherung geht. Bei einem Ersatz
des Einnahmenausfalls aus dem Steuer-
budget wird die Selbstverwaltung der Ver-
sicherten beschnitten und die Finanzierung
der Versicherungsleistungen vom Willen des
Finanzministeriums abhangig. Eine Entlas-
tung von Geringverdiener:innen kann statt-
dessen besser durch die Riuckerstattung
von Sozialversicherungsbeitrdgen im Rah-
men der Einkommenssteuer (Negativsteuer)
erreicht werden. Hier wird es jedenfalls noch
viel ,Uberzeugungsarbeit“ bediirfen, damit
die Kommission ihre steuerpolitischen Ana-
lysen und Empfehlungen mit der realen Situ-
ation und den zentralen Herausforderungen
in Osterreich in Einklang bringt.

Fiskalfoderalismus: Alle Jahre
wieder mit einem falschen Fokus

Erneut wird Osterreich empfohlen, die Fi-
nanzbeziehungen und Zustandigkeiten der
verschiedenen staatlichen Ebenen zu ver-
einfachen und zu rationalisieren und die
Finanzierungs- und Ausgabenverantwort-
lichkeiten anzugleichen. Die seitens der
Kommission eingeforderte Transparenz und
Vereinfachung der innerstaatlichen Trans-
ferstrome sowie die Kompetenzbereinigung
ist aus AK-Sicht ein wichtiges Anliegen. An-
gesichts der auch auf européaischer Ebene
ersichtlichen negativen Auswirkungen auf
die 6ffentlichen Einnahmen durch Steuer-
wettbewerb sowie Steuerhinterziehung und
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Ein Mehr an
Abgabenauto-
nomie birgt die
Gefahr eines in-
nerésterreichi-
schen Steuer-
wettbewerbs.

eu &

international

Aktuell:
Zeit fur ein
soziales Europa

-vermeidung ist allerdings die Empfehlung ei-

ner stérkeren Abgabenautonomie fur Léander
und Gemeinden (die hinter der Angleichung
der Verantwortlichkeiten steckt) unverstéand-
lich. Ein Mehr an Abgabenautonomie birgt
abseits von Steuern auf unbewegliches Ei-
gentum (wie etwa die Grundsteuer) die Ge-
fahr eines innerdsterreichischen Steuerwett-
bewerbs. Stattdessen sollte die 2018 aus
dem Finanzausgleichsgesetz gestrichene
Aufgabenorientierung', bei der die Trans-
ferzahlungen an die Qualitdt offentlicher
Leistungserbringung gebunden sind, wieder
aufgenommen werden. Zum Beispiel: Wenn
eine Gemeinde einen Kindergarten mit ho-
hen Qualitatsstandards betreibt, soll diese
auch entsprechende Finanzmittel erhalten.
So kann der Sozialstaat bundesweit verbes-
sert und die Mittelzuteilung klarer werden,
ohne am Grundprinzip des Staatswesens in
Osterreich zu riitteln.

auf
einen

Blick

Die Positionspapiere der

Gloria GRUBER i 2021
ZEIT FUR EIN SOZIALES EUROPA

downloaden ¥

Sozialpolitik: Eine grofe Leerstelle
in der Analyse der Kommission

Dass die Kommission im Bereich der Ar-
mutsbekdmpfung kaum Handlungsbedarf
sieht, tribt am stérksten die an sich posi-
tive Grundeinschatzung der vorgelegten
Kommissionsdokumente. Im L&nderbericht
wird hingewiesen, dass ,das starke Sozial-
schutzsystem und umfangreiche politische
MaBnahmen die sozialen Auswirkungen der
COVID-Pandemie abgefedert (haben)“'2.
Das stimmt nur zum Teil. Ein detaillierter
Blick zeigt, dass sich die Lage bei man-
chen Bevdlkerungsgruppen dramatisch
verschlechtert hat'®. Das betrifft vor allem
Alleinerzieher:innen, Arbeitslose und Kin-
der. Die aktuellen Teuerungen bei Wohnen,
Energie und Lebensmitteln verschéarfen die
materielle Situation fir viele Menschen zu-
satzlich.

Abteilung eu & international der AK Wien

Ein gemeinsames europdisches Vorgehen ist angesichts
der vielen sozialen Herausforderungen - wie Arbeitslo-
sigkeit, Armut und soziale Ausgrenzung — wichtiger denn
je. Der Aktionsplan zur Européischen Saule sozialer Rechte
und der Sozialgipfel in Porto sind eine Chance fiir eine Trend-
umkehr hin zu einer solidarischen sozialen Union.
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Der Sozialstaat
hat die massi-
ven Folgen der
Corona-Krise
abgefedert,
aber er muss
aus Sicht der
AK dringend
armutsfest ge-
macht werden.

Diese Herausforderung muss dringend an-
gegangen werden. Die zuletzt erfolgten ein-
zelnen Verbesserungen in der Sozialhilfe
sind jedenfalls nur ein erster Schritt. Zwar
stellt auch die Kommission bei ihrer Bewer-
tung der Fortschritte Osterreichs bei den
UN-Zielen fir nachhaltige Entwicklung fest,
dass Osterreich bei der sozialen Inklusion
(SDG 10) Verbesserungsbedarf hat, aber
eine Empfehlung fur entsprechende MaB-
nahmen findet sich nicht™. Dabei ist aus
Sicht der AK vdéllig klar: Es mussen rasch
Schritte eingeleitet werden, um das Oster-
reichische Sozialsystem armutsfest zu ma-
chen. Vorrangig geht es dabei um Verbes-
serungen bei den Sozialleistungen. Dazu
zahlen u.a. eine Erhéhung der Nettoersatz-
rate beim Arbeitslosengeld auf 70% sowie
eine Erhéhung der armutsrelevanten Sozi-
alleistungen wie Sozialhilfe, Notstandshilfe
und Ausgleichszulagenrichtsatz. Eine aktu-
elle Studie des Europaischen Zentrums flr
Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung im
Auftrag der Arbeiterkammer Oberdsterreich
zeigt, dass eine Erhéhung des Arbeitslosen-
geldes auf mindestens 70 Prozent Nettoer-
satzrate Ungleichheit und Armut verringert,
Familieneinkommen erhéht, den Konsum

belebt und somit zu mehr Jobs fiihrt™. Ein
besonderer Schwerpunkt muss aus Sicht
der AK auch auf die Bekdmpfung der stei-
genden Kinderarmut'® gelegt werden. Wich-
tig sind auch MaBnahmen zur Bekdmpfung
von Energiearmut und ein starker Fokus auf
leistbares Wohnen.

Die Kommission ist lernbereit, aber
es bleibt noch einiges zu tun!

Trotz der dargelegten Kritikpunkte lasst
sich die Schlussfolgerung ziehen, dass die
Europaische Kommission in einigen Politik-
bereichen AK-Forderungen unterstttzt bzw.
sich ihnen annadhert. Was darauf zurlickzu-
fihren sein kénnte, dass die Kommission
die von AK-Expert:innen erarbeiteten und
ihr zugegangenen Stellungnahmen durch-
aus zur Kenntnis nimmt. Allerdings zeigen
sich in verschiedenen Bereichen nach wie
vor analytische Leerstellen bzw. werden aus
unserer Sicht falsche MaBnahmen zur Be-
waltigung struktureller Herausforderungen
vorgeschlagen. Hier wird noch viel ,Auf-
klarungsarbeit“ von Seiten der Arbeitneh-
mer:innenorganisationen notwendig sein.

Norbert Templ, AK Wien
norbert.templ@akwien.at
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Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fur grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.
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