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Von
Clara Anzengruber

Die Erzeugung
und Nutzung
von Energie
verursacht 75%
der derzeitigen
EU-Treibhaus-
gasemissionen.
Wasserstoff gilt
als Hoffnungs-
trager fiir ein
sauberes Ener-
giesystem.

Wasserstoff
kann mit erneu-
erbarer Energie
erzeugt werden,
derzeit wird
Wasserstoff
jedoch zu 96%
aus fossilen
Energien herge-
stellt.

WASSERSTOFF - EIN TROJANISCHES PFERD?
WIE INTERESSENGRUPPEN DIE WASSERSTOFFDEBATTE

IN DER EU GEPRAGT HABEN

Hitzewellen, Uberschwemmungen, Waldbrénde, Stiirme - die Haufung extremer Wetterereignisse
zeigt drastisch, dass sich der Klimawandel zu einer der gropten Bedrohungen des 21. Jahrhunderts
entwickelt hat. Nur eine entschlossene Klimaschutzpolitik kann steigende Temperaturen aufhalten
und die damit verbundenen Schaden mildern. Wasserstoff hat sich zum Schliissel der Energiewende
entwickelt. Doch welchen Einfluss hatten Interessengruppen dabei?

Ende 2019 reagierte die EU auf den Klima-
wandel mit der Verabschiedung des Euro-
paischen Green Deal, der eine klimaneutrale
EU bis 2050 zum Ziel hat. Da die Produktion
und Nutzung von Energie 75% der derzei-
tigen EU-Treibhausgasemissionen verur-
sacht, ist ein Ubergang zu einem sauberen
Energiesystem unabdingbar.! Wasserstoff
gilt hier als Hoffnungstrager. Nicht nur
EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen
sieht in Wasserstoff den Schlissel zu einer
klimaneutralen Wirtschaft?, auch die Inter-
national Energy Agency fordert Regierungen
auf, Wasserstoff rasch in ihren Energiemix
aufzunehmen.® So soll bis 2050 der Anteil
von Wasserstoff im européischen Energie-
mix von derzeit 2% auf 14% steigen.*

Wasserstoff = nachhaltig?

Wasserstoff verbrennt emissionsfrei, er kann
im Gegensatz zu Strom langfristig gespei-
chert werden und hat das Potenzial, Sekto-
ren wie die Schwerindustrie, den Schwer-
lastverkehr, die Schiff- und Luftfahrt zu de-
karbonisieren. Also jene Bereiche in denen
eine Elektrifizierung technisch unmdglich ist.
Allerdings kommt Wasserstoff in der Natur
nicht isoliert, sondern nur in gebundener
Form vor. Um ihn also zu nutzen, missen
die Verbindungen zunéchst getrennt wer-
den. Dies ist von groBer Bedeutung, denn
obwohl Wasserstoff mit erneuerbaren Ener-

gien wie Wind und Sonne mit erheblichen
Energieverlusten erzeugt werden kann (so-
genannter griner Wasserstoff), wird Was-
serstoff derzeit zu 96% mit fossilen Energien
hergestellt (sogenannter grauer Wasser-
stoff).®> Fangt man die bei grauem Wasser-
stoff entstehenden Kohlenstoffemissionen
durch Carbon Capture Storage and Utilisa-
tion (CCSU)-Technologien ab, spricht man
von blauem Wasserstoff. Diese Technologie
ist jedoch umstritten, da sie einerseits noch
nicht im kommerziellen MaBstab erprobt
und produziert wird. Andererseits zeigen
Studien, dass blauer Wasserstoff Uiber die
gesamte Lieferkette hinweg mehr Emissio-
nen verursacht als die direkte Verbrennung
von Erdgas.®

Aktive Interessengruppen in der
EU-Wasserstoffdebatte

Das Thema Wasserstoff bewegt und spal-
tet. Wahrend die einen in Wasserstoff den
Energietrager der Zukunft sehen und seine
einzigartigen Eigenschaften loben, warnen
andere davor, dass die fossile Energie-
wirtschaft Wasserstoff als Chance nutzen
kénnte, ihr traditionelles Geschéaftsmodell
fortzuflihren. In diesem Zusammenhang
wird auch auf mdgliche Lock-in-Effekte in
die weitere Nutzung von fossilem Erdgas
bei grauem oder blauem Wasserstoff ver-
wiesen. Welche Interessengruppen mischen
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Interessen-
gruppen be-
miihen sich um
Einfluss in der
Wasserstoff-
debatte. lhre
Positionen und
ihre Zugangs-
maoglichkeiten
zur EU-Kom-
mission unter-
scheiden sich
erheblich.

also in der EU-Debatte rund um Wasserstoff
mit? Aus der Analyse der 279 Ruckmel-
dungen zur 6ffentlichen Konsultation zur
EU-Wasserstoff-Strategie lassen sich zehn
Kategorien von besonders aktiven Interes-
sengruppen unterscheiden.

Die ersten beiden Kategorien sind Ener-
gieversorger, die die Energie fir die Was-
serstofferzeugung produzieren: einerseits
Erzeuger fossiler Energie, also Unterneh-
men der Erdgasindustrie und andererseits
Erzeuger erneuerbarer Energie, also Betrei-
ber von Photovoltaik-, Wind-, Wasserkraft-
und Biomasseanlagen. Die dritte Kategorie
sind Anbieter von Wasserstofftechnologien.
Gasnetzbetreiber bilden die nachsten bei-
den Kategorien, namlich jene, die fir die
Verteilung von Energie an Privathaushalte
(DSOs) zustandig sind und jene, die fir die
grenziiberschreitende Ubertragung (TSOs)
zusténdig sind. Die Hauptendverbraucher
von Wasserstoff bilden drei weitere Katego-
rien von Interessengruppen:

B Der Industriesektor mit Stahl-, Chemie-,
Kraftstoff- und Dingemittelunternehmen;

B der Verkehrssektor mit Luftfahrt, Schiff-
fahrt, Schwerlast- und Individualverkehr
sowie

B der Gebaudesektor mit Unternehmen,
die Wasserstoff z.B. zum Heizen, Kihlen
und flir den Strombedarf in Gebauden
verwenden.

Zusatzlich zu diesen Akteuren der Was-
serstoff-Wertschépfungskette sind Um-
welt-NGOs und Hydrogen Europe zwei
weitere Interessengruppen-Kategorien.
Letzterer ist ein Verband der 348 Unterneh-
men und Organisationen vertritt, die sich
mit Wasserstoff beschéftigen. Darin bilden
Wirtschafts- und Industrieunternehmen die
Mehrheit (280).”

Wasserstoff polarisiert

ErwartungsgemaB unterscheiden sich diese
zehn Interessengruppen maBgeblich in ihrer
Position zur Frage, welche Richtung die EU
bei Wasserstoff einschlagen soll. Besonders
prallen die Meinungen zu den Fragen ,Wie
und mit welcher Art von Energie soll Was-
serstoff erzeugt werden?“ und ,,Fir welche
Sektoren soll Wasserstoff genltzt werden?“
aufeinander.

Umwelt-NGOs sehen nur griinen Wasser-
stoff als Option und sind eindeutig gegen
blauen Wasserstoff und den Einsatz von
CCSU-Technologien. Auch die Hersteller
erneuerbarer Energien pladieren dafir, zu-
mindest den Fokus auf griinen Wasserstoff
zu legen. Abgesehen von diesen beiden In-
teressengruppen fordern alle anderen, dass
sowohl griner als auch blauer Wasserstoff
zumindest in der Anfangsphase durch eine
EU-Wasserstoffstrategie unterstitzt wird.
Das Schlagwort lautet hier, einen ,technolo-
gieoffenen” Ansatz zu verfolgen.

Bei der Frage in welchen Sektoren Was-
serstoff genutzt werden soll, sprechen sich
NGOs und Erzeuger erneuerbarer Energien
daflr aus, Wasserstoff nur in schwer dekar-
bonisierbaren Sektoren wie der Schwerindus-
trie, dem Schwerlastverkehr, der Schiff- und
Luftfahrt einzusetzen. Im Gegensatz dazu se-
hen die meisten anderen Interessengruppen
einen breiteren Markt fir Wasserstoff. Hydro-
gen Europe, Erzeuger fossiler Energie, Gas-
netzbetreiber und der Bausektor befiirworten
ausdrticklich die Nutzung von Wasserstoff in
Wohn- und Gewerbegebduden, im StraBen-
verkehr und im Stromsektor.

Ungleicher Zugang zur

Europdischen Kommission

Da die Entscheidungen der Europdaischen
Kommission zu diesen Fragen maBgeblich
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Position der Interessengruppen
zu Wasserstofffarbe und
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H, far alle
Sektoren

Wahrend Er-
zeuger fossiler
Energie und
Hydrogen Eu-
rope in mehre-
ren beratenden
EU-Gremien

zu Wasserstoff
vertreten sind,
haben Um-
welt-NGOs und
Erzeuger erneu-
erbarer Energie
nur in einem
einzigen Bera-
tungsgremium
einen Platz.

den Erfolg von Unternehmen in den genann-
ten Interessengruppen bestimmen, bemiihen
sich diese aktiv den Entscheidungsprozess
zu ihren Gunsten zu beeinflussen. Diesen Ein-
fluss zu quantifizieren, ist jedoch kein leich-
tes Unterfangen, da man nie genau wei3, ob
eine Konvergenz zwischen den Praferenzen
der Interessengruppen und den politischen
Entscheidungen tatsachlich durch die Lob-
byarbeit erfolgte. Fir eine diesbezlgliche
Annaherung ist ein erster Indikator fir den
Einfluss der Zugang der einzelnen Interes-
sengruppen zu den EU-Institutionen. Dieser
manifestiert sich in der Anzahl an beraten-
den EU-Gremien, in welchen die Akteure der
Interessengruppen Mitglied sind und in der
Anzahl an Treffen zwischen den einzelnen
Akteuren der Interessengruppen und Mit-
gliedern der Europédischen Kommission zum
Thema Wasserstoff. Hier gibt es klare Unter-
schiede zwischen den Interessengruppen.
Fast alle Akteure der Kategorie der Erzeuger
fossiler Energie und Hydrogen Europe sind in
mehreren beratenden EU-Gremien zu Was-
serstoff (z.B. Clean Hydrogen Alliance, Clean
Hydrogen Undertaking, Zero Emission Plat-
form) vertreten, und sie hatten wahrend des

Beobachtungszeitraums (Dezember 2019 bis
Mai 2022) jeweils 32 und 21 Treffen mit Mit-
gliedern der Kommission. Im Gegensatz dazu
sind die Akteure der Kategorie Umwelt-NGOs
und Erzeuger erneuerbarer Energie in nur ei-
nem einzigen Beratungsgremium vertreten
und hatten jeweils nur 13 bzw. 12 Treffen.®

»Erfolgsgeschichte” Wasserstoff

Die Debatte Uber Wasserstoff als saube-
rer Energietrager ist nicht neu: Bereits 2002
wurde in der EU eine Expert:innengruppe
dazu gegrundet. Jedoch erst seit 2020
kommt Dynamik hinein: Wasserstoff wuchs
von einem kaum beachteten Thema zu einem
Eckpfeiler der Energiewende heran. Und ob-
wohl Wasserstoff derzeit weniger als 2% im
EU-Energiemix ausmacht, setzt die Kommis-
sion groBe Hoffnungen in Wasserstoff. Ana-
lysiert man diese Entwicklung, so zeigt sich,
dass dieser Erfolg und die Tatsache, dass
Wasserstoff zu einer Prioritat der EU wurde,
nicht nur auf sinkende Kosten fur erneuerba-
ren Strom, technologische Verbesserungen
und die Notwendigkeit eines Speichermedi-
ums wie Wasserstoff flr die volatile erneuer-
bare Stromerzeugung zuriickzuflihren sind.
Auch die intensive Lobbyarbeit von Produ-
zenten fossiler Energie, Gasnetzbetreiber
und Hydrogen Europe hat ihren Beitrag dazu
geleistet. Denn als die Europaische Kommis-
sion den Green Deal Ende 2019 vorstellte,
wurde Wasserstoff zwar dreimal im Kontext
anderer wichtiger Initiativen erwahnt, es war
jedoch nicht erkennbar, dass sich Wasser-
stoff zum Schlissel der Dekarbonisierung
der Wirtschaft entwickeln wirde. Erst der
unermudliche Druck seitens einzelner Inter-
essengruppen auf die EU-Kommission hievte
Wasserstoff prioritar auf die EU-Agenda.™®

Ambitionierte Ziele

Im Juli 2020 wurde dann die Wasser-
stoff-Strategie samt ambitionierter Ziele vor-
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Anzahl an Treffen zwischen den einzelnen
Akteuren der Interessengruppen und
Mitgliedern der Europaischen Kommission (KOM)

zum Thema Wasserstoff
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Die bedingungs-
losen Befiirwor-
ter von Wasser-
stoff konnten
wichtige Erfolge
erzielen. Um-
welt-NGOs und
Erzeuger erneu-
erbarer Energie
hatten hingegen
das Nachsehen.

neuerbarem Wasserstoff in der EU auf 1 Mio.
Tonnen und bis 2030 auf bis zu 10 Mio. Ton-
nen ansteigen und so fossilen und CO,-ar-
men Wasserstoff in groBem MaB ersetzen.
Der Einfluss mancher Interessengruppen ist
im Entstehungsprozess der Strategie klar
erkennbar. Der durchgesickerte Strategie-
entwurf legte den Schwerpunkt noch klar
auf griinen Wasserstoff, blauem Wasserstoff
wird nur beim Ubergang eine Rolle beige-
messen."! Die vorgestellte finale Strategie
jedoch bleibt viel allgemeiner und definiert
nicht ausdricklich, welche Farbe von Was-
serstoff woflir zur Anwendung kommen soll.
AuBerdem beflrwortet und unterstitzt die
Europaische Kommission eindeutig blauen
Wasserstoff bis 2030. Dies spiegelt sich in
der Investitionsagenda der Wasserstoffstra-
tegie wider, die hohe Investitionen nicht nur
in Elektrolyseure und die Produktion erneu-
erbarer Energien vorsieht, sondern auch in
blauen Wasserstoff und die Nachristung
bestehender Anlagen mit CCSU-Technolo-
gien. Bezlglich der Frage, wo Wasserstoff
eingesetzt werden soll, bleibt die EU-Kom-

mission sehr vage. Einerseits sieht sie die
Industrie (Raffinerien, Ammoniak-, Metha-
nol- und Stahlproduktion) und den Verkehr
(leichte und schwere Fahrzeuge) als die
wichtigsten Endverbraucher, andererseits
|&sst sie die Tur offen fur die Nutzung von
Wasserstoff bei der Beheizung von Wohn-
und gewerblichen Gebauden.*

Interessengruppen der Wirtschaft
haben sich durchgesetzt

Man erkennt, dass das Lobbying der bedin-
gungslosen Beflirworter:innen von Wasser-
stoff, allen voran Hydrogen Europe, Erzeuger
fossiler Energie und Gasnetzbetreiber ge-
fruchtet hat. Wasserstoff wurde als saubere
Energiequelle etabliert, blauer Wasserstoff
wird durch die EU-Kommission mittelfris-
tig unterstltzt, und es hat sich ein flexibler
Ansatz hinsichtlich der Sektoren, in denen
Wasserstoff eingesetzt werden soll, durch-
gesetzt. NGOs und Erzeuger erneuerbarer
Energie kénnen zwei Entscheidungen als
Erfolge verzeichnen. So legt die EU-Kom-
mission einerseits den langfristigen Schwer-
punkt auf grinen Wasserstoff und plant an-
dererseits die Einflihrung vergleichsweise
strenger Kriterien, um Wasserstoff letztend-
lich als ,erneuerbar” deklarieren zu kdénnen.
Letzteres ist flir Umwelt-NGOs bedeutend,
da sie mit strengen Kriterien vermeiden wol-
len, dass die erhdhte Wasserstoffproduktion
dazu fihrt, dass griiner Strom von jenen Be-
reichen abgezweigt wird, wo griiner Strom
effizient zur Elektrifizierung beitragt.

Coronakrise als Booster fiir Wasserstoff

Wasserstoff erfuhr auch durch NextGene-
rationEU, das wichtigste EU-Instrument zur
Bewaltigung der Coronakrise, starken Auf-
trieb. Die Voraussetzung fir die Zusage von
Mitteln aus dem EU-Recovery and Resili-
ence Facility-Topf ist, dass in den nationalen
Aufbau- und Resilienzplanen mindestens
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Wasserstoff er-
fuhr durch Next-
GenerationEU,
das wichtigste
EU-Instrument
zur Bewaltigung
der Coronakrise,
starken Auftrieb.

37% der geplanten Investitionen in den Kili-
maschutz flieBen.'? Wasserstoff spielt hier
stets eine wichtige Rolle. Wahrend einige
Lander ausschlieBlich auf grinen Wasser-
stoff setzen, fokussieren andere Lander
Wasserstoff aus fossilen Quellen und planen
die Verwendung von Wasserstoff in Sekto-
ren, die leicht dekarbonisierbar waren, wie
zB die Beheizung von Wohngeb&uden.'® Die
prominente Stellung von Wasserstoff in den
nationalen Planen ist ganz im Sinne von Hy-
drogen Europe und Erzeuger fossiler Ener-
gie. Mit Wasserstoff kdnne man nicht nur die
wirtschaftliche Erholung nach der Coronak-
rise in Gang setzen, sondern auch die Kli-
makrise 16sen. Produzenten fossiler Energie
begriBen die umfangreichen Investitionen
in CCSU-Projekte. lhre ,Shovel-Ready-Pro-
jekte zur CO,-Infrastruktur® wirden Europas
kiinftige Industriekapazitdten sichern und

groBere FirmenschlieBungen und Arbeits-
platzverluste in Zeiten einer drohenden wirt-
schaftlichen Rezession verhindern.™

Fazit

Die EU-Debatte zu Wasserstoff hat sich zu-
nehmend auf die Interessen der Wirtschaft
verlagert. Dabei konnten sich die bedin-
gungslosen Beflirworter:innen von Wasser-
stoff, allen voran Hydrogen Europe, Erzeuger
fossiler Energie und Gasnetzbetreiber, durch
gezieltes Lobbying durchsetzen: Wasser-
stoff wurde als saubere Energiequelle eta-
bliert, sogar blauer Wasserstoff wird durch
die Europdische Kommission mittelfristig
unterstitzt. Damit hat sich ein sehr flexi-
bler Ansatz hinsichtlich der Sektoren, wo
Wasserstoff eingesetzt werden soll, durch-
gesetzt. Die intensive Korrespondenz zwi-
schen der Europaischen Kommission und
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Es bleibt zu
hoffen, dass
Wirtschaftsak-
teur:innen sich
nicht nur des-
wegen so stark
fir Wasserstoff
einsetzen, weil
sie darin die
Chance sehen,
ihr Geschéfts-
modell ohne
grundlegenden
Umbau wei-
terfiihren zu
kénnen.

diesen Interessengruppen legt nahe, dass
ihr Einfluss erfolgreich war. Umwelt-NGOs
und Erzeuger erneuerbarer Energien fanden
bei der Durchsetzung ihrer Interessen ver-
gleichsweise wenig Gehor.

Warum sich die verschiedenen Interessen-
gruppen so stark fir Wasserstoff einsetzen,
ist fraglich, der Vergleich zum trojanischen
Pferd drangt sich aber auf. Es bleibt zu
hoffen, dass Wirtschaftsakteur:innen Was-
serstoff nicht nur deswegen so vehement
vorantreiben, weil sie darin die Chance se-
hen, ihr Geschéaftsmodell ohne grundlegen-
den Umbau weiterfihren zu kdénnen. So ist
die Verwendung von griinem Wasserstoff in

schwer dekarbonisierbaren Sektoren richtig
und wichtig, bei blauem und grauem Was-
serstoff verhalt es sich jedoch véllig anders.
Die EU darf sich nicht vom Wasserstoff-Hype
der Unternehmen verleiten lassen, Wasser-
stoff als Allheilmittel fir ein klimaneutrales
Energiesystem zu sehen.

Clara Anzengruber, BMK
clara.anzengruber@bmk.gv.at

Die Grundlage fiir diesen Artikel ist die Masterarbeit
der Autorin. Weiters erfolgte die Analyse der
Positionen der Interessengruppen vor der russischen
Invasion in die Ukraine, welche besonders im Hinblick
auf Wasserstoff aus fossilen Quellen (Gas) relevant ist.
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infobrief eu & international:
EUROPA UND INTERNATIONALES IN KRITISCHER
UND SOZIALER PERSPEKTIVE

Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fur grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.
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