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Von

Theresa Kofler

Globalisierung
hat ihre
Versprechen

gebrochen.

GEOPOLITIK, HANDEL, RECHTSRUCK:
MEHR HANDELSABKOMMEN SIND

KEINE ANTWORT AUF KRISEN

.Geopolitische Notwendigkeit" gilt gerade als Legitimation fiir das hohe Tempo in der EU-Handelspo-
litik. Auch bei dsterreichischen Politiker:innen verfangt dieser Zugang. Dabei hat gerade jene neoli-
berale Form der Handelspolitik entscheidend zu Klimakrise, sozialer Ungleichheit, Demokratieverlust
und Rechtsruck - und damit geopolitischer Instabilitdt - beigetragen. Ein Kurswechsel ist iiberfdllig.

EU-Mercosur, EU-Mexiko, EU-Indonesien,
EU-Vereinigte Arabische Emirate, EU-Indien,
EU-Malaysien, EU-Thailand, EU-Australien
— die Liste der Handelsabkommen, welche
die EU dieses Jahr abgeschlossen hat, vo-
ranbringen oder noch abschlieBen médchte,
ist so lange und ambitioniert wie noch nie.
Doch diese Vorgehensweise ist gefahrlich
kurzsichtig.

Kein Wohlstand fiir alle

Die neoliberale Globalisierung hat das Ver-
sprechen ,Wohlstand fur alle” klar gebro-
chen. |hre gréBten Profiteure gehdren nach
Milanovi¢' zum reichsten 1% der Weltbe-
vélkerung. Diese Profite flieBen dann auch
wieder in politische Einflussnahme zum
weiteren Ausbau genau dieser Globalisie-
rung. Die Kehrseite ist laut Milanovi¢, dass
die Mittelschicht in den OECD Staaten zu
den Verlierer:innen dieser Entwicklung zahlt:
besonders niedrig qualifizierte Arbeit wurde
zunehmend in Lander mit billigeren Léhnen
und ausbeuterischen Arbeitsbedingungen
in den Peripherien ausgelagert.

Beispielhaft daflir ist der Textilcluster in
Vorarlberg?, der sich fast komplett gewan-
delt hat. Die Textilproduktion (Schneider:in-
nen, Naher:innen, Maschinenarbeiter:innen)
wurde in den globalen Siiden verlagert,
wéhrend vor Ort jetzt vor allem Maschinen,
Metall und Elektronik produziert werden.
Oder Jobs, die Faber Castell von Oberdster-

reich nach Peru umzieht®. GroBe Konzerne
wie Lenzing* oder die Voestalpine® verlagern
strukturell einfachere Arbeitsschritte in den
globalen Siuden, beliebt sind Indien, China
und Brasilien.

Das Problem verschérft sich dadurch, dass
viel zu wenig ausgleichende Entwicklungen
im globalen Norden wie Osterreich stattfin-
den. Wahrend neoliberale Globalisierung
zur Schaffung eines Niedriglohnsektors im
Dienstleistungsbereich beitragt®, wird der
Sozialstaat im Zuge von neoliberalen Spar-
maBnahmen zunehmend abgebaut. Darun-
ter fallen die Klassiker von Uber” bis Foo-
dora®, aber auch DHL®, die REWE-Group
bis hin zur Reinigungsbranche'. Nicht nur
wurde hier zu wenig aktive Arbeitsmarktpo-
litik betrieben, sondern der Staat gleicht das
Problem auch nicht durch breiter angelegte
Sozialpolitik aus. Im Gegenteil, die Tendenz
in Osterreich und Europa geht (iberall Rich-
tung Abbau eines starken Sozialstaats.

Globalisierung und Rechtsruck

Dadurch entstehen materielle und immate-
rielle Sorgen unter Blrger:innen westlicher
Demokratien, die sich in rechtsextremem
Wahlverhalten widerspiegeln. Die Entwick-
lungen im Rust Belt der USA, einer de-in-
dustrialisierten Region, in der viele Men-
schen unter Arbeitsplatzunsicherheit oder
Arbeitslosigkeit leiden, sprechen fir sich:
Donald Trump héatte ohne die Stimmen die-


https://www.suhrkamp.de/buch/branko-milanovic-die-ungleiche-welt-t-9783518470855
https://www.derstandard.at/story/3000000182566/vorarlberg-das-land-das-vom-spinnen-zum-dimmen-kam
https://www.derstandard.at/story/3000000182566/vorarlberg-das-land-das-vom-spinnen-zum-dimmen-kam
https://www.krone.at/3924451
https://kurier.at/wirtschaft/lenzing-jobabbau-arbeitsmarkt-industrie-oberoesterreich/403088580?
https://reports.voestalpine.com/2425/gb/konzernlagebericht/nichtfinanzielle-erklaerung/allgemeine-informationen/esrs-2-strategie/sbm-1-strategie-geschaeftsmodell-und-wertschoepfungskette.html
https://www.nd-aktuell.de/artikel/1192637.plattformoekonomie-komplexes-geflecht-gegen-arbeitsrechte.html
https://www.arbeit-wirtschaft.at/paketdienste-arbeitsbedingungen-zusteller-amazon-post-dpd-dhl-gls/
file:///Users/julia/Desktop/Schreibtisch%20alt/Arbeit/AK%20Wien/A_Laufend/AK_EU_Info/AK_Info_2_2026/01_Daten/reinigungsbranche:%20Nicht%20alles%20ganz%20sauber?
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Rechtspopulis-
tische Parteien
profitieren

von Globalisie-
rungs-Verlieren.

ser Menschen keine Wahlerfolge gefeiert. In
Osterreich sind zwischen 1995 und 2017
43% des Stimmenzuwachses rechtspopu-
listischer Parteien mit dem Job-Rickgang
im verarbeitenden Sektor zu erklaren.

Somit ergibt sich ein direkter (wenn auch
nicht ausschlieBlicher) Zusammenhang zwi-
schen neoliberaler Handelspolitik, Abwan-
derung von Jobs, Jobunsicherheit und dem
Aufstieg rechtspopulistischer Parteien. Ge-
nau jene rechtsextremen Parteien verfolgen
eine Politik auf der Weltblhne, die (Handels)
kriege fuhrt und multilaterale Institutionen,
die Menschenrechte und Klima schutzen,
schwécht. Zentral sind hier die USA, die
sowohl fUr volkerrechtswidrige Angriffe auf
Venezuela oder den Iran verantwortlich sind,
als auch aus dem Pariser Klimaschutzab-
kommen ausgestiegen sind, kaum noch
Gelder an die UNO zahlen, den UN-Sicher-
heitsrat blockieren, zahlreiche UN-Konven-
tionen entweder nicht beitreten oder nicht
ernstnehmen und im letzten Jahr zahlreiche
Handelskriege angezettelt haben. Doch
auch andere, wie Russland durch seinen
Angriff auf die Ukraine und Blockadever-
halten im UN-Sicherheitsrat, Ungarn (noch
unter Orban) durch seine Anti-EU Politik,
oder Argentinien durch Milei, der sowohl
den Austritt aus dem Mercosur Raum als
auch dem Pariser Klimaschutzabkommen
mehrfach angedroht hat, tragen zu dieser
Tendenz bei.

Die genannten Abkommen und Institutio-
nen verlieren dadurch teilweise ganzlich ihre
Wirkkraft: Der UN-Sicherheitsrat ist macht-
los, wenn volkerrechtswidrig Kriege begon-
nen werden. Oder der globale Klimaschutz
mit seinen zentralen Zielsetzungen erleidet
einen massiven Rickschlag. An die Stelle
globaler Zusammenarbeit tritt das Recht
des Stéarkeren.

Made in Europe nicht maglich

Gleichzeitig werden durch neoliberale Han-
delsabkommen die politischen Handlungs-
spielraume fir regionale und nationale
Regierungen kleiner, um genau diesen ne-
gativen Effekten zu kontern. Ein weiteres
Problem, das gerade immer deutlicher wird,
ist der Bereich der 6ffentlichen Beschaffung.
Die meisten Abkommen 6ffnen den Sektor
der offentlichen Beschaffung fir Konzerne
aus der jeweils anderen Region, was den
Zugang fur lokale kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen erschwert.

Der aktuelle Diskurs um ,Made in Europe*
ist eng an o6ffentliche Beschaffung geknipft,
denn europaische Regierungen wollen tber
ihre eigene Beschaffung den ,Made in Eu-
rope"” Trend starken. Durch 6ffentliche Auf-
trédge sollen Unternehmen aus der Region
gestarkt bzw. neue Industrien geférdert
werden, die als zentral fur gesellschaftlich
wilnschenswerte Entwicklungen gesehen
werden. Dadurch sollen einerseits Abhan-
gigkeiten reduziert, aber auch Industriepo-
litik vorangetrieben werden. Der Ausbau
bestimmter Sektoren kdnnte auch zu Jobs,
zur Schaffung lokaler Wirtschaftskreislaufe
und zu sinnvollem Wachstum in diesen
Branchen fiihren. In Osterreich kénnte das

beispielsweise die Bahnindustrie werden'.

Doch gerade solche Anséatze kénnten un-
terwandert werden, wenn die 6ffentliche
Beschaffung hier keine Bevorzugung fir
lokale Unternehmen machen darf, sondern
Auftrége international ausschreiben und ver-
geben muss. Jedes weitere Abkommen mit
einem solchen Kapitel erhéht damit die Zahl
der potenziellen Bewerber um ein offentli-
ches Projekt, und steht in direktem Wider-
spruch zu ,Made in Europe” Ansétzen, die
darauf abzielen sollten, die européische Re-
silienz zu erhéhen.


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/289842/1/1885395167.pdf
https://wien.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/umweltundverkehr/verkehr-und-mobilitaet/mobilitaetswende-produzieren/Mobilitaetswende.html
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Neoliberale
Handelsabkom-
men verklei-
nern politische
Handlungs-
spielrdume.

Und dann klagen die Konzerne

Zunehmend einschrénkend fiur den natio-
nalen Policy Space werden auch Klagen im
Rahmen des sogenannten ,Investor-Sta-
te-Dispute-Settlement” (kurz ISDS). Viele bi-
laterale Investitionsabkommen und Handel-
sabkommen beinhalten diesen ,Streitbeile-
gungsmechanismus”, der es auslandischen
Konzernen ermdoglicht, bei neuen Gesetzen
und Regulierungen, die sich negativ auf den
Profit auswirken, vor einem internationalen
Tribunal Klage einzureichen — anstatt den
nationalen Weg zu gehen, den nationale
Konzerne in so einer Situation auch gehen
mussten.

GLOBALISIERUNGSKOMPASS

Orientierungshilfe fir eine gerechte Weltwirtschaft

Herausgeberin: AK Wien, Abteilung EU & Internationales

In 28 Beitragen und 40 Grafiken zeichnet der Globalisierungskompass eine
vielschichtige Landkarte der Herausforderungen der Globalisierung und zeigt
verschiedene Wege und Ansatzpunkte fiir eine gerechte Weltwirtschaft auf.
Seit 100 Jahre kdmpft die Arbeiterkammer fiir Gerechtigkeit — und zwar weit iiber
die Grenzen Osterreichs und Europas hinaus.

Ein Druckexemplar bestellen oder online lesen unter:
www.arbeiterkammer.at/globalisierungskompass

2 -

In den letzten Jahren hat insgesamt die
Zahl dieser Klagen zugenommen — und sie
betrifft de facto alle gesellschaftlich rele-
vanten Bereiche. Konzerne klagen gegen
KlimaschutzmaBnahmen wie Kohle- oder
Atomausstieg; bei Ubergewinnsteuern oder
Preisdeckeln; bei Sanktionen oder bei Cy-
bersecurity.’®* Wahrend in etwa die Halfte der
Falle im Interesse der Investoren ausgehen',
belaufen sich die Probleme des Mechanis-
mus nicht nur auf ausgetragene Félle, die
Fallkosten und im Zweifel Zahlungen — son-
dern auch auf den sogenannten ,chilling“
Effekt. Dieser beschreibt die Tatsache, dass
Regierungen MaBnahmen aus Sorge vor
Klagen damit erst gar nicht ergreifen. Be-
richten zufolge dauerte beispielsweise der
deutsche Kohleausstieg so lange — und war
so teuer fur die Steuerzahlerinnen — weil der
Staat noch teureren ISDS-Klagen vorbeu-
gen wollte'™. Auch hier gilt demnach: jedes
neue Abkommen mit ISDS (aktuell etwa mit
Mexiko, Singapur und Vietnam), verldngert
die Liste der Konzerne, die Osterreich fiir
soziale oder 6kologische MaBnahmen ver-
klagen kdnnten.

Rohstoffhunger und keine
Entwicklungspolitik

Eine weitere Einschrankung gesamtgesell-
schaftlicher Entwicklungen, die mit vielen
Handelsabkommen einhergeht, sind Ver-
bote von Exportbeschrankungen, nationaler
Bevorzugung oder andere entwicklungspo-
litische MaBnahmen. Diese fallen negativ
ins Gewicht, wenn Staaten beispielsweise
durch vertikale Integration ihre eigene Wirt-
schaft entwickeln méchten und eine not-
wendige Voraussetzung dafir ist, Rohstoffe
im Land billiger als fur den Export zur Verfu-
gung zu stellen. Mit dem geplanten EU-Indo-
nesien Abkommen, das die oben genannten
Regelungen enthélt, wird dies fir das asia-
tische Land keine Option mehr sein'®. Oder



https://power-shift.de/en/warum-der-deutsche-kohleausstieg-so-kompliziert-und-teuer-ist-neue-dokumente-zeigen-befuerchtungen-der-bundesregierung-vor-energiecharta-klagen/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/indonesia/eu-indonesia-agreements/key-elements-eu-indonesia-trade-agreement-and-investment-protection-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/indonesia/eu-indonesia-agreements/key-elements-eu-indonesia-trade-agreement-and-investment-protection-agreement_en
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Verbote

von Exportbe-
schrankungen,
nationaler
Bevorzugung
oder andere
entwicklungs-
politische
MaBnahmen
hemmen wirt-
schaftliche Ent-
wicklung von
Nationalstaaten.

durch den Wegfall von Einnahmen durch Ex-
portzélle, wie sie beispielsweise infolge des
EU-Mercosur-Abkommens flir Argentiniens
Sojaexport entstehen werden'’.

Gleichzeitig ist gerade der Rohstoffhunger
der EU ein wichtiger Treiber fUr die aktuelle
Handelspolitik. Wahrend die EU im ,Critical
Raw Materials Act' ihren Bedarf an kritischen
mineralischen Rohstoffen in den nachsten
Jahrzehnten festlegt und auch mehr Abbau
auf europdischem Boden fordert, werden
weiterhin 90% aus Drittstaaten importiert
werden (muissen). Fast alle neuen Abkom-
men beinhalten ein ,,Energy and Raw Materi-
als Chapter”, das den Handel mit Rohstoffen
regelt. Es ist insgesamt davon auszugehen,
dass der Abbau von mineralischen Rohstof-
fen zunehmen wird. Der Bergbausektor gilt
weltweit als einer der sozial und ékologisch
riskantesten, da sowohl guter Arbeits- als
auch Umweltschutz teuer sind und insbe-
sondere Regelungen im globalen Siiden
héufig als mehr als unzureichend gelten. Alle
genannten Handelsabkommen setzen keine
MaBnahmen, um sozial und 6kologisch ge-
rechten Bergbau zu férdern.

Klimakrise wird angeheizt

Noch dramatischer stellen sich die Zusam-
menhange zwischen internationaler Han-
delstatigkeit und Klimakrise dar. Alleine
der Transport von Gitern um die ganze
Welt macht ca. 5% der globalen Treibhaus-
gas-Emissionen aus. Laut |IPCC sind ca.
25 % der globalen Emissionen direkt oder
indirekt mit globalem Handel verbunden’®.

Ein detaillierter Blick auf die existierenden
Handelsabkommen der EU macht deutlich,
dass Handelsbarrieren vor allem fir klima-
schadliche Produkte abgebaut werden. Dar-
unter fallen aber nicht nur das viel diskutierte
argentinische Rindfleisch und deutsche Au-

tos so wie Pestizide, sondern auch indone-
sisches Palmdl, indische Fast Fashion, itali-
enische und mexikanische Autos, brasiliani-
sches Leder und danisches Milchpulver. Es
gibt kein einziges Handelsabkommen, das
gezielt den Handel mit Solarpanelen, E-Bus-
sen, Lastenfahrradern, Warmepumpen oder
Bewasserungsinfrastruktur férdern wirde.

In der Theorie sollten die fir alle Abkommen
verpflichtenden ,Nachhaltigkeits-Folgen-Ab-
schatzungen“ (SIA) dazu beitragen, dass die
negativen Klimaeffekte auch entsprechend
in die Aushandlung um die Abkommen integ-
riert werden. Diese Analysen errechnen —trotz
oberflachlicher Methoden — regelmaBig einen
Anstieg der Treibhausgase, der allerdings
angesichts der globalen Treibhausgasemis-
sionen kleingeredet wird. Dabei missen wir
davon ausgehen, dass ein globaler Anstieg
von Handelsstrémen die Effekte noch ver-
schérfen wird — ein Fakt, den diese Analysen
ausnahmeslos ignorieren.

Viele neuere Abkommen beinhalten ein so-
genanntes Nachhaltigkeitskapitel, in dem
viele Klima-Schlagwdrter genannt sind. Tat-
sachliche Sanktionen fir den Fall von Ab-
weichungen von den Pariser Klimazielen
sind aber nicht festgelegt. Angesichts der
sich zuspitzenden Klimakrise sollte die
Frage jedoch nicht lauten, ob der Anstieg
von Treibhausgasen angesichts des Ge-
samtausstoBes signifikant ist, sondern ob
das Abkommen aktiv zum Klimaschutz bei-
tragt.

Mehr Handelsabkommen giepen 0l ins Feuer

Die Erfahrungen von 30 Jahren neolibera-
ler Globalisierung machen deutlich: Han-
delsabkommen kdénnen die Krisen des 21.
Jahrhunderts nicht I6sen, sondern befeu-
ern diese noch. Die Instrumentalisierung
der geopolitischen Lage zur Legitimation


https://power-shift.de/wp-content/uploads/2025/07/PowerShift_Handelspolitik_EU-Mercosur-Abkommen-ante-portas.pdf
https://power-shift.de/wp-content/uploads/2025/07/PowerShift_Handelspolitik_EU-Mercosur-Abkommen-ante-portas.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-2/
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Ca. 25% der
globalen Emis-
sionen sind
direkt oder
indirekt mit glo-
balem Handel
verbunden.

weiterer neoliberaler Handelsabkommen
erhdht die Gefahr, dass wir immer weiter
in die Krise schlittern. Bemerkenswert ist
nadmlich auch, dass die EU anstatt mehr
ausgleichende SchutzmaBnahmen einzu-
bauen, um negative Effekte abzufedern,
genau das Gegenteil tut: die neuen Abkom-
men, beispielsweise mit Indien, beinhalten
kaum soziale und 6kologische SchutzmaB-
nahmen. AuBer Acht gelassen wird auBer-
dem die Frage, wie sich die Effekte so vieler
neuer Handelsabkommen gegenseitig be-
einflussen werden.

Perspektivenwechsel notwendig

Wer angesichts dieser deutlichen Dynamik
unter dem Deckmantel angeblich geostra-
tegischer Notwendigkeiten reflexhaft nach
neuen Handelsabkommen der alten Art ruft,
argumentiert gefahrlich kurzsichtig. Denn
die Alternative zur heutigen Handelspolitik
ist keineswegs Abschottung, sondern eine
andere Form von Zusammenarbeit, Aus-
tausch und globaler Verantwortung.

Entscheidend ist nicht, ob Lander miteinan-
der Handel treiben, sondern was gehandelt
wird, nach welchen Regeln dieser Handel
zustande kommt, wer von ihm profitiert und
wer die Risiken tragt. Gerade in einer Zeit
multipler Krisen muss Handelspolitik daran
gemessen werden, ob sie Abhangigkeiten
reduziert statt vertieft, Versorgungssicher-
heit starkt statt Erpressbarkeit erhéht und
gesellschaftliche Resilienz aufbaut. Leitend
mussen die Fragen sein: Verbessert der
Austausch von Waren und Dienstleistungen
die Arbeitsbedingungen von Menschen?
Tragt er zur Einddmmung der Klimakrise
bei? Starkt er Menschenrechte, Erndh-
rungssouverénitat und eine demokratisch
abgesicherte Energiewende? Ermdglicht er
eine sozial gerechte Mobilitdtswende?

Es gibt Alternativen

Es gibt Alternativen: Abkommen, die sozi-
ale, 6kologische und demokratische Ko-
operation in den Mittelpunkt stellen, kbnnen
internationale Beziehungen tatsachlich ver-
bessern.

Daflr braucht es erstens deutlich trans-
parentere und demokratischere Prozesse.
Statt jahrelang hinter verschlossenen Turen
hunderte Seiten umfassende Vertragswerke
zu verhandeln, die Parlamente und Zivilge-
sellschaft erst nach Abschluss zu Gesicht
bekommen, braucht es flexible sektorale
Vereinbarungen, klare 6ffentliche Mandate
und echte Mitsprache.

Zweitens muss Wertschépfung wieder stéar-
ker vor Ort stattfinden. Das betrifft Landwirt-
schaft, Energieversorgung und industrielle
Entwicklung gleichermaBen. Offentliche
Guter und zentrale Infrastrukturen missen
offentlich, demokratisch organisiert und
regulierbar bleiben, damit gesellschaftliche
Interessen Vorrang vor kurzfristigen Markt-
logiken haben.

Drittens wirde eine Priorisierung auf Kli-
maschutz und Menschenrechte bedeuten,
dass diese Themen nicht in einzelnen un-
saktionierbaren Kapiteln abgearbeitet wer-
den, sondern alle Kapitel sich an diesen
Zielen orientieren mussen. Handel muss
beispielsweise zu einer Energiewende oder
Mobilitatswende in beiden Regionen beitra-
gen; Handel muss Erndhrungssouveranitat
und kleinbauerliche Landwirtschaft ermég-
lichen; Handels muss gute Jobs schaffen;
Handel darf indigene Rechte nicht gefahr-
den.

Gerechter Welthandel ist deshalb keine Ver-
zichtserzahlung. Er kann Lieferketten robus-
ter machen, regionale Erndhrungssysteme
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Alternativen
fokussieren auf
nachhaltige Re-

gionalisierung
und internatio-
nale Solidaritat.

starken, die Dekarbonisierung beschleuni-
gen und nachhaltige Partnerschaften schaf-
fen. Handelspolitik betrifft nahezu alle Le-
bens- und Wirtschaftsbereiche.

Ausblick

Seit Beginn der neoliberalen Globalisierung
setzt sich die globale Zivilgesellschaft fur
gerechten Welthandel ein. So etwa 1999 bei
den Verhandlungen der Welthandelsorgani-
sation in Seattle, mit der Stop-GATS-Kam-
pagne (globales Abkommen zum Handel
von Dienstleistungen), gegen Handelsab-
kommen wie TTIP (EU-USA) und CETA
(EU-Kanada) oder zuletzt EU-Mercosur und
flr einen Ausstieg aus dem Energiechar-
ta-Vertrag (ECT). Wir organisieren uns in Os-
terreich in der Plattform Anders Handeln, in
Deutschland im Netzwerk Gerechter Welt-

handel und in der EU Uber die European
Trade Justice Coalition. Wir recherchieren
die intransparenten Verhandlungsprozesse,
wir erarbeiten Materialien, informieren
Presse und Unterstltzer*innen, treffen uns
mit Entscheidungstréager*innen - alles mit
dem Ziel, neoliberale Abkommen zu stop-
pen und eine Kehrtwende hin zu gerechter
Handelspolitik einzuleiten. In den nachsten
Monaten werden wir uns auf die Abkommen
mit Indonesien, Indien, Australien und den
USA fokussieren. Informiert euch bei uns
und macht mit!

Theresa Kofler, Koordinatorin der
Plattform ,,Anders Handeln*,
theresa.kofler@anders-handeln.at
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