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Um hoéhere
nationale Bei-
trage zu vermei-
den, braucht

es neue und
diversifizierte
EU-Einnah-
mequellen fir
das EU-Budget
2028-2034.

EU-EIGENMITTEL

NEUE EINNAHMEQUELLEN FUR EIN
STARKES EU-BUDGET 2028-2034

Die Ausgabenbedarfe fiir das EU-Budget 2028-2034 sind gestiegen. Es braucht insbesondere mehr In-
vestitionen in den sozialen und 6kologischen Umbau. Dabei ist es wichtig, die problematische Debatte
iiber hdhere nationale Beitrdge zum EU-Budget zu iiberwinden, da diese Beitrdge iiberwiegend aus
Steuern auf Arbeit und Konsum finanziert werden. Wir analysieren, wie dies mit neuen EU-Einnahme-
quellen (z.B. durch Steuern auf ultra-hohe Vermégen und Krypto-Transaktionen) gelingen kann.

Steigende Ausgabenbedarfe
im EU-Haushalt

Bis Ende 2026 soll eine Einigung auf das
EU-Budget fiir die Jahre 2028-2034 gelin-
gen. Die politischen Verhandlungen gehen
deshalb in eine heiBe Phase. Die Europai-
sche Kommission hat einen konkreten Vor-
schlag fur ein groBeres EU-Budget gemacht.
Fir den Zeitraum 2028-2034 soll sich der
EU-Haushalt demnach auf knapp 2 Billio-
nen Euro bzw. rund 1,26% des Bruttona-
tionaleinkommens (BNE) der EU belaufen,
verglichen mit etwa 1,1% im derzeitigen Fi-
nanzrahmen.'

Damit sollen steigende o6ffentliche Ausga-
benanforderungen im Zusammenhang mit
Klimaschutz und Digitalisierung, éffentlicher
Sicherheit und Wettbewerbsfahigkeit adres-
siert sowie Rickzahlungsverpflichtungen
aus dem Covid-19-Wiederaufbaufonds er-
fallt werden. Zur Erreichung ambitionierter
Klimaziele sind insbesondere mehr Investi-
tionen in einen sozialen und dkologischen
Umbau erforderlich.?

Steuern auf Arbeit und Konsum

finanzieren Grofteil des EU-Haushalts

Die Abbildung unten zeigt, dass die Finan-
zierung des EU-Haushalts derzeit Uberwie-
gend auf Beitrdgen der Mitgliedstaaten be-
ruht, die auf BNE-Basis berechnet werden.
Diese nationalen Beitrdge werden tberwie-

gend aus Steuern auf Arbeit und Konsum fi-
nanziert. Hinzu kommen Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer sowie aus Zollen.

Diese Finanzierungsarchitektur steht seit
Langerem in der Kritik, weil sie politische
Auseinandersetzungen haufig auf nationale
Nettopositionen verengt: Im Vordergrund
steht dann, wie viel einzelne Mitgliedstaaten
einzahlen und welcher Rickfluss ihnen ge-
genubersteht. Eine solche Perspektive er-
schwert es, den EU-Haushalt als Instrument
zur Finanzierung gemeinsamer europdischer
Aufgaben zu begreifen, und begrenzt damit
den politischen Spielraum fir kollektives
Handeln auf européischer Ebene.?

Vorschldge der Europdischen
Kommission zu Eigenmitteln

Ein Ausbau echter EU-Eigenmittel — also
von Einnahmen, die der Europaischen
Union direkt zuflieBen — kénnte die proble-
matische Logik nationaler Nettosalden teil-
weise durchbrechen. Inhaltlich setzt die Eu-
ropaische Kommission in ihrem Vorschlag
fir das EU-Budget 2028-2034 auf einen
Mix unterschiedlicher Einnahmequellen. Ein
Teil der Vorschlage knlpft an bestehende
europdische Instrumente an: 30% der Ein-
nahmen aus dem Emissionshandelssystem
(ETS) sowie 75% der zukiinftigen Einnah-
men aus dem CO,-Grenzausgleichsmecha-
nismus (CBAM) sollen in den EU-Haushalt
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Abbildung: Finanzierung des EU-Haushalts
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Anmerkung: Zu den traditionellen Eigenmitteln zéhlen Zélle und Zuckerabgaben. Die finanziellen Beitrdge wahrend der Griindungsphase
der Europaischen Gemeinschaft wurden von den Mitgliedstaaten nach festgelegten Anteilen entrichtet. Die Einnahmenanteile der vorge-
schlagenen neuen Eigenmittel fir den Zeitraum 2028-2034 sind Prognosen, die auf Schatzungen der Europdischen Kommission basieren.

Die
Eigenmittel-
Vorschlage der
Kommission
sollen die
Einnahmen-
basis fiir den
EU-Haushalt
breiter
aufstellen.

flieBen. Hinzu kommen neue Eigenmittel wie
eine Abgabe auf nicht gesammelten Elek-
troschrott, eine européische Tabaksteuer
(TEDOR) sowie ein neuer Beitrag flr groBe
Unternehmen mit einem Jahresumsatz von
Uber 100 Mio. Euro (CORE).

Ergénzt werden diese MaBnahmen durch
Anpassungen bestehender Eigenmittel, dar-
unter einer Erhéhung der Plastikabgabe und
einer Verringerung des Anteils der Zollein-
nahmen, den die Mitgliedstaaten als Erhe-
bungskosten einbehalten dirfen. Insgesamt
sollen die Vorschlage zusétzliche jahrliche
Einnahmen von 58,2 Mrd. Euro erzielen. Da-
mit verfolgt die Kommission das Ziel, die
Einnahmenbasis des EU-Haushalts breiter
aufzustellen und die Finanzierung starker
auf grenziberschreitende Steuerbasen und
européische Politikbereiche auszurichten.*

Kommissionsvorschldge stopen auf Kritik

Die Plane stoBen allerdings bereits auf Vor-
behalte in mehreren Mitgliedstaaten — nicht

Quelle: Schratzenstaller, M. (2026). New own resources for the EU budget. Policy Brief. Foundation for European Progressive Studies.
March. (Diese unverdffentlichten Daten wurden uns zur Verfiigung gestellt von Margit Schratzenstaller und Andrea Sutrich.)

zuletzt, weil ein Teil der Vorschlage Einnah-
men, die bislang nationalen Haushalten zu-
flieBen oder klinftig von den Mitgliedstaaten
erhoben wirden, dem EU-Haushalt zuge-
wiesen werden soll. Dies betrifft insbeson-
dere die teilweise Verwendung von ETS-Ein-
nahmen sowie die kiinftige Zuweisung von
CBAM-Einnahmen als EU-Eigenmittel.

Gerade deshalb ist es sinnvoll, Uber die der-
zeitigen Vorschlage der Européischen Kom-
mission hinauszugehen und zuséatzliche Op-
tionen flr echte EU-Eigenmittel zu prifen.

Einnahmenpotenzial von
neuen EU-Eigenmitteln

Unsere Studie bewertet sowohl die von der
Europédischen Kommission vorgeschlage-
nen Eigenmittel als auch eine Reihe alter-
nativer Optionen und zieht dabei Kriterien
wie ihre europédische Dimension, ihre Vertei-
lungsauswirkungen, ihre Eignung zur Bewal-
tigung okologischer und sozialer Folgekos-
ten und ihr Einnahmenpotenzial heran.®
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Eine Vermdgen-
steuer fiir
Ultrareiche
wiirde mehr
Fairness in die
Einnahmen-
struktur des
EU-Budgets
bringen.

Die Ergebnisse zeigen, dass verschiedene
alternative Instrumente — darunter eine
Finanztransaktionssteuer, eine auf euro-
paischer Ebene erhobene Digitalsteuer,
Steuern auf Kryptow&hrungs-Transaktio-
nen und Online-Glicksspiel, Abgaben im
Luftverkehrsbereich sowie Steuern fir sehr
vermogende Privatpersonen — erhebliche
Einnahmen generieren wirden. Gleichzeitig
wurden diese Instrumente gemeinsame eu-
ropdische Herausforderungen wie Steuer-
vermeidung, Instabilitdt auf Finanzmarkten,
Klimawandel und zunehmende Ungleichheit
adressieren. Das Einnahmenpotenzial der
alternativen Optionen variiert von geringen
jahrlichen Einnahmen von rund €2 Milliarden
bei der Besteuerung von Online-Gllicksspiel
bzw. €3 Milliarden bei Abgaben auf Kryp-
towahrungs-Transaktionen tGber mittelhohe
Betrédge von €5 bis €7 Milliarden bei Steu-
ern im Luftverkehrsbereich bis hin zu hohen
Einnahmen von bis zu 41 Milliarden jahrlich
fir die Besteuerung von ultra-reichen Indi-
viduen.

Finanztransaktionen und
Luftverkehr besteuern

Eine Finanztransaktionssteuer wirde
nicht nur zusétzliche Einnahmen fir den
EU-Haushalt schaffen, sondern auch kurz-
fristige und spekulative Handelsaktivita-
ten auf Finanzmarkten verteuern. Damit
kdnnte sie dazu beitragen, bestimmte For-
men destabilisierender Finanzmarktaktivi-
tat einzuddmmen. Da Finanztransaktionen
haufig grenziberschreitend stattfinden
und Finanzmarktakteure ihren Standort
relativ leicht verlagern kénnen, spricht viel
fir eine koordinierte européische Losung
statt fragmentierter nationaler Anséatze.
Frihere Vorschlage flir eine européische
Finanztransaktionssteuer sahen etwa ge-
ringe Steuersatze auf Aktien-, Anleihe- und
Derivatetransaktionen vor.®

Eine luftverkehrsbezogene Abgabe ist eben-
falls ein naheliegender Kandidat fur neue
EU-Eigenmittel’. Der Luftverkehr ist im Ver-
gleich zu anderen Verkehrssektoren steuer-
lich beglnstigt, unter anderem durch Aus-
nahmen bei der Mehrwertsteuer und eine
nur begrenzte Einbeziehung internationaler
Fltige in die CO,-Bepreisung. Eine Abgabe,
die an die CO,-Emissionen von Fligen an-
knUpft, kdnnte daher 6kologische Folgekos-
ten starker in den Ticketpreisen abbilden
und zugleich Einnahmen flr europdaische
Prioritaten generieren. Da Emissionen aus
internationalen Fligen nicht sinnvoll einem
einzelnen Mitgliedstaat zugerechnet werden
kdnnen und nationale Ticketsteuern teil-
weise durch Ausweichen auf Flughafen in
Nachbarldndern umgangen werden, bietet
sich eine EU-weite L6sung besonders an.?

Krypto-Assets und ultra-hohe
Vermdgen besteuern

Auch eine Besteuerung von Krypto-Assets
kénnte als neue Einnahmequelle fir das
EU-Budget in Betracht gezogen werden.
Die Européische Kommission diskutiert in
diesem Zusammenhang insbesondere eine
Steuer auf Krypto-Transaktionen oder alter-
nativ eine Besteuerung von Krypto-Kapital-
gewinnen.® Bei Krypto-Assets ist zu berlick-
sichtigen, dass die Steuerbasis schwankt
und Aktivitaten relativ leicht in Nicht-EU-Ju-
risdiktionen verlagert werden kénnten. Ge-
rade deshalb wére eine koordinierte europa-
ische Lésung sinnvoller als ein Flickentep-
pich nationaler EinzelmaBnahmen.

Besonders hohes Einnahmenpotenzial hatte
eine Steuer auf ultra-hohe Vermdgen.™ Ein
moglicher Ansatz ist eine Mindeststeuer flr
Personen mit Nettovermégen oberhalb von
100 Millionen Euro, die sicherstellt, dass
die Steuern, die diese Gruppe jahrlich ent-
richtet, zumindest einem bestimmten Anteil
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ihres Vermdgens entsprechen. Eine solche
Steuer wirde gezielt bei jenen ansetzen, de-
ren Steuerbelastung haufig niedriger ausfallt
als bei anderen Gruppen. Zugleich kdénnte
sie dazu beitragen, Steuerwettbewerb zwi-
schen Mitgliedstaaten um besonders ver-
mogende Personen zu begrenzen.

Abhdngigkeit von nationalen
Beitragen reduzieren

Eine noch starkere Abhangigkeit des
EU-Budgets von BNE-basierten nationalen
Beitragen, die sich stark auf Steuern und
Abgaben auf Arbeitseinkommen und Kon-
sum stutzen, droht die Zustimmung in der
Bevdlkerung zu unterminieren. Ein starker
ausgebautes System echter EU-Eigenmit-
tel kdnnte dazu beitragen, die Debatte neu
auszurichten: weg von hdheren nationalen
Beitrdgen und hin zur Finanzierung euro-
paischer 6ffentlicher Glter sowie gemein-
samer politischer Prioritaten. Eine Einigung
Uber zusétzliche Eigenmittel ist unerlésslich,
wenn die vorgeschlagene Aufstockung des
EU-Haushalts finanziell und politisch tragfa-
hig sein soll.

EU-Eigenmittel: Neue Einnahmequellen fiir ein starkes EU-Budget 2028-2034

Steuern auf besonders mobile Steuerbe-
messungsgrundlagen scheinen fir eine Um-
setzung auf EU-Ebene besonders geeignet,
da nationale Anséatze aufgrund von Steu-
erwettbewerb und grenziberschreitender
Mobilitat oft weniger wirksam sind. Einige
Vorschlage — etwa Steuern auf ultra-hohe
Vermdgen oder Transaktionen von Kryp-
to-Assets - sind zudem besonders attrak-
tiv, da sie derzeit auf nationaler Ebene nicht
existieren und daher die EU-Einnahmen
stérken kénnten, ohne bestehende natio-
nale Steuereinnahmen zu verringern.

Ein besser austarierter Mix an Eigenmitteln
koénnte dazu beitragen, die EU-Mitgliedstaa-
ten bei der Finanzierung des EU-Budgets
kinftig zu entlasten und die Lasten zwi-
schen Haushalten und Unternehmen ausge-
wogener zu verteilen.
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