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Von
Frank Ey

Bestimmun-
gen im Arbeit-
nehmer:innen-

schutz wurden
von der EU-
Kommission
besonders oft
zugunsten von
Konzerninteres-
sen geopfert.

+BESSERE RECHTSETZUNG"

VIELE SCHUTZRECHTE FUR DIE

BEVOLKERUNG IN GEFAHR

In einer neuen Mitteilung stellt die EU-Kommission ein umfangreiches Paket an Reformen vor, die
EU-Gesetzgebungsverfahren modernisieren und Biirokratie abbauen sollen. Ein ndherer Blick zeigt
jedoch, dass es um etwas anderes geht: Schutzregeln fiir Beschaftigte, Konsument:innen und die
Zivilgesellschaft sollen zugunsten der Wirtschaftslobby abgebaut werden. Eines steht bereits fest:
Die Probleme, die sich aufgrund der Krisen in den letzten Jahren angesammelt haben, lassen sich

so nicht losen.

Biirokratieabbau -
ein trojanisches Pferd

Die Diskussion rund um die Bessere Rechts-
etzung ist keineswegs neu. Seit Jahrzehnten
wird auf européischer Ebene betont, dass
Gesetze einfach, verstandlich und effizient
sein sollen. Urspriinglich ging es auch tat-
sachlich darum, EU-Regeln leichter lesbar
zu machen und die Komplexitat von Texten
zu reduzieren.

Die Zielrichtung dieser Initiative wandelte
sich jedoch schon bald: Die Wirtschafts-
lobby erkannte in der Besseren Rechtset-
zung ein geeignetes Instrument, um unlieb-
same Normen loszuwerden, die mit Pflich-
ten fur die Unternehmerschaft verbunden
sind. Die Interventionen der Unternehmen
bei der EU-Kommission brachten bereits
2014 erste Erfolge: Ein damals neues Kom-
missionsprogramm mit dem Namen REFIT
sollte Effizienz und Leistungsfahigkeit der
Rechtsetzung steigern." Gleichzeitig zeigte
die Kommission in der dazugehérigen Mit-
teilung, was sie von ausgewogener Gesetz-
gebung hélt — namlich gar nichts: Gerade
beim Arbeitnehmer:innenschutz agiert die
Kommission bis heute immer wieder rtck-
wartsgewandt. Eine Verbesserung des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Fri-
seurhandwerk wurde 2014 auf Eis gelegt.

Geplante Rechtsvorschlage gegen Erkran-
kungen des Bewegungsapparats, Passiv-
rauchen oder Karzinogenen wurden eben-
falls nicht vorgelegt, obwohl sie Kranken-
stdnde und Behandlungskosten deutlich
reduzieren wiirde.2 Ahnliches wiederholte
sich 2022, als die Kommission ihren Jah-
resbericht zu den ,Verwaltungslasten” vor-
legte. Darin prominent erwdhnt wurde eine
EU-Richtlinie zum Schutz von Beschaftig-
ten vor Asbest, in der die Kommission aus-
schlieBlich die Kosten der Unternehmen
darstellte, den Nutzen fur Arbeitnehmer:in-
nen aber vollig auBer Acht lieB.3

.Bessere" Rechtsetzung, die es
schlechter fiir die Allgemeinheit macht

Der oben dargestellte Kommissionsbericht
zu den Verwaltungslasten aus dem Jahr
2022 stellte jedoch nur den Auftakt zu einer
Reihe von MaBnahmen dar. Insbesondere
Uber die sogenannten Omnibus-Verfahren
sollen ganze Pakete von EU-Gesetzen im
Schnellverfahren gestrichen oder verwas-
sert werden.* Ergénzt werden diese Schritte
von der EU-Kommission und der Wirt-
schaftslobby durch die Verwendung von
Begriffen wie Gold Plating, einem One-In-
One-Out-Prinzip und Blrokratieabbau®, die
marketingtechnisch zwar gut klingen, aber
in der Praxis nicht das Ziel haben, Regeln
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Die EU-
Kommission
vergisst
zusehends,
dass sie dem
Gemeinwohl
verpflichtet ist.

und Verfahren zu vereinfachen bzw effizien-
ter zu gestalten.

Mit derartigen Schritten, ergdnzt um im-
mer neue Wortkreationen, die von den tat-
sachlichen Zielen ablenken sollen, plant die
EU-Kommission, Schutzstandards im Be-
reich Konsument:innen-, Arbeitnehmer:in-
nen- und Umweltschutz zu verwéassern oder
gar abzuschaffen. Besonders aufféllig ist
die Verwendung des Begriffs ,,Gold Plating*®,
der nationale Regelungen beschreibt, die
Uber die EU-Minimalststandards hinausge-
hen. Urspringlich war dies ein Instrument,
um Landern mit niedrigeren Standards die
Mdglichkeit zu geben, zu Staaten mit ho-
heren Standards aufzuschlieBen. Nun wird
das Prinzip jedoch umgekehrt: Staaten mit
bereits hohen Schutzstandards sollen diese
abbauen, anstatt dass andere Lander auf-
holen. Damit wird nicht nur das urspring-
liche Ziel der Harmonisierung konterkariert,
sondern auch die Souveranitat der Mitglied-
staaten untergraben.®

Vorfahrt fiir Unternehmen -
Nachrang fiir die Gesellschaft

Die Kommission bekréftigt nun in ihrer neuen
Mitteilung ,,Ein einfacheres, klareres und bes-
ser durchsetzbares EU-Regelwerk"’ erneut
die vorrangige Behandlung von Unterneh-
men. Was als Unterstitzung fir kleine und
mittlere Unternehmen verkauft wird, bedeu-
tet in der Praxis, dass andere gesellschaft-
liche Interessen — etwa jene von Arbeitneh-
mer:innen, Konsument:innen oder Umwelt-
verbdnden - ins Hintertreffen geraten.®

Diese einseitige Ausrichtung widerspricht
dem Anspruch, Politik fir die gesamte Be-
volkerung zu machen und flr das Gemein-
wohl aktiv zu sein, wie es der EU-Vertrag
unter anderem in den Artikeln 2 und 3 EUV
festhalt.®

Verfallsklauseln: Schutzrechte
mit Ablaufdatum

Ein besonders problematischer Vorschlag
in der Mitteilung ist die verstérkte Einfih-
rung sogenannter ,sunset clauses®. Diese
Verfallsklauseln sehen vor, dass bestimmte
Gesetze automatisch auBer Kraft treten, so-
fern sie nicht aktiv verlangert werden. Die
Kommission argumentiert, dass so veraltete
Regelungen leichter entfernt werden kénn-
ten. In Wahrheit wird jedoch die politische
Verantwortung verschoben: Nicht mehr die
Abschaffung eines Schutzrechts muss be-
griindet werden, sondern dessen Fortbe-
stand. Gerade im Bereich des Arbeitsrechts,
des Umwelt- und Konsument:innenschut-
zes besteht die Gefahr, dass wichtige Rege-
lungen ohne inhaltliche Prifung auslaufen

— etwa weil politische Einigungen ausbleiben

oder Fristen versdumt werden. Dies kdnnte
zu erheblichen Licken im Schutzsystem
fihren und im schlimmsten Fall dazu, dass
Zahlungen oder Unterstitzungsleistungen
ausgesetzt werden muissen, weil die recht-
liche Grundlage fehlt.

Beteiligung der Zivilgesellschaft:
Ein demokratisches Feigenblatt

Auch die geplanten Anderungen bei Folgen-
abschatzungen und &ffentlichen Konsultatio-
nen werfen Fragen auf. Die Kommission will
kinftig selbst entscheiden, ob und in wel-
chem Umfang eine Folgenabschatzung bei
neuen Gesetzesinitiativen notwendig ist. Be-
sonders bei als ,,dringlich“ eingestuften Vor-
haben kann so auf eine umfassende Prufung
verzichtet werden. Damit wird die Transpa-
renz des Gesetzgebungsprozesses ausge-
héhlt und die Moglichkeit fir Betroffene, sich
einzubringen, weiter eingeschrankt.

Zudem sollen die Fristen flr 6ffentliche Kon-
sultationen verkirzt werden. Wahrend groBe
Wirtschaftsverbande mit ihren Ressourcen
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Die Zivil-
gesellschaft wird
immer mehr

von der Mit-
gestaltung von
EU-Gesetzen
ausgeschlossen.
Fiir die Kom-
mission stehen
nur noch Unter-
nehmen im
Zentrum.

weiterhin problemlos Stellungnahmen ab-
geben kénnen, geraten kleinere zivilgesell-
schaftliche Organisationen dadurch ins Hin-
tertreffen. Die Kommission behélt sich au-
Berdem vor, im Rahmen sogenannter ,,Rea-
lity Checks" gezielt bestimmte Gruppen fir
den Informationsaustausch auszuwahlen. In
der Praxis zeigt sich, dass dabei hdufig Un-
ternehmensvertreter:innen bevorzugt wer-
den, wéhrend Vertreter:innen der Zivilgesell-
schaft kaum Gehdr finden — insbesondere
im Digitalbereich, wo US-Tech-Konzerne
regelmaBig eingeladen werden, NGOs aber
auBen vor bleiben.

EU-Semester: Sozialpolitische

Ziele unter Druck

Besonders kritisch ist die geplante Verknip-
fung der Agenda ,,Bessere Rechtsetzung” mit

dem Europaischen Semester. Urspriinglich
sollte das EU-Semester dazu dienen, wirt-
schaftliche Ungleichgewichte auszugleichen
und landerspezifische Empfehlungen auszu-
sprechen. Nun will die Kommission Schutzin-
teressen der Bevdlkerung als Hindernisse fur
den Binnenmarkt deklarieren und so Druck
auf die Mitgliedstaaten austiben, soziale und
arbeitsrechtliche Standards zu senken. Dies
schrankt die Handlungsspielrdume der Staa-
ten massiv ein. Zudem ist das EU-Semester
demokratisch schwach legitimiert, da das
Européische Parlament keine Mitentschei-
dungsrechte hat.

Fokus auf Gold Plating

Kurz nach der Veréffentlichung der Mittei-
lung hat die Kommission bereits eine Um-
frage veroffentlicht'®, die sich ausschlieB-
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Schutzstandards
werden zuguns-
ten von Unter-
nehmensgewin-
nen immer mehr
infrage gestelit.

lich an Unternehmensvertreter:innen rich-
tet. Es geht dabei explizit um Gold Plating,
also Regelungen, die hdherwertig sind als
die in EU-Normen festgelegten Mindest-
standards. Unternehmen werden in dem
Dokument aufgefordert darzustellen, wel-
che Regeln ihnen ein besonderer Dorn im
Auge sind.

Gewerkschaften, Konsumentenschitzer:in-
nen und die Zivilgesellschaft wurden zur
Beantwortung dieser Fragen nicht eingela-
den. Ein demokratiepolitisches No Go. Bis
15. September kénnen die Unternehmen
nun eine Rickmeldung geben. Laut Kom-
mission ist die Umfrage Teil der Vereinfa-
chungsagenda. Dass es dabei nicht darum
geht, eine ausgewogene Gesetzgebung
zum Vorteil aller Teile der Volkswirtschaft zu
verfolgen, liegt auf der Hand.

Welche Forderungen die Unternehmens-
lobby hat, ist klar ersichtlich: Von beschaf-
tigungs-, verbraucherschutz- bis hin zu
umweltpolitischen Standards ist hier lber-
all etwas dabei, was aus Sicht der Unter-
nehmensvertreter:innen gestrichen werden
konnte.

Europa braucht Fortschritt - aber
nicht auf Kosten von Beschaftigten
und der Gesellschaft

Europa steht vor groBen Herausforderun-
gen: Wirtschaftliche Krisen, geopolitische
Konflikte und Fehlentscheidungen der Ver-
gangenheit haben die Lage erheblich ver-
schéarft. Eine moderne, effiziente Gesetz-
gebung ist wichtig, doch darf sie nicht als
Vorwand verwendet werden, um soziale, ar-
beitsrechtliche und 6kologische Standards
zu streichen. Was Europa jetzt braucht, sind
Investitionen in Zukunftstechnologien, Inno-
vation und nachhaltiges Wachstum — nicht
aber einen von Wirtschaftslobbys diktierten
Abbau von Schutzrechten.

Die Bevolkerung erwartet von der EU, dass
sie Sicherheit, Gerechtigkeit und Lebens-
qualitat garantiert. Ein BUrokratieabbau, der
vor allem den Interessen groBer Unterneh-
men dient und den sozialen Zusammenhalt
gefahrdet, ist der falsche Weg. Die EU-Kom-
mission muss sich ihrer Verantwortung stel-
len und sicherstellen, dass Effizienz und
Schutzrechte kein Widerspruch sind, son-
dern gemeinsam die Grundlage fir ein zu-
kunftsfahiges Europa bilden.

Frank Ey, AK Wilen
frank.ey@akwien.at

EU-Kommissionsmitteilung zu REFIT, ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_14 682, abgerufen am 14. Juli 2026.
A&W-Blog | EU-Programm REFIT: Und wieder ein Wolf im Schafspelz, abgerufen am 15. Juli 2026.
A&W-Blog | ..Bessere“ EU-Rechtsetzung? Vorrang fiir Unternehmen vor gesellschaftlichen Interessen, abgerufen am 15. Juli 2026.

Deregulierungswelle: Wenn Schutzregeln fallen | Arbeiterkammer Wien, abgerufen am 23. Juli 2026.

EU Better Regulation - Portal der Arbeiterkammern und des OGB Verlags, abgerufen am 23. Juli 2026.
Entbuerokratisierung und Deregulierung 2018.pdf, abgerufen am 23. Juli 2026.

A Simpler Clearer and Better Enforced EU Rulebook - European Commission, abgerufen am 23. Juli 2026.
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0 EU-Kommission: ec.europa.eu, abgerufen am 29.07.2026.
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bau-2024-data.pdf, abgerufen am 28. Juli 2026.

Kehrtwende der EU-Kommission: Politische Prioritdten sehen nun einen Vorrang fiir KMU vor, abgerufen am 23. Juli 2026.
Vertrag Uber die Européische Union (konsolidierte Fassung), abgerufen am 23. Juli 2026.
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Der EU-Infobrief erscheint 4x jahrlich im digitalen
Format und liefert eine kritische Analyse der Entwick-
lungen auf europaischer und internationaler Ebene.
Die Zeitschrift der Abteilung EU & Internationales der
AK-Wien fokussiert dabei Themen an der Schnittstelle
von Politik, Recht und Okonomie. Anspruch ist nicht

nur die Prozesse in den europaischen Institutionen zu
beschreiben, sondern auch Ansétze zur Uberwindung
des Neoliberalismus zu entwickeln. Kurze Artikel infor-
mieren in pragnanter Form Uber aktuelle Themen.
Langbeitrage geben den Raum fur grundlegende Analy-
sen, Buchbesprechungen bieten eine kritische Ubersicht
einschlagiger Publikationen.
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