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Von
Bastian Henriquez
Blauth

Im Juli 2025
wurde von der
EU-Kommis-
sion ein Vor-
schlag fiir die
Gestaltung des
zukiinftigen
Mehrjahrigen
Finanzrahmens
(MFR) prasen-
tiert, der seither
flr heftige De-
batten sorgt.

EU-HAUSHALT AB 2028:

WENIGER MITTEL FUR DEN SOZIALEN
UND OKOLOGISCHEN UMBAU?

Ein Jahr nachdem die EU-Kommission ihren Entwurf fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034
vorgelegt hat, nehmen die Verhandlungen um das ndachste EU-Budget an Fahrt auf. Zentrale Streit-
punkte stellen das veranschlagte Volumen des ndchsten EU-Haushalts und die geplante Biindelung
und Zentralisierung der EU-Strukturfonds dar. Kritiker:innen befiirchten erhebliche Investitionsliicken

und eine Schwachung der EU-Kohdsionspolitik.

EU-Haushalt ab 2028:
Ausgangslage und Eckdaten

Am 16. Juli 2025 legte die EU-Kommission
ihren Entwurf fir den Mehrjahrigen Finanz-
rahmen (MFR) 2028-2034 vor." Der Entwurf
bildete den Auftakt intensiver politischer
Verhandlungen sowie hitziger Debatten
unter EU-Expert:innen und Interessenver-
tretungen. Diese drehen sich vor allem um
die Frage, ob das Volumen des MFRs zu
gering oder zu hoch ausfallt sowie um ge-
plante tiefgreifende Verdnderungen in der
EU-Kohasionspolitik.?2 Bis 2027 muissen
sich die EU-Mitgliedstaaten und das Euro-
paische Parlament auf einen gemeinsamen
Finanzrahmen verstdndigen, damit dieser
rechtzeitig in Kraft treten kann.® Zu erwar-
ten ist, dass das Ringen um den nachsten
EU-Haushalt — traditionell eines der sensi-
belsten politischen Themen in der EU — die-
ses Mal besonders zah werden kdnnte.*

Der Vorschlag sieht ein Volumen von 2 Billio-
nen Euro vor. Dies scheint im Vergleich zum
aktuellen MFR (2021-2027), der ein Volumen
von 1,2 Billionen Euro umfasst, zunachst wie
eine deutliche Erhéhung. Jedoch beinhal-
tet diese Zahl Inflationsprognosen fir das
nachste Jahrzehnt — zieht man stattdessen
die realen Preise von 2025 heran, schrumpft
das Volumen auf 1.760 Mrd. €. Dies ent-
spricht 1,26% des Bruttonationaleinkom-

mens (BNE) der EU. Der MFR 2021-27 wies
ein Volumen von 1,13 % des BNE auf. Hinzu
kommt jedoch, dass das vorgeschlagene
Volumen von 1.760 Mrd. € Schuldenriickzah-
lungen fir den Corona-Aufbaufonds Next-
GenerationEU in der Hohe von 149 Mrd. €
beinhaltet, die ab 2028 getilgt werden sollen.
Zieht man diese Rickzahlungen ab, landet
man statt bei 1,26% des BNE nur noch bei
einem Volumen von 1,15% des BNE.®

Das Gesamtvolumen des EU-
Haushalts - zu viel oder zu wenig?

Damit liegt die tatsdchlich zur Verfiigung
stehende Erhéhung bei lediglich 0,02 Pro-
zent des EU-BNE. Uberdies gilt zu beriick-
sichtigen, dass die finanziellen Ressourcen
des aktuellen MFR durch den Aufbaufonds
NextGenerationEU — der quasi ein Son-
dervermégen bildet — de facto 1,8% des
EU-BNE betragen. Der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB) warnt deshalb davor,
dass der nachste EU-Haushalt nicht nur
stagniert, sondern, dass der EU ,klnftig
weniger Spielraum zur Finanzierung ihrer
Férderprogramme und Investitionen“® zur
Verfigung stehen koénnte. GleichermaBen
kritisieren der Europaische Gewerkschafts-
bund (EGB)” und der Européaische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss® den Entwurf
der Kommission und fordern ein wesentlich
ambitionierteres Budget.
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Im Rahmen der
Haushaltsver-
handlungen
wird einmal
mehr die ,,Net-
tozahler-De-
batte“ befeuert.

Die BRD stellte
in der Coron-
akrise ihre
restriktiven
Vorstellungen
von Fiskalpoli-
tik hintan und
stimmte einer
gemeinsamen
europaischen
Verschuldung
und Umvertei-
lung im Rahmen
von NextGene-
rationEU zu.

Eine Analyse der Bertelsmann-Stiftung
kommt zu dem Schluss, dass ,der Kuchen
relativ klein bleibt, wahrend neue Prioritaten
hinzukommen®“. Im Vergleich zu den natio-
nalen Haushalten bleibe der MFR ,,winzig“.
Und das zu einem Zeitpunkt, an dem der
finanzielle Spielraum vieler Mitgliedstaaten
schrumpft (derzeit befinden sich 10 Lander
in Folge der Wiedereinfihrung der EU-Fis-
kalregeln im Jahr 2024 in einem EU-Defizit-
verfahren)'® und die Erwartungen an die EU
stetig wachsen: von der Unterstitzung der
Ukraine Gber den Umgang mit geodkonomi-
schen Spannungen bis hin zur Bewaltigung
der fortschreitenden Klimakrise.

Anderen wichtigen Akteuren in den Haus-
haltsverhandlungen geht der Entwurf trotz-
dem noch zu weit. Obwohl der Entwurf
hdchstens eine marginale Ausweitung des
Finanzrahmens bedeutet, wurde der Vor-
schlag von der Deutschen Bundesregie-
rung postwendend abgelehnt. " Ein An-
wachsen des EU-Haushalts sei in Zeiten
»in denen fast alle Mitgliedstaaten harteste
Konsolidierungsanstrengungen zu Hause
unternehmen® nicht vermittelbar, so der
deutsche Bundeskanzler Friedrich Merz.
Auch die Osterreichische Europa-Ministe-
rin Claudia Bauer positioniert sich flr eine
geringeres Gesamtvolumen.’™ Im Novem-
ber des Vorjahres organsierte sie ein Ko-
ordinierungstreffen mit anderen Mitglied-
staaten, die auf Haushaltsdisziplin pochen.
Das Nachrichtenportal Politico berichtete
damals unter der Schlagzeile ,,The Frugal
Empire Strikes Back”.' Teilgenommen
haben an diesem Treffen gleichgesinnte
Mitgliedstaaten (u.a. die Niederlande, Finn-
land, Irland, Schweden und Deutschland),
die mehr Geld in den EU-Haushalt einzah-
len, als sie daraus zurickbekommen.

Nettozahler vs. Nettoempfanger?

Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen
wird so einmal mehr die (,leidige“)’® ,Net-
tozahler-Debatte® befeuert: Die Differenz
zwischen den finanziellen Beitragen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten an die EU und den
Mitteln, die sie von der EU erhalten, fihrt
entweder zu einem positiven Saldo (Net-
toempfanger) oder zu einem negativen Saldo
(Nettozahler). Die Frage, ob sich aus der
EU-Mitgliedschaft flir einen Staat mehr Vor-
oder Nachteile ergeben, lasst sich gleich-
wohl nicht nur durch die Betrachtung dieser
Differenz beantworten. Denn dadurch blei-
ben zahlreiche Faktoren wie die politische
Stabilitat, der freie Personenverkehr oder
der gemeinsame Binnenmarkt (von dem
Deutschland besonders profitiert'®) unbe-
rlcksichtigt.’” Wahrend die oben genannten
fiskalisch zuriickhaltenden Staaten einen
schlanken Haushalt einmahnen, sprechen
sich dreizehn Mitgliedstaaten, darunter
Frankreich, Spanien und Polen, klar fir einen
umfangreicheren MFR aus, wie eine Analyse
des Nachrichtenportals Euractiv zeigt.'

Bei diesen 13 Staaten handelt es sich vorwie-
gend um Nettoempfanger, die am stérksten
von EU-Férdermitteln profitieren — aber nicht
ausschlieBlich. Auch Frankreich und Déne-
mark sprechen sich etwa fir mehr finanzi-
ellen Spielraum aus. Obwohl Frankreich der
zweitgroBte Nettozahler ist, gilt es traditionell
als Befurworter eines Uppigeren Haushalts.
Dies liegt einerseits daran, dass franzdsische
Landwirt:innen enorm von den Hilfen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik profitiert. Anderer-
seits aber auch daran, dass es ein umfangrei-
cheres Budget als wichtiges Instrument eu-
ropaischer Souveranitdt und geopolitischer
Handlungsfahigkeit versteht.™ (Etwa in den
Bereichen Verteidigung und Industriepolitik).
Danemark, das auch Nettozahler ist und ei-
gentlich zu den traditionell frugalen Staaten
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Die Kohasions-
politik ist ein
zentraler Bud-
getposten der
EU und férdert
MaBnahmen
im Bereich der
Infrastruktur-,
Arbeitsmarkt-,
Sozial -, Umwelt-
und Bildungs-
politik.

gehort, spricht sich vor allem aufgrund an-
haltender geopolitischer Herausforderungen,
insbesondere des Ukrainekriegs, diesmal fir
einen Uppigeren MFR aus. 2°

Wichtig zu erwéhnen ist, dass nicht nur die
Hbéhe des EU-Haushalts von Bedeutung ist,
sondern auch woraus sich dieser speist.
Derzeit wird das EU-Budget vorwiegend
Uber nationale Mitgliedsbeitrdge aus dem
allgemeinen Steueraufkommen finanziert,
also letztlich insbesondere von européi-
schen Arbeitnehmer:innen Gber Lohn- und
Verbrauchsteuern. Um einen umfangrei-
cheren EU-Haushalt zu erzielen, ohne diese
Gruppe weiter zu belasten, wéren neue
Beitrdge von Noéten, die von der EU direkt
eingehoben werden, beispielsweise eine
EU-Finanztransaktionssteuer, eine Kerosin-
steuer oder eine Abgabe flir groBe Digital-
konzerne. Solche neuen Eigenmittel werden
auf EU-Ebene zwar (immer wieder) disku-
tiert. Eine Einigung ist jedoch &duBerst un-
wahrscheinlich, da es die Zustimmung aller
EU-Mitgliedstaaten brauchte.?!

Die Diskussion um gemeinsame
europdische Schulden

Konflikttrachtig ist zudem die Diskussion
rund um die Schuldenriickzahlung fir den
Corona-Aufbaufonds NextGenerationEU
und die Frage, ob die EU wieder gemein-
same Schulden aufnehmen sollte, um drin-
gend erforderliche Investitionen zu tatigen.??
Ende April 2026 sprach sich der franzdsische
Prasident Emmanuel Macron daflr aus, die
Rickzahlung der Schulden aus der Coro-
na-Zeit Uber einen ldngeren Zeitraum zu
strecken und neue gemeinsame europdaische
Schulden aufzunehmen.?® Dadurch miisste
die EU nicht sofort ab 2028 mit der Schul-
denriickzahlung beginnen, was Spielrdume
far produktive Ausgaben schaffen wirde.
Ruckendeckung dafir erhalt Macron, der

schon langer als entschiedener Befirworter
gemeinsamer EU-Schulden auftritt, von Ita-
liens Ministerprasidentin und ihrem spani-
schen Amtskollegen.?

Doch sowohl der deutsche Bundeskanzler
als auch hochrangige deutsche Diplomat:in-
nen erteilten dieser Idee eine Absage. Sie
bezeichnen Macrons Forderung als ,,Ab-
lenkungsmandver“?, pladieren stattdessen
fur ,Strukturreformen® und unterstreichen
damit die traditionell ablehnende Haltung
Deutschlands gegenlber gemeinsamen
EU-Schulden. Schon auf den einflussrei-
chen Draghi-Bericht?%, welcher die Notwen-
digkeit massiver Investitionen angesichts
anhaltender wirtschaftlicher Probleme in
der EU betonte, reagierte Merz mit dem
Versprechen alles zu tun ,,um zu vermeiden,
dass sich diese Européische Union in eine
Verschuldungsspirale hineinbegibt“?’. Das
wéahrend der Coronakrise vereinbarte ge-
meinsame Anleiheprogramm NextGenerati-
onEU bezeichnete er als Ausnahme.

Die Kohdsionspolitik als Streitthema

Die Konfliktlinien verlaufen nicht nur zwi-
schen den einzelnen Mitgliedstaaten. Auch
das Européische Parlament zeigt sich mit
dem vorgesehenen Umfang des Finanz-
rahmens unzufrieden und positioniert sich
gegen die Kommission und jene Mitglied-
staaten, die auf einen kleineren Haushalt
drangen.?® Am 28. April 2026 stimmte das
Parlament mit einer deutlichen Mehrheit fir
eine neue Position zu den Haushaltsver-
handlungen.?® Das EU-Parlament schlagt
vor, das Volumen des MFR um 10 % zu er-
hoéhen und die Rickzahlung der Schulden
aus dem Corona-Aufbaufonds auBerhalb
des MFR anzusiedeln. Des Weiteren fordern
die Abgeordneten eine ausreichende und
klar zweckgebundene Finanzierung fir die
europaische Kohasionspolitik.2°
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Die zentralen Instrumente der Kohé&sions-
politik stellen die vier Europaischen Struk-
turfonds dar: der Européische Sozialfonds
(ESF+), der Européische Fonds flir Regio-
nalentwicklung (EFRE), der Kohédsionsfonds
und der Just Transition Fund (JTF). (Siehe
Tabelle.)

Das Férdervolumen dieser Fonds ist seit
den 1990er Jahren sukzessive gestiegen.
Fur die laufende Foérderperiode 2021-2027
stehen etwa 373 Mrd. Euro (in Preisen 2018)
oder rund ein Drittel des MFR zur Verfi-
gung.®" Diese Strukturfonds haben in den
letzten Jahrzehnten nicht nur beachtliche
Wachstums- und Beschéftigungseffekte be-
wirkt, sondern ebenso das Vertrauen in die

EU-Haushalt ab 2028: Weniger Mittel fiir den Sozialen und Okologischen Umbau?

EU-Institutionen gestéarkt und dadurch den
sozialen Zusammenhalt sowie eine gemein-
same europaische ldentitat gefordert.®? Die
Kohasionspolitik ist also nicht nur ein zen-
traler Budgetposten, sondern ebenso ein
bedeutendes Politikfeld (das im EU-Primar-
recht verankert ist®), dessen integrations-
politische Relevanz im Laufe der Zeit stetig
gewachsen ist.®*

Historische Anderungen in

der Kohdsionspolitik

Der Entwurf sieht vor, die vier bisher eigen-
standigen Strukturfonds in einem neuen
Dachfonds - dem ,Europaischen Fonds flr
wirtschaftliche, territoriale, soziale, [andliche
und maritime Entwicklung, flr nachhaltigen

Strukturfonds
der EU-Kohasionspolitik
samt aktuellem

Fordervolumen
(2021 - 2027)

Ziele des Fonds

Europaischer Fonds fiir
regionale Entwicklung
(EFRE):

226 Mrd. Euro

Fordert die Entwicklung und strukturelle Anpassung &rmerer Regionen
und Regionen mit Strukturproblemen — Finanzierungsschwerpunkte sind
Forschung, Innovation, Umweltschutz und die Unterstitzung privater und

offentlicher Investitionen, z.B. in die Infrastruktur

Europaischer
Sozialfonds (ESF+):
99 Mrd. Euro

Wichtigstes arbeitsmarktpolitisches Forderinstrument der EU: fordert
MaBnahmen zur Vermeidung & Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und
verbessert Beschéftigungschancen durch Ausbildung und Qualifizierung

Just Transition
Fonds (JTF):
19,3 Mrd. Euro

Ziel ist es, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen des Ubergangs zu
einer klimaneutralen Wirtschaft in jenen Regionen und Kommunen
abzumildern, die aufgrund ihrer Abh&angigkeit von fossilen Brennstoffen
oder treibhausgasintensiven industriellen Prozessen besonders stark vom
diesem Strukturwandel betroffen sind

Kohéasionsfonds:
48 Mrd. Euro

Unterstutzt Investitionen in Mitgliedstaaten, deren Bruttonational-
einkommen pro Kopf weniger als 90 % des EU-Durchschnitts betrégt,
insbesondere in den Bereichen Umwelt — etwa nachhaltige Entwicklung
und Energie — sowie in transeuropéische Netze der Verkehrsinfrastruktur

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Becker (2025),

https://www.swp-berlin.org/10.18449/2025S05/, abgerufen am 21. Mai. 2026.
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€293 Mrd. Sonstge
(u.a. Fazilitat ,,Connecting Europe®,
Katastrophenschutz und Gesundheit,
Binnenmarkt- und Zollprogramm

15%

€168 Mrd. Erasmus+

und Agora EU

€168 Mrd. Riickzahlung

im Rahmen von

NextGenerationEU in Summe

2 Billionen
Euro

€409 Mrd. Europaischer
Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
(einschlieBlich Horizont Europa),
ohne Innovationsfonds (€41 Mrd)

44 %

€865 Mrd. Nationale und
regionale Partnerschaftsplédne
(u.a. EFRE, ESF+, Kohasionsfonds,
geminsame Agrarpolitik,
Migration, Sicherheit und
Grenzen sowie Meeres-
und Fischereifonds)

Zusammenfassung

und Reduzierung von
Forderinstrumenten
(Fonds und Programme)
von 52 auf 16

Struktur des neuen mehrjidhrigen Finanzrahmens 2028 - 2034

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an: Européisches Parlament (2026)

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2026)782606, abgerufen am 21. Mai. 2026.

Wohlstand und Sicherheit" - zu biindeln. Ef-
fektiv abgewickelt werden soll dieser Dach-
fonds mit einem Gesamtvolumen von 865
Mrd. € kinftig Uber einen einzelnen ,Nati-
onalen und Regionalen Partnerschaftsplan®
(NRPP)*® pro Mitgliedstaat, in dem unter an-
derem die Kohéasionspolitik, die Agrarpolitik
sowie MaBnahmen in den Bereichen Migra-
tion und Sicherheit zusammengeflihrt wer-
den sollen (siehe Grafik). Die Federflihrung
fur die Ausarbeitung und Umsetzung des
Plans lage kiinftig nicht mehr bei der regi-
onalen, sondern der nationalen Ebene des
jeweiligen Mitgliedstaats.

Im Zuge dieser Neustrukturierung sind Kdir-
zungen in diesen traditionellen Politikberei-
chen vorgesehen, wéhrend die Ausgaben flr
Verteidigung, Sicherheit und Wettbewerbsfa-
higkeit erhéht werden sollen.®® Da der MFR

sehr begrenzt bleibt und gleichzeitig mehr
und neue Prioritdten abdecken soll, versucht
die Kommission Zielkonflikte zu entschérfen,
indem sie den Haushalt ,flexibler” gestaltet.
Die Option, ,,Geld innerhalb groBer Fonds
leichter zu verschieben“®” bzw. weniger Vor-
abzuteilungen flr spezielle Bereiche als bis-
her auszuweisen, soll der Kommission und
den Mitgliedstaaten mehr Spielraum geben,
auf neue Herausforderungen und etwaige
Krisen zu reagieren. Die Gefahr flir vermehrte
Verteilungskdmpfe liegt auf der Hand: Im
neuen System hatten Regionen und bislang
priorisierte Politikbereiche keinen automati-
schen Anspruch mehr auf bestimmte Mittel,
sondern ihre Interessenvertretungen muiss-
ten ihre Anteile auf nationaler Ebene aus-
handeln und laufend begriinden. Der DGB
warnt in diesem Kontext vor einem “dauer-
haften Verteilungskonflikt zwischen sozialer
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Das Semester
ist ein jahrlicher
Zyklus, bei dem

die Mitglied-
staaten ihre na-
tionalen Haus-
haltsentwiirfe
und Reformvor-
haben mit der
Kommission
und dem Rat
abstimmen.

Gerechtigkeit, regionaler Entwicklung und
sicherheitspolitischen Zielen“.®®

Die geplanten Anderungen bei der Struktur
und Abwicklung der Kohéasionspolitik im
Haushaltsentwurf der Kommission beschéf-
tigen das EU-Parlament nun bereits seit ei-
nem Jahr und stoBen auf fraktionstbergrei-
fende Ablehnung.®® Bereits im November
des Vorjahres drohte das EU-Parlament mit
einer Blockade der Haushaltsverhandlun-
gen, welche Kommissionsprasidentin Ur-
sula von der Leyen durch Zugestdndnisse
abwenden konnte. Diese bezogen sich auf
eine eigenstandigere Gemeinsame Agrar-
politik, eine geringfligige Starkung der Re-
gionalregierungen bei der Erstellung der
NRPPs und mehr zweckgebundenes Geld
far landliche Regionen. Friedlich stimmten
diese allerdings priméar die Abgeordneten
der Européaischen Volkspartei, wahrend die
Fraktion der Sozialdemokraten ,kosmeti-
sche Anderungen® kritisierte. 4

Kritik an den Reformvorschldgen

Andrés Rodriguez-Pose, Vorsitzender der
von der EU-Kommission einberufenen
»Hochrangigen Gruppe fir die Zukunft der
Kohésionspolitik®, sieht in den NRPPs einen
bedenklichen Kurswechsel.*! Wahrend die
EU-Kommission den Entwurf als ,straffer,
flexibler und wirkungsvoller“#? bezeichnet,
warnt er davor, bis zu 14 Férderprogramme
in einem einzigen ,Megafonds® zusam-
menzufihren. Wenn keine festen Mittelan-
teile fur Bereiche wie landliche Entwicklung
oder Beschaftigungspolitik vorgesehen
sind, ergebe sich erstens das Risiko, dass
Regionen und Kommunen mit Landwir-
ten um Finanzmittel konkurrieren missten
oder unterschiedliche Politikbereiche ge-
geneinander ausgespielt werden. Zweitens
kadme die pauschale Mittelverteilung Uber
nationale Plane einer Nationalisierung der

EU-Investitionsprogramme gleich, sodass
regionale Planungsbehérden und andere
Interessenvertretungen in den Hauptstad-
ten um politische Bertcksichtigung und
Mittelzuweisungen werben muissten. Zu er-
warten ist, dass jene Politikbereiche finan-
ziell priorisiert werden, die Uber die starkste
Lobby verfligen.*®

Ein solcher Ansatz wirde die grundlegen-
den Prinzipien der Kohé&sionspolitik - ihre
demokratische Legitimation, den ortsbe-
zogenen Ansatz sowie die Partnerschaften
mit regionalen und lokalen Akteuren - po-
tenziell aushebeln.* Durch die Verlagerung
der Entscheidungsfindung auf die nationale
Ebene kdnnten Sozialpartner und regionale
Behdrden, die maBgeblich dazu beitragen,
Investitionen an lokale Bedurfnisse und Ar-
beitsmarksituationen anzupassen, an den
Rand gedréangt werden.*> Damit ist die Ge-
fahr verbunden, dass Mittel nicht mehr dort
ankommen, wo sie am dringendsten bend-
tigt werden.

Ahnliche Entwicklungen waren bereits bei
der Umsetzung der nationalen Aufbau-
und Resilienzplane zu beobachten, die die
Mitgliedstaaten im Rahmen von NextGene-
rationEU vorlegen mussten. Diese folgten
einem Top-Down-Ansatz, bei dem die Pro-
grammplanung ausschlieBlich zwischen der
EU-Kommission und den Mitgliedstaaten
ausgehandelt wurde. In den meisten Lan-
dern hatten lokale und regionale Verwaltun-
gen dementsprechend kaum ein Mitspra-
cherecht bei der Vorbereitung, Umsetzung
und Uberwachung der Pline und zivilge-
sellschaftliche Stimmen blieben weitgehend
unbericksichtigt. Im Gegensatz zur Planung
der Strukturfonds kam es so zu einer man-
gelhaften Berlcksichtigung lokaler Bedurf-
nisse und weniger demokratischer Betei-
ligung.*® Diese Struktur — nationale Plane,
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Die geplante
Abschaffung
des jiingsten
Strukturfonds,
der sich an
besonders vom
Strukturwandel
betroffene Re-
gionen richtet,
wiirde einen
Riickschritt be-
deuten und lauft
dem Anspruch
der Kommission
,hiemanden
zuriickzulassen“
zuwider.

zentrale Koordinierung und minimale Bur-
ger:innenbeteiligung — kdnnte nun als Vor-
bild fir das regulare Budget dienen.*’

Cash for reforms?

Kritisch wird auch das Vorhaben gesehen,
die Auszahlung von EU-Mitteln an die Erfil-
lung von Meilensteinen zu koppeln, die auf
den landerspezifischen Empfehlungen des
Europdischen Semesters basieren.*® Mit-
gliedstaaten mussten in ihren NRPPs unter
anderem darlegen, wie sie gedenken, diese
Empfehlungen, die bislang in technokrati-
schen Verfahren ohne parlamentarische Be-
teiligung formuliert werden, umzusetzen.*
GemaRB diesem ,cash-for-reform“-Modell®°,
das sich ebenso an NextGenerationEU ori-
entiert, sollen Zahlungen fur die NRPPs erst
nach dem Erreichen von Investitionszielen
und Reformen freigegeben werden. Damit
kénnten ,Empfehlungen” zu einem zwang-
haften Instrument werden, deren Umset-
zung mdglicherweise nicht im Interesse der
Mitgliedstaaten lage.

Im Rahmen von NextGenerationEU hat Os-
terreich erst juingst Férdermittel in Hohe von
Uber 1,6 Milliarden Euro erhalten, obwohl
der entsprechende Antrag bereits vor mehr
als eineinhalb Jahren gestellt wurde. Zuvor
waren neben MaBnahmen zur Erreichung
der Klimaziele auch Zusagen zu Reformen
im Pensionsbereich erforderlich.5" Auch der
DGB kritisiert diese Verzahnung zwischen
der EU-Kohésionspolitik und dem Euro-
paischen Semester scharf: Eine Kopplung
zwischen dem Europdaischen Semester und
den Kohasionsfonds kénnte dazu fihren,
dass die Mitgliedstaaten vermehrt unter
Druck gesetzt werden, ,sachfremde und
aus wirtschaftspolitischer Sicht kontrapro-
duktive Reformauflagen“ umzusetzen.

Die Zukunft des ESF+

Zu bemangeln ist schlieBlich, dass die Ab-
schaffung des Européaischen Sozialfonds+
und des Just Transition Fonds als eigen-
stédndige Fonds mit einer enormen Klrzung
der Mittel fir das Europédische Sozialmo-
dell einhergehen wirden. Vor allem der
ESF+ stellt aktuell ein zentrales Instrument
zur Umsetzung der Europdaischen Saule
sozialer Rechte dar und gilt als Hebel zur
Forderung von Beschaftigung, Bildung und
sozialer Inklusion.®® Viele zivilgesellschaft-
liche Organisationen sowie der EGB war-
nen deshalb davor, ihn als eigensténdigen
Fonds abzuschaffen. * Zwar schlagt die
Kommission vor, 14% innerhalb der NR-
PPs fir soziale Investitionen einzuplanen.
Das wirde allerdings nicht nur eine nomi-
nelle Verringerung von rund 26% gegen-
Uber den ESF+-Mitteln in der laufenden
Finanzperiode bedeuten.%® Darliber hinaus
fehlen — anders als bislang vorgeschrieben
— verbindliche Vorgaben zur anteilsmaBi-
gen Verwendung der Sozialausgaben der
Mitgliedstaaten, etwa in Form zweckge-
bundener Mittel fir soziale Inklusion oder
Armutsbekdmpfung. Letztlich bleibt zu be-
furchten, dass das 14 %-Ziel, im Vergleich
zur derzeitigen Struktur, einen erheblichen
Spielraum in Bezug auf die tatséchliche
Verwendung und Hoéhe von Sozialausga-
ben lasst. Somit besteht die Gefahr, dass
die Mittel zuklnftig verstérkt an nationale
Prioritaten ausgerichtet oder zur Deckung
von Haushaltslicken verwendet werden,
wéhrend regionale und soziale Ziele das
Nachsehen haben.

Weniger Mittel fiir den

gerechten Ubergang

Auch die Abschaffung des Just Transition
Fonds wirde einen empfindlichen Rick-
schritt bedeuten. Der neueste Strukturfonds
wurde erst 2020 als zentrale soziale Kom-
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2027 wird in
einigen groBBen
Mitgliedstaaten

gewdhlt - ins-
besondere die
Aussicht, dass
in Frankreich
eine rechts-
populistische
sowie EU-skep-
tische Partei
gewinnen
konnte, setzt
die Mitglied-
staaten unter
Zeitdruck bis
Ende 2026 fer-
tig zu verhan-
deln.

ponente des Europdischen Grinen Deals
(EGD) und wichtigstes Werkzeug des Just
Transition Mechanism®® eingeflihrt. Dieser
setzt sich zum Ziel, im Zuge der Umset-
zung des EGD ,,niemanden zurlickzulassen*
und ,Regionen und Menschen in die Lage
zu versetzen, die sozialen, beschaftigungs-
spezifischen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen des Ubergangs zu den energie- und
klimapolitischen Vorgaben der Union flr
2030“57 zu bewaltigen.

Das Hauptaugenmerk liegt folglich auf jenen
Gebieten, die aufgrund ihrer Abhéngigkeit
von fossilen Brennstoffen oder treibhaus-
gasintensiven industriellen Prozessen am
starksten vom Ubergang betroffen sind.
Gefordert wurden durch den JTF u.a. Inves-
titionen in Forschungstatigkeiten oder die
Umschulung von Beschéftigten. Auch wenn
seine Implementierung in vielen Mitglied-
staaten bisher oftmals nicht reibungslos
verlief®, gilt festzuhalten, dass der Fonds
einen wichtigen Beitrag dazu geleistet hat,
den Strukturwandel in betroffenen Regionen
(etwa in Polen, Deutschland und Spanien)
sozial ausgewogener zu gestalten und die
Akzeptanz fiir den Ubergang zu einer klima-
neutralen Wirtschaft zu erhohen.®

Durch seine Integration in die NRPPs kdnnte
er seine Wirkung verlieren. Die JTF-Mittel
durften bisher nur in ausgewahlten Regionen
eingesetzt werden. Doch ab 2028 kdnnte die
Entscheidungshoheit fir die Mittelaufteilung
im Rahmen der NRPPs auf die Mitglied-
staaten Ubergehen. Dadurch gabe es keine
klare Zweckbindung mehr fir Regionen, die
besonders vom Strukturwandel betroffen
sind.®® Erstaunlicherweise sprach Kommis-
sionsprésidentin Von der Leyen noch 2024
in ihren politischen Leitlinien von einer Erho-
hung der finanziellen Mittel flir den gerechten
Wandel im nachsten MFR.®" In seiner derzei-

tigen Ausgestaltung wirde der Entwurf aber
zu einer empfindlichen Kurzung fur Initiativen
des gerechten Wandels flihren®2. Und das,
obwohl selbst eine von der EU-Kommission
eingesetzte Expert:innengruppe kirzlich zu
dem Ergebnis gekommen ist, dass der Just
Transition Mechanism — mit dem Just Transi-
tion Fonds als zentralem Instrument — beibe-
halten werden sollte.®®

Verhandlungen unter Zeitdruck

Rund ein Jahr nach Vorlage des Entwurfs
der Kommission fir den nachsten Mehr-
jéhrigen Finanzrahmen intensivieren sich
die Haushaltsverhandlungen zunehmend.
An Winschen nach neuen Ausgaben man-
gelt es nicht. Der Ruf nach einer starkeren
Unterstutzung fur eine wettbewerbsféhige,
widerstandsfahige und dekarbonisierte
Wirtschaft sowie nach dem Ausbau der eu-
ropaischen Verteidigungsindustrie fihrt zu
einem erheblichen Bedarf an 6ffentlichen In-
vestitionen. Gleichzeitig verschwinden alte
Prioritaten nicht einfach: Landwirt:innen und
Regierungen in wirtschaftlich schwéacheren
Mitgliedstaaten erwarten weiterhin, dass die
EU Unterstitzungszahlungen an die Land-
wirtschaft und Regionalentwicklung leistet.
Zugleich ziehen viele Mitgliedstaaten gegen
einen ambitionierteren Haushalt zu Felde
- und das, obwohl der Entwurf nur etwa
zusétzliche 0,02%-Punkte des EU-Brutto-
nationaleinkommens fir produktive Ausga-
ben bereitstellt. ErfahrungsgemaB wird der
Haushalt im Zuge der Verhandlungen Uber-
dies noch nach unten verhandelt und kénnte
so noch diirftiger ausfallen.

Friedrich Merz sprach in einer Rede vor
dem Bundestag im Méarz 2026 davon, dass
sich die EU auf ,einen langwierigen Pro-
zess" einstellen muss, um eine Einigung
Uber den nachsten MFR zu erzielen und
warnte vor schwierigen ,Verhandlungen bis
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Ein EU-Zukunfts-
fonds sollte
strategische
Investitionen mit
europadischem
Mehrwert in den
Mitgliedstaaten
unterstiitzen,
insbesondere in
Infrastruktur, die
Energiewende,
die Starkung
europaischer
Industriestand-
orte und soziale
Investitionen.

zum Schluss“.%* Beim informellen Gipfelt-
reffen in Zypern Ende April 2026 forderte
Ratsprasident Anténio Costa indessen eine
moglichst rasche Einigung der Staats- und
Regierungschef:innen bis zum Ende des
Jahres.®® So wie viele andere Entschei-
dungstrager:innen in Brissel méchte auch
er die Verhandlungen mdglichst vor den
franzdsischen Prasidentschaftswahlen im
April 2027 abschlieBen, da ein mdglicher
Wahlsieg des rechtspopulistischen Ras-
semblement National die Gesprache er-
heblich erschweren kénnte. Bevorstehende
Wahlen in Spanien und ltalien nachstes
Jahr sorgen fir zusatzliche Unwéagbarkei-
ten. ¢

Weniger Geld fiir Arbeitsmarkt-,

Sozial-, und Regionalpolitik?

Das EU-Budget ist nur ein kleiner Teil der
offentlichen Haushalte. Dennoch spielt es
eine zentrale Rolle, da es wichtige Umver-
teilungs-, Koordinierungs- und Investitions-
funktionen erflllt. Es unterstitzt insbeson-
dere finanzschwéchere Mitgliedstaaten bei
Investitionen in gemeinsame européische
Ziele und blndelt Mittel dort, wo gemein-
same europdische Ausgaben wirksamer
sind als nationale Alleingdnge. Wegen der
angespannten Haushaltssituation in vielen
Mitgliedstaaten — welche auch daraus resul-
tiert, dass die EU-Fiskalregeln, nachdem sie
wegen der Corona-Pandemie und dem Uk-
rainekrieg auBer Kraft gesetzt wurden, 2024
ohne Ubergangsphase wieder auf ,scharf*
gestellt wurden®” — dirfte die Bedeutung der
EU-Mittel fur Investitionen noch zunehmen.
Vor diesem Hintergrund erscheint die Aus-
hoéhlung der Strukturfonds als besonders
problematisch, da sie bereits jetzt rund 13
% der gesamten staatlichen Investitionen in
der EU sowie 51 % der Investitionen in den
weniger entwickelten Mitgliedstaaten aus-
machen.®

Vor allem die anstehenden Kirzungen beim
ESF+ und beim JTF kommen zur Unzeit.
Angesichts der Transformation der Arbeits-
markte, steigender Qualifizierungsbedarfe,
anhaltender wirtschaftlicher Unsicherheit
und zunehmender sozialer Ungleichheit
sollte der ESF+ eher aufgestockt wer-
den.®® Die Abschwachung des JTF ware
ein Rickschritt bei der Unterstitzung von
strukturschwachen Regionen, die unter
zunehmendem , Transformationsstress“’®
stehen. Viele ehemalige Industrieregionen,
die bereits in der Vergangenheit langfris-
tige Beschaftigungsverluste und eine Eros-
ion lokaler Wertschépfung erfahren haben,
sind im Zuge der flr den Klimaschutz not-
wendigen Dekarbonisierung erneut einem
rasanten Strukturwandel und zusétzlichen
Anpassungsanforderungen ausgesetzt. Die
gezielte Unterstlitzung dieser ,left-behind
places® zu reduzieren, wirde bestehende
regionale Ungleichheiten weiter verstarken
und die Anpassungsfahigkeit der betroffe-
nen Regionen mindern.”

Ein EU-Zukunftsfonds?

Da eine investitionsfreundliche Reform der
Fiskalregeln ausblieb™, missten eigent-
lich auf européischer Ebene deutlich mehr
Mittel bereitgestellt werden, um der Klima-
krise und geodkonomischen Herausforde-
rungen zu begegnen. Zahlreiche Studien
kommen zu dem Schluss, dass zusétzliche
offentliche Investitionen von mindestens
1 Prozent der EU-Wirtschaftsleistung pro
Jahr nétig wéaren, um die Dekarbonisie-
rung der européischen Volkswirtschaften
zu bewerkstelligen 7 Das entspricht in etwa
dem gesamten derzeitigen MFR 2021-27.
Wohlbemerkt beziffert dies jedoch nicht
wichtige Investitionen in Weiterbildung und
Qualifizierung oder in Umweltschutz und
Klimaanpassung.
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Angesichts dieser Schatzungen erscheint
der geplante Mehrjahrige Finanzrahmen als
unzureichend. Expert:innen fordern einen
EU-Zukunftsfonds, der den MFR um zusétz-
liche Investitionsmittel erganzt. Zur Finanzie-
rung dieser GréBenordnungen wéaren neue
EU-Eigenmittel nétig, um nationale Beitrdge
zu schonen. Die Wahrscheinlichkeit, dass
es zu einer Einigung Uber neue Eigenmittel
kommt, ist, wie bereits oben ausgefihrt,
allerdings auBerst gering. Neben neuen Ei-
genmitteln wére zudem wichtig, dass sich
nationale Regierungen fiir einen Nachfolger
von NextGenerationEU einsetzen, der dazu
beitragt, die Investitionsliicken in der EU zu
schlieBen.™ Im Lichte der oben beschrie-
benen zdhen Haushaltsverhandlungen und
dem deutschen Veto gegen neue Schulden
scheint allerdings auch diese Option wenig
realistisch.

So scheint weder ein adaquater EU-Haus-
halt samt einer umfassenden Investitions-

EU-Haushalt ab 2028: Weniger Mittel fiir den Sozialen und Okologischen Umbau?

offensive, geschweige denn ein dauerhafter
EU-Investitionsfonds politisch durchsetzbar.
Bis 2027 mussen sich die EU-Mitgliedstaa-
ten und das Europaische Parlament auf ei-
nen gemeinsamen Finanzrahmen einigen.
Spannend wird es wohl frihestens beim
EU-Gipfel im Oktober 2026 und erneut im
Dezember 2026. Zu hoffen bleibt, dass der
Finanzrahmen von den frugalen Mitglied-
staaten nicht noch weiter nach unten ver-
handelt wird und das Europdische Parla-
ment seinen Kampf flr ein ambitionierteres
Budget und die Beibehaltung der Kohasi-
onspolitik fortsetzt.

Bastian Henriquez Blauth hat das

Trainee-Programm der AK Wien absolviert und arbeitet
zu den Themen Just Transition & EU-Industriepolitik.
bastianhenriquezblauth@gmail.com
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