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BETRUGSBEKAMPFUNG

AK
info

Trotz der jlingst beschlossenen MaBnahmen im Rahmen des
Betrugsbekdampfungspakets bleibt weiterhin ein erhebliches fiskalisches
Risiko durch Abgabenverkiirzung und organisierte Formen des
Abgabenbetrugs. Vor diesem Hintergrund zeigt sich, dass das getroffene
MaBnahmenbiindel zwar einen wichtigen Schritt darstellt, jedoch nicht
samtliche identifizierten Handlungsfelder abdeckt. Die vorliegende Unterlage
greift daher offene Handlungsoptionen zur Starkung der Betrugsbekampfung
auf.

FORDERUNGEN DER AK

FINANZVERWALTUNG AUFSTOCKEN UND ATTRAKTIVER MACHEN

Steuerbetrugsbekampfung braucht ausreichende Personalaustattung. Dies auch deshalb,
weil in den letzten Jahren einige Verbesserungen im Bereich der Betrugsbekampfung
erreicht werden konnten (wie z.B. der internationale Informationsaustausch, die
Registrierkassenpflicht, die Strafen bei Lohndumping, etc), diese aber wegen
Personalmangels nicht ausreichend genutzt werden konnen. Die AK sieht es deshalb sehr
kritisch, dass die Personalressourcen in der Finanzverwaltung in den letzten 25 Jahren
kontinuierlich reduziert worden sind.

Um die entstandene Personallicke zumindest teilweise zu schlief3en ist es notwendig, die
Planstellen um zumindest 20% zu erhéhen.

In Zeiten des Arbeitskraftebedarfs ist es zudem nétig, die Planstellen attraktiv zu gestalten,
um sie auch besetzen zu kénnen. So sollten beispielsweise Vordienstzeiten aufBerhalb der
(Finanz-)Verwaltung grofzugiger angerechnet werden, um die Arbeit fur
Quereinsteiger:iinnen attraktiver zu machen.

Das BMF gab bereits in der Beantwortung zur parlamentarische Anfrage 2187/AB vom
04.01.2019 bekannt, dass ein:e Prifer:in fir GroBbetriebe das 21-fache an Mehrergebnis
dem Staat wieder zuriickholt, als er:sie selbst an Personalkosten erzeugt.

ERHOHUNG DER TRANSPARENZ DURCH AMTLICHE SCHATZUNGEN
DER STEUERLUCKE

Die Steuerlicke misst die Differenz zwischen dem Steueraufkommen, das generiert wer-
den sollte, wenn alle Akteur:innen ihre Steuern ordnungsgeman abfUhren wlrden, und je-
nem Steueraufkommen, das tatsachlich erzielt wird.! Durch die Steuerlicke gehen dem 06s-
terreichischen Staat jedes Jahr mehrere Milliarden Euro an Steuern und Abgaben verloren,
weil diese durch Steuerhinterziehung, zB durch hinterzogene Umsatze, Schwarzarbeit oder
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Schwarzkonten im Ausland sowie unerwlnschte Steuergestaltungen wie Konzernsteuer-
tricks, nicht abgefuhrt werden.?

Um die &ffentliche Aufmerksamkeit fUr das Problem zu erhéhen und den Steuerpflichtigen
zu signalisieren, dass die Finanzverwaltung selbiges ,im Blick” hat, sollten regelmaBige
amtliche Schatzungen zur Steuerliicke, wie in GroRRbritannien oder den USA, veroffent-
licht werden. Das SchlieBen der Steuerllcke ist eine Frage der Fairness gegenlber der gro-
Ben Mehrheit der steuerehrlichen Burger:iinnen und Unternehmen.

Der Bericht soll insbesondere umfassen:
e Schatzung der Hohe der Steuerlucke in EUR
e Kategorisierung nach Steuerarten wie Est, KOSt, USt
e Wesentliche Ursachen wie Steuerhinterziehung, Insolvenzen, etc.
e Darstellung geplanter GegenmafRnahmen zur Verringerung der Ursachen

Der Bericht soll zudem auf der Internetseite des BMF veréffentlicht und so leicht zuganglich
gemacht werden. Dadurch soll das Bewusstsein der Offentlichkeit gescharft werden und
den Steuerpflichtigen so das Signal gegeben werden, dass die Finanzverwaltung die Ent-
wicklung kontinuierlich Uberwacht und auch gegensteuert.

Unter anderem koénnten internationale Vergleichstabellen verpflichtend in den Bericht
mitaufgenommen werden (Benchmarking). Weiters kdnnte man eine wissenschaftliche
Einrichtung wie z.B. die Statistik Austria damit betrauen.

WIEDEREINFUHRUNG DER TASKFORCE SUPERREICHE

Im Finanzamt fUr GroBBbetriebe wurde eine besondere Taskforce eingerichtet, die das Ziel
hat, die steuerlichen Verhaltnisse der vermdgendsten Osterreicheriinnen (anhand der “Rei-
chenliste” der Zeitschrift Trend) zu untersuchen. Die Idee ist, dass die steuerlichen Verhalt-
nisse dieser Personen nur in Verbindung mit ihren Unternehmensbeteiligungen und Stif-
tungen gesamthaft beurteilt werden kénnen und daflr auch eine behérdenUbergreifende
Zusammenarbeit notig ist, weil die zusammenhangenden Personen, Unternehmen und
Stiftungen haufig bei verschiedenen Finanzamtern veranlagt sind. Nach Erhalt der Be-
standsaufnahme aus dem Finanzamt hat das Finanzministerium die Taskforce ,einschla-
fen” lassen.

Die Taskforce®(aktiv in den Jahren 2017 und 2018) sollte reaktiviert werden und insbeson-
dere die steuerlichen Verhaltnisse der vermdgendsten Osterreicher:iinnen ganzheitlich pru-
fen, Unternehmensbeteiligungen, Stiftungen, etc in einem konsolidierten Verfahren erfas-
sen, behdérdenubergreifend mit anderen Fachabteilungen wie bspw Stiftungsprufern, Be-
triebsprufern, FinStrBehdrde und internationaler Amtshilfe zusammenarbeiten, Risikoana-
lysen auf Basis offentlich verfUgbarer Informationen wie der Reichenliste und Unterneh-
mensregistern, und interner Datenquellen durchfUhren und Falle mit grenzUberschreiten-
dem Bezug in engerer Kooperation mit der Abteilung fur internationalen Informationsaus-
tausch bearbeiten.

2 A&W-Blog |15 Milliarden Steuerllcke: Tricks und Hinterziehung - A&W Blog
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In der Taskforce sollten sich insb Experten im Bereich Vermogensstrukturen sowie interna-
tionaler Steuerplanung befinden, um die komplexen Steuer-Strukturen aufdecken zu kon-
nen (uU auch enge Zusammenarbeit mit der Finanzpolizei zur Sicherstellung von Vermo-
genswerten bei Verdacht auf Steuerhinterziehung).

Diese Taskforce konnte verpflichtend eine jahrliche Berichterstattung an die Finanzverwal-
tung erstatte, z.B. Uber erzielte Mehreinnahmen aufgrund der Taskforce, aktuelle Pruf-
stande sowie aufgedeckte Ergebnisse, um ggf auch Steuerschlupflocher kunftig vermeiden
zu konnen.*

Die Finanzverwaltung braucht daher nicht nur zusatzliches Personal, sondern auch bessere
Instrumente, um noch erfolgreicher gegen Steuerbetrug und Steuertricks vorgehen zu
konnen. Dazu soll eine Expertinnenkommission eingerichtet werden, die verschiedene
Handlungsmaoglichkeiten auslotet und dazu ein MaBnahmenpaket erarbeitet.

UMSATZSTEUER IM DIGITALEN ZEITALTER - VIDA

Das MWSt-Paket ,ViDA" (,VAT in the digital age") ist eine umfassende Reform zur Moderni-
sierung des Europaischen MWSt-Systems.

A. FLACHENDECKENDE EINFUHRUNG DES REVERSE-CHARGE-
VERFAHRENS IN DER UMSATZSTEUER (PILLAR 3)

Umsatzsteuerbetrug funktioniert haufig dadurch, dass beim Leistungsaustausch zwischen
(zusammenwirkenden) Unternehmen vom erwerbenden Unternehmen Vorsteuer geltend
gemacht wird, wahrend vom leistenden Unternehmen keine Umsatzsteuer abgefuhrt wird,
weil es vorher vom Markt ,verschwindet” (sogenannter ,Karusellbetrug®). Reverse Charge
bedeutet nun, dass die Umsatzsteuerschuld vom liefernden zum erwerbenden Unterneh-
men Ubergeht, wodurch keine Zahlungsflisse mit dem Finanzamt mehr notwendig sind,
der Karussellbetrug also unmaéglich gemacht wird.

Zur EinfUhrung ware eine Anderung der unionsrechtlichen Vorschriften erforderlich. Der
Rat der EU-Finanzminister:iinnen erdffnete zwar im Jahr 2018 die Moglichkeit der Einfuh-
rung eines flachendeckenden Reverse-Charge-Verfahrens, gestaltete die Bedingungen je-
doch derart restriktiv, dass eine nationale Umsetzung praktisch ausgeschlossen ist. Erst
durch das ViDA-Paket (Pillar 3) wurde die verbindliche Anwendung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft per 1.7.2028 auf gewisse grenzUberschreitende Lieferungen ausge-
dehnt, die nicht als innergemeinschaftliche Lieferungen steuerbefreit sind, wie zB Grund-
stUcksleistungen.

Mit 1.7.2028 soll der Anwendungsbereich des EU-OSS auf lokale Lieferungen von nichtan-
sassigen Unternehmern an Nichtunternehmer oder Schwellenerwerber ausgeweitet wer-
den und in Zukunft fast alle B2C-Leistungen in der EU umfassen. Konkret werden folgende
B2C-Umsatze kunftig vom OSS mitumfasst sein:

e Installations- und Montagelieferungen
e Lieferungen an Bord
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A8W-Blog | Warum Superreichtum in Osterreich ein Problem ist:

Netzwerke der Superreichen | Arbeiterkammer Wien ;
Geheimnisse ade: Studie deckt Netzwerke der Superreichen auf - Arbeit&Wirtschaft

Seite 3von 5




e Lieferungen von Gas, Elektrizitat, Fernwarme oder -kalte
e Ruhende Lieferungen bzw Lieferungen ohne grenzuberschreitende Warenbewe-
gungen

Weiterhin nicht vom Anwendungsbereich des EU-OSS umfasst bleiben somit auch die
oben zusatzlich aufgelisteten Lieferungen und sonstigen Leistungen, wenn sie durch einen
im Mitgliedstaat des Verbrauchs ansassigen Unternehmer erbracht werden.

Durch den Beschluss des ViDA-Pakets wurde daher endlich Klarheit darlUber geschaffen,
welche konkreten Anderungen in den nachsten Jahren zu erwarten sind und wann diese in
Kraft treten werden. Die beschlossenen MafBnahmen sollen zwar dazu beitragen, den Ver-
waltungsaufwand fur grenzuberscheitend tatige Unternehmen zu verringern, Stichwort
Ausweitung des Reverse-Charge-Regimes, und sind auch grundsatzlich zu begruBen. Eine
vollumfangliche Harmonisierung innerhalb der EU wird aber auch mit diesen neuen Maf3-
nahmen noch nicht erreicht werden kénnen, da weiterhin Wahlrechte der Mitgliedstaaten
(vgl Art 194 Abs 2 MwSt-RL), insbesondere im Bereich des Reverse-Charge-Regimes, vorge-
sehen sind. Eine wirksame Bekampfung des Karussellbetruges wird mit dieser MaBBnahme
daher nicht erreicht.

B. FLACHENDECKENDE EINFUHRUNG DER E-RECHNUNG
(PILLAR 1)

Im Rahmen des ViDA-Pakets wird mit Pillar 1 ab dem 01.07.2030 verpflichtend die E-Rech-
nung als Standard flr innergemeinschaftliche B2B-Transaktionen eingefuhrt.

Unter E-Rechnung wird hier keine elektronisch versandte PDF-Rechnung verstanden, son-
dern ein strukturiertes elektronisches Format (ahnlich dem Steuerformular), das Uber eine
zentrale (staatliche) Plattform Ubermittelt wird. Das System existiert bereits in Osterreich
fUr staatliche Auftrage (B2G). Mitgliedstaaten kénnen zuklnftig zudem ohne Ausnahmege-
nehmigung oder Zustimmung durch den Rat der EU eine verpflichtende elektronische
Rechnungsstellung fur Inlandsumsatze vorsehen.

Etliche Mitgliedstaaten, wie Deutschland und Italien, haben die Verpflichtung zur Ausstel-
lung elektronischer Rechnungen zwischen Unternehmern bereits eingeflhrt.

Diese Standardisierung bietet nicht nur erhebliches Vereinfachungspotenzial fur die Unter-
nehmen, sondern auch die Chance, den Umsatzsteuerbetrug zu reduzieren, da sich die ab-
gefUhrte Umsatzsteuer (und beantragte Vorsteuer) quasi in Echtzeit aus den E-Rechnun-
gen ableiten lasst und kunftig auch Zahlungsdaten Ubermittelt werden mussen. Italien
konnte seine Umsatzsteuereinnahmen durch die Einfuhrung um 5% erhéhen. Osterreich
sollte hier entsprechend mitziehen und eine automatische DatenUbermittlung der elektro-
nischen Rechnungen bspw Uber FinanzOnline ermaéglichen.

NATIONALEN + INTERNATIONALEN DATENAUSTAUSCH WEITER
AUSBAUEN

Die Bekampfung von Steuerbetrug kann durch eine umfangreichere Vernetzung der Daten
zwischen den unterschiedlichen staatlichen Stellen verbessert werden.

So sollte es kunftig einen automatischen Austausch zwischen Sozialversicherung und Fi-
nanzverwaltung Uber die monatliche Beitragsgrundlagenmeldung (mBGM) geben, die der
Finanzverwaltung eine effektivere Betrugsbekampfung erlauben wuirde.

Auch auf internationaler Ebene muss der Datenaustausch weiter verbessert werden. Ein
logischer Anknupfungspunkt dafur ist die internationale Kooperation auf Ebene der OECD,
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wo der automatische Informationsaustausch der Finanzkonten auch auf Kryptowahrungen
ausgedehnt wurde.

Der logische nachste Schritt ware die Einbeziehung von Immobilienvermbdgen, wie das
auch ein aktueller OECD-Bericht im Auftrag der G20 empfohlen hat.

BETRUGSBEKAMPFUNG ZEITLICH FRUHER ANSETZEN

Nachgelagerte Kontrollen sind oft nicht geeignet, um gut geplanten Steuer- und Sozial-
betrug wirkungsvoll zu bekampfen. Es sollen daher MaBnahmen forciert werden, die zeit-
lich vor der Tatbegehung ansetzen. Ein MaBnahmenpaket in diese Richtung kdnnte
folgende Elemente enthalten:

B Erschwerung der Eintragung von Scheinunternehmen ins Firmenbuch.
Um zu verhindern, dass sogenannte "Wander-Geschaftsfuhreriinnen" standig neue du-
biose Firmenkonstrukte grinden, sind gezielte MaBBnahmen im Gesellschafts- und Ge-
werberecht notwendig. Eine Méglichkeit ist die Verscharfung des § 19a Firmenbuchge-
setz (FBG). Damit wurde die Eintragung ins Firmenbuch schwieriger, wenn die Unter-
nehmer:innen gegen bestimmte verwaltungsstrafrechtliche Vorschriften, wie nach
dem LSD-BG, AUG, AusIBG und GewO verstoRen haben.
In diesem Zusammenhang ist die Schaffung sowie Umsetzung einer zentralen Verwal-
tungsstrafevidenz dringend erforderlich.

B Besondere Beobachtung und Kontrolle von Neugrindungen in (besonders) betrugsan-
falligen Branchen in den ersten 12 bis 36 Monaten

B EinfUhrung einer Finanzordnungswidrigkeit bzw. VerwaltungsuUbertretung bei Nicht-
vorlage des monatlichen und/oder jahrlichen Lohn- oder Gehaltszettels gegenuber
dem/r Arbeitnehmer:in

B Forcierung des praventiven Charakter von Strafen, wie z.B. durch die
WiedereinfUhrung des Kumulationsprinzips und eine Erhéhung der Strafen im Lohn-
und Sozialdumpingbekampfungsgesetz (LSD-BG). Im Jahr 2021 wurden die
Strafrahmen des LSD-BG aufgeweicht und das Kumulationsprinzip abgeschafft. Das
Kumulationsprinzip sah vor, dass bei Begehung mehrerer Straftaten fur jede einzelne
Ubertretung eine Strafe entrichtet werden musste. Lohn- und Sozialdumping ist damit
fUr Arbeitgeber:iinnen leichter und billiger geworden.

KONTAKT

Arbeiterkammer Wien - Abteilung fur Steuerrecht
laura.tremmel@akwien.at, georg.dollinger@akwien.at
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