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ARBEITSZEIT: STARKE BELASTUNGE
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UND UNGLEICHE VERTEILUNG

Die Arbeitszeiten in Osterreich weisen eine starke Schieflage auf: Einerseits sind
fur viele Beschéftigte lange Arbeitszeiten belastend. Osterreich zahlt zu den Mit-
gliedstaaten mit den langsten Arbeitszeiten von Vollzeitbeschaftigten. Lange Ar-
beitszeiten beeintrachtigen haufig die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
und die Gesundheit. Andererseits verfugen viele Menschen nicht Uber ausreichend
Erwerbsarbeit. Sie zahlen etwa zu Arbeitsuchenden, denen keine Chance gegeben
wird, oder zu Teilzeitbeschaftigten, die gern mehr Arbeitsstunden hatten, dies aber
aufgrund von Betreuungsverpflichtungen nicht realisieren kénnen oder weil der
Arbeitgeber nicht mehr Stunden anbietet. Die Analyse der EU-Kommission, der zu-
folge zu geringe "Anreize" fur mehr Arbeitsstunden bestunden, ist nicht ausrei-
chend evidenzgestutzt - und geht in weiten Teilen an den tatsachlichen Proble-
men vorbei.

ARBEITSZEIT IM EUROPAISCHEN SEMESTER:
KORREKTE BEFUNDE, ABER AUCH VERZERRTE ANALYSEN

Der von der Europaischen Kommission erstellte Landerbericht sowie die [anderspezifischen
Empfehlungen des Rates fir Osterreich 2025 behandeln neben anderen arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Themen auch das Thema der Arbeitszeit. Dabei ist mehreren Befunden
zuzustimmen. So ist es etwa zutreffend, dass sich im hohen Teilzeitanteil von Frauen in Os-
terreich ,inr hoher Anteil an unbezahlter Pflege- und Betreuungsarbeit sowie der unzu-
reichende Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger frihkindlicher Bildung und Be-
treuung" zeigt, wie in den landerspezifischen Empfehlungen festgehalten wird.!

Andere Aussagen dieser Dokumente — die mit der Empfehlung zu ,Anreize[n] zur Erhé-
hung der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden“? in Zusammmenhang stehen - er-
geben aus unserer Sicht hingegen ein verzerrtes Bild und sind nicht ausreichend als evi-
denzgestutzte Policy-Empfehlungen nachvollziehbar.

AUSSAGEN ZU ARBEITSZEIT IM LANDERBERICHT 2025:
EINE KRITISCHE ANALYSE

Obwohl der Landerbericht 2025 der EU-Kommission in der Folge durchschnittliche Arbeits-
stunden analysiert, werden die AusfUhrungen zur Arbeitszeit eingeleitet mit ,Die Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden geht weiter zurlck, [..]“. Doch ein kontinuierlicher Ruckgang
des Arbeitsvolumens — den diese Formulierung nahelegen wurde - lasst sich empirisch
nicht belegen. Vielmehr entwickelt sich die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden
abhangig von der konjunkturellen Entwicklung, doch insgesamt betrachtet weitgehend
stabil. GemaR Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung betrug das Arbeitsvolumen aller Er-
werbstatigen (im Sinne der tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden) in Osterreich 2024 fur
Haupt- und Zweittatigkeiten zusammen 6,88 Milliarden. Zehn Jahre zuvor — im Jahr 2014 -
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lag es bei 6,81 Milliarden. Im Jahr 2004 lag das Arbeitsvolumen wiederum bei 6,78 Milliar-
den3

Zu den durchschnittlichen Arbeitszeiten fuhrt der Bericht aus: ,In den letzten zehn Jahren
ist die durchschnittliche tatsachliche Wochenarbeitszeit pro Person von 35,8 Stunden im
Jahr 2014 auf 33,9 Stunden im Jahr 2024 gesunken. Zu Beginn der COVID-19-Pandemie gab
es einen erheblichen Ruckgang (-1,6 Stunden), auf den kein Anstieg mehr erfolgte.* Hierzu
ist einleitend anzumerken, dass hierbei nur Arbeitsstunden in der Haupttatigkeit (ohne Ne-
bentatigkeiten) betrachtet werden und die Aussagekraft des Zeitvergleich gerade um die
Covid-Krise herum darunter leidet, dass es 2021 einen Zeitreihenbruch in den Eurostat-
Daten zu Arbeitszeit aufgrund geanderter Definitionen gab. DarUber hinaus ist zu bertck-
sichtigen, dass der Indikator der durchschnittlichen tatsdchlich geleisteten Arbeitsstun-
den auf die Arbeitszeit in der Referenzwoche der Befragung abzielt und durch mehrere
Effekte verzerrt wird. Wenn Arbeitnehmer:innen in der Referenzwoche (teils) auf Urlaub
sind, Zeitausgleich konsumieren oder krank sind, reduziert dies die Angabe der Arbeitsstun-
den.

Ein anderes Bild zeigt sich beim Eurostat-Indikator der durchschnittlichen normalerweise
geleisteten Wochenarbeitsstunden in Haupttatigkeit fUr die Erwerbstatigen von 20 bis 64
Jahren: Der Rickgang zwischen 2014 und 2024 fallt hier deutlich niedriger aus (mit -1,2
Stunden ist der RUckgang um 0,7 Stunden geringer als beim von der Kommission heran-
gezogenen Indikator). Zudem zeigt sich bei diesem Indikator kein erheblicher Rliickgang
zwischen 2019 und 2020 (der Wert bleibt mit -0,2 Prozentpunkten weitgehend konstant).
Daraus folgt, dass es insbesondere in den Covid-Krisenjahren einen erheblichen Unter-
schied macht, welcher Indikator betrachtet wird. Werden Befragungen zu einem Zeit-
raum durchgeflhrt, in dem viele Beschaftigte in Kurzarbeit sind, wirkt sich dies erheblich
auf die ,tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden aus", aber weniger stark auf die ,normaler-
weise geleisteten Arbeitsstunden®.

Mit der Aussage ,Dies spiegelt einen langfristigen Trend wider, der besonders bei Mannern
ausgepragt ist", scheint der Bericht zu problematisieren, dass es einen langfristigen Trend
abnehmender Pro-Kopf-Arbeitsstunden von vollzeitbeschaftigten Mannern gibt. Dies im-
plizit als Problem darzustellen, steht jedoch im Widerspruch dazu, dass die Kommission an
anderer Stelle ,die hohe Beteiligung von Frauen an unbezahlter Pflege- und Betreuungsar-
beit"*® thematisiert. Um Care-Arbeit gleicher zu verteilen, ist es notwendig, dass Manner ei-
nen hoheren Anteil davon GUbernehmen. Anreize einzufordern, die darauf hinwirken, dass
Manner in Vollzeit keine Arbeitsstunden reduzieren, ware hier kontraproduktiv.

DarUber hinaus lasst sich auch die Aussage des Landerberichts, wonach ,die Arbeitszeiten
von Teilzeitbeschéftigten stabil’ blieben, nicht mit den Daten in Einklang bringen. So
sind die durchschnittlichen normalerweise geleisteten Arbeitsstunden von 20- bis 64-jahri-
gen Teilzeit-Erwerbstatigen in Osterreich von 20,9 Stunden 2014 auf 22,6 Stunden 2024
deutlich gestiegen.

ARBEITSVOLUMEN VERTEILT SICH AUF MEHR PERSONEN

Von einer steigenden Teilzeitquote auf ein sinkendes Arbeitsvolumen zu schlief3en, wie das
in der &ffentlichen Diskussion immer wieder suggeriert wird, steht im Widerspruch zu em-
pirischen Befunden. Die steigende Anzahl an Teilzeitbeschaftigten bedeutet, dass zwar die
durchschnittlich geleistete Arbeitszeit pro Person zurlUckgeht. Aufgrund der steigenden
Beschaftigungsquote bleibt das AusmaB des geleisteten Arbeitsvolumens, also die Zahl
der insgesamt erbrachten Arbeitsstunden, Uber einen langeren Zeitraum (abgesehen von
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krisen- und konjunkturbedingten Einbrichen) jedoch weitgehend stabil. Dies verdeutlicht
folgende Grafik, die sich auf die unselbstandig Erwerbstatigen im Alter von 15 bis 64 Jahren
in Osterreich bezieht. Insgesamt bedeutet der Anstieg der Teilzeitarbeit bei gleichzeitig stei-
gender Beschaftigungsquote, dass sich das Arbeitsvolumen auf mehr Personen verteilt.®
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QUELLE: STATISTIK AUSTRIA (2025), MIKROZENSUS-ARBEITSKRAFTEERHEBUNG.?

DAS TATSACHLICHE PROBLEM: HOCHST UNGLEICH
VERTEILTE ARBEITSZEITEN

Die Problemlagen bei den Arbeitszeiten in Osterreich liegen also nicht darin, dass vermeint-
lich zu geringe Anreize bestlinden, langer zu arbeiten. Vielmehr besteht die Schieflage in
der héchst ungleichen Verteilung der Erwerbsarbeitszeit. Die im Schnitt normalerweise ge-
leisteten Arbeitsstunden pro Woche der Vollzeit-Arbeitnehmer:innen gehéren mit 40,6
Stunden - gemeinsam mit jenen in Malta, Portugal und Slowenien - zu den drittlangsten
in der EU (siehe Grafik).
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Durchschnittliche normalerweise geleisteten
Wochenarbeitsstunden von Vollzeit-Arbeitnehmer:innen (20
bis 64 Jahre) in Hauptbeschaftigung, 2024
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QUELLE: EUROSTAT (2026).°

Gemal dem Arbeitsklima Index der AK Oberdsterreich sind rund die Halfte der Arbeitneh-
mer:innen, die oft Uberstunden leisten mussen, (stark) durch Zeitdruck belastet.” DarUber
hinaus bleiben viele geleistete Uberstunden unvergiitet. Laut der Arbeitskrafteerhebung
wurden 2024 42,3 Mio. der knapp 169 Mio. geleisteten Mehr- und Uberstunden weder in
Freizeit noch in Bezahlung abgegolten. Das entspricht einem Entfall an Einkommen von
knapp 2,3 Mrd. Euro jahrlich.”

Dem gegenlber steht ein betrachtliches unterausgeschépftes Potenzial an Erwerbsar-
beitsstunden mit Blick auf Arbeitsuchende, die ,stille Reserve* auf dem Arbeitsmarkt und
jene Teilzeitbeschaftigten, die gern mehr Arbeitsstunden hatten, aber denen dies aufgrund
von Betreuungsverpflichtungen nicht moglich ist oder die kein entsprechendes Angebot
vorfinden.

Im Sinne einer evidenzgestiitzten Analyse sind Empfehlungen im Rahmen des Europai-
schen Semesters gefordert, wenn es darum geht, die Erwerbsarbeitszeit ausgewogener

zu verteilen.
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