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WIFO R Aufbau

= Personelle Verteilung: primar, netto, gesamt
= Die Nicht-Progressivitat des Steuersystems
= Reformoptionen auf der Abgabenseite

= ZUsammenfassung
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Personelle Einkommensverteilung:

WIFO R Hauptergebnisse

Primareinkommen (=Markteinkommen) in letzten 15 Jahren
o Individuelle Ebene: deutlich ungleicher
o Haushaltsebene weniger stark

o Inkl. Transfereinkommensbezieher/-haushalte
(Arbeitslose, Pensionistinnen / Pensionisten)

weitgehend stabil seit 1990

Einschrankungen: ohne Vermdgen, ohne Selbstandige,;
Dabei bis 2005:; also insbesondere ohne Steuerreform 20009.
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Verteilung Bruttoeinkommen Unselbstandige:
WIFOR Individuen, Markteinkommen

2000

Durchschnitt/Monatinkl. SZ 2.279
1. Dezil 567

10. Dezil 5.519
10. Dezil/1. Dezil 10,0
GINI-Koeffizient 0,31

Q: Guger (2009), Ubersicht 5, 6.

2005
2.316

521
5.736

11,0

0,32
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Anteile in %

Verteilung der Bruttomarkteinkommen
WIFOR .-
der Unselbstandigenhaushalte
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Q: Guger (2009), Abbildung 4.
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WIFO B Hintergrund Hauptergebnisse:
personelle Einkommensverteilung

= Individuelle Ebene: mehr Teilzeit + atypische
Verhaltnisse

= Vollzeitbeschaftigte: Nachfrage verschiebt sich
zugunsten der HOherqualifizierten
o Globalisierung: Brancheneffekt, Konkurrenzverscharfung
o Konjunktur: hGhere Sockelarbeitslosigkeit
= Haushaltsebene: (geringere) Ungleichheit
durch Tellzeit-Zuverdienst
= Transfernaushalte:

o Pensionistinnen/Pensionisten von heute haben
langere Versicherungszeiten.
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WIFO R Aufbau

Personelle Verteilung: primar, netto, gesamt

Die Nicht-Progressivitat des Steuersystems

Reformoptionen auf der Abgabenseite

= ZUsammenfassung
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WIFOB Hauptergebnis: Abgabenseite

Steuern + Sozialversicherungsbeitrage

Steuern und Abgaben wirken (fast) nicht progressiv

= Steuern ja, kompensiert durch regressive
Sozialabgaben

= EInkommensteuer ja, kompensiert durch indirekte
Steuern

= Bezuglich Markteinkommen regressiver
(= weniger progressiv) als vor 15 Jahren

o Steigender Anteil indirekte Steuern und SV-Beitrage
e Mehr Teilzeit, mehr Transfers.
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Abgaben in %: Unselbstandigenhaushalte/
WIFO B Aquivalenzeinkommen
(pro Kopf gewichtet) 2005
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WIFO B Abgaben in % der Aquivalenzeinkommen
der Unselbstandigenhaushalte; 2005
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Q: Guger (2009), Abbildung A 5.3.7.
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WIFO R Abgabenstruktur in Osterreich

Osterreich EU 15
In % der Gesamtabgaben

Stevern auf Einkommen und Gewinne 30.0 34.1
Sozialbeitrage 33.7 28.1
Stevern auf die Lohnsumme 6.4 1.0
UST 18.4 19.0
Sonstige Steuern vom Verbrauch ?.0 11.0
Steuvern auf Vermogen 1.4 5.6
Sonstige 1.1 1.2

Osterreich 2007; EU 15 2006
Q: OECD, Revenue Statistics 1965-2007, Paris 2008.
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WEOR Entwicklung c_ler Abgaben der
privaten Haushalte

1970 1980 1990 2000 2007
Anteile in % der persdnlichen Einkommen brutto

VerfUgbares
persdénliches
Einkommen brutto 100 100 100 100 100
minus AbzUge 259 31.5 31.1 34.1 33.7
davon
Direkte Steuern der
privaten Haushalte 10.7 12.2 12.1 15.5 15.0
Sozialversicherungs-
beitrage 10.5 138 13.1 16.8 16.5
Vertigbares
persdénliches
Einkommen netto /4.1 68.5 68.9 65.9 66.3
Anteile in % der Bruttoldhne
NettolGhne 82 /6.5 74.5 68.4 67.8
Bruttoentgelt 116.8 123.9 123.9 125 123.8
Anteile in % des jeweilligen steuerbaren Einkommens
Lohnsteuer /.5 12.1 10.9 14.5 154
Einkommen- und
Kapitalertragsteuer 12.4 14.1 10.9 13.5 10.3

Q: Guger (2009), Ubersicht 4.
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Sozialabgaben wirken

WIFOR . . .
Uberwiegend regressiv

Sozialquote steigt von 16,5% 1960 auf 29% 2008
(Gesamiwirtschaft, BIP-Anteil; Guger, U 13, 14)

Sozialabgabenquote in % der Einkommen (Arbeitnehmerlnnenanteil)

2000 2005 2000 2005
Personen Haushalte (unselbstandig)
1.Dezil 16.2% 15.7% 16.2% 16.6%
5.Dezil 17.3% 17.6% 16.4% 16.7%
10.Dezil 11.5% 12.7% 11.8% 12.3%
Insgesamt 15,5% 16.1% 14.9% 15.3%

— Wirkung: Weitgehend regressiv
Geringfugigkeitsgrenze sorgt fur kleinen progressiven Teull,
HoOchstbeitragsgrundlage fur langen regressiven Tell

— Geringe Abnahme der Regressivitat durch Zunahme der
geringfligig Erwerbstatigen und Erhohung der Hochstbeitragsgrenze.
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WIFO B ) | Lohnsteuer W|rl_<t
Uberwiegend progressiv

Lohnsteverquote in % der Einkommen (Guger, 2009, Ubersicht 16, 17)

2000 2005 2000 2005
Personen Haushalte (unselbstandig)
1.Deril 0.5% -0,3% 3.8% 2,0%
5.Dezil 8.4% 7.1% 10.0% ?.4%
10.Dezil 22,7% 23,1% 18.9% 19.0%
Insgesamt 13.1% 12,8% 12.9% 12.4%

— Wirkung: Weitgehend progressiv
zuerst stark, ab Beginn HOchststeuersatz ganz flach
iImmer mehr zahlen keine Lohnsteuer,

kleines Negativsteuerelement, Hochstgrenze fur Sonderausgaben
ergibt marginale Abnahme,;

— Steigerung der Progressivitat zwischen 2000 und 2005.
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Ernohung (Aufhebung) der

WiIFOR HOchstbeltragsgrundlage

Im Prinzip eine Mdéglichkeit,
Besonders leichte Erhohungen (Uber Inflationsrate)

Entscheidend ist die Gesamtkurve:

o Aufhebung erbringt Gesamtabgabensatze tber 50%
Jedenfalls Uber dem heute als hoch angesehen Spitzensatz (43,7%)

o« Anhebung bringt/verschiebt Zacken in schon unattraktive Kurve -
mit hochster Belastung und regressivem Element bei
,hohem Mittelstand*

—Wenig attraktiv im Verhaltnis zu einem integrierten Tarif

—Leichter administrativ durchsetzbar.
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Grenzbelastung der Lohneinkommen
WIFOR vor der Reform 2009

Zu versteuerndes
Jahreseinkommen

in €

Bis 4.886
4.887 bis 10.000
10.001 bis 25.000
25.001 bis 38.638
38.639 bis 51.000

ADb 51.000

—> ADb 10.001 €/Jahr: 45,6% Grenzbelastung.

Grenzsteuersatz

0%
0%
38,33%
43,60%
43,60%
50,00%

15

Effektiver
Grenzsteuersatz

0%
0%
33,71%
38,23%
38,23%
43,71%

Effektive
Grenzbelastung

0%
17,93%
45,56%
49,24%
38,23%
43,71%
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WIFO B Gesamttendenzen

Abgaben sehr wenig progressiv
o Niedrig vor Einsetzen der Steuerpflicht
o Und vor Geringfugigkeitsgrenze
o Kleiner Knick bel Hochstbeitragsgrundlage
o Dann ganz maliig progressiv

Bei Haushaltsaquivalenzmarkteinkommen sogar regressiv

—Abgaben tragen wenig zu Umverteilung bel

—>Steigende Ungleichheit der Primareinkommen schlagt
auf Nettoeinkommen durch.
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Umverteilung findet tGber

WIFO R Ausgabenseite statt

» Haushaltseinkommen nach Steuern, Ausgaben
o Deutlich weniger Spreizung als bei Primar- und Nettoeinkommen
o Gegenuber 1990 auch keine zunehmende Umverteilung
o Wenn Daten korrekt, sogar leichte Tendenz zu mehr Egalitat

= Beil (notwendigen) Einsparungen der Ausgaben
Verteilung beachten

o Keine Kirzung bei Ausgaben, die niedrige Einkommen betreffen

o Ausgaben erhbhen z.B. Mindestsicherung
(mit Aktivierungselement) fur niedrige Einkommen

o Selbstbehalte bei hGheren Einkommen tberlegen.

17 19.10.2009



WIFO R Aufbau

= Personelle Verteilung: primar, netto, gesamt
= Die Nicht-Progressivitat des Steuersystems
s Reformoptionen auf der Abgabenseite

= ZUsammenfassung
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(Spat) Folgen der Finanzkrise

wiFom 200972010

= Auch nach Wiederanstieg der Produktion
Arbeitslosigkeit bis 2011 hoch oder sogar steigend

= Prioritaten: Wachstum erhdhen
Faktor Arbeit entlasten

= Besonders dort wo elastische Nachfrage:
Niedrige Einkommen

— Wie kann man ,,Progressivitat”“ ernOhen?



WIFO R Armutsbekampfung

= Status: Armut im internationalen Vergleich niedrig
Anteil auch in Relation zu Bevdlkerung stabill
In absoluten Zahlen hoch, zu hoch fur reiches Land
Wird 20009 ff steigen

= Umverteilung durch hohe Mindestsicherung?
Differenz zwischen arbeitslosem und Arbeitseinkommen
Ist ein wichtiger Anreiz ( Erwerbsarbeit)
Aktivierung, Weiterbildung muss im Vordergrund steht

—Nur Arbeit und Qualifikation sichern langfristig vor Armut;

—Hohe Nettoeinkommen bei niedrigen Kosten flr
Unternehmen entscheiden Uber Arbeitsplatze und
verhindern Working Poor.
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WIFOR Abgabenseite: Optionen 1 und 2

Einfache LOsung:

1.Senkung der Sozialversicherungsbeitrage bei
niedrigen Einkommen

Elegante Losung:

2.Integrierter Tarif: Sozialversicherung und Steuer
o Progressivere Gestaltung moglich
o Vereinfachung und groRRere Tranzparenz
o Glatter Kurvenverlauf ohne Kanten, Bruche
o HOhere Steuerfinanzierung der Sozialversicherung
« Ausgleichszahlungen in Ubergangsphase.
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WIFOR Abgabenseite: Optionen 3 bis 6

3. Erhohung der Hochstbeitragsgrundlage

4. Grolere Spreizung Umsatzsteuer niedrige/
hohere Stufe oder Umschichtungen

5. Grundsteueranpassung (mit Ausnahmen
fur Wohnraum)

6. Vermogenszuwachssteuer

—> Erhéhung des (Regel-)Umsatzsteuertarifs
bewirkt Gegentell

—> Nur 5 ist ergiebig (aber politischer Widerstand).
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WIFOR Alternative: Negativsteuern?

= Unsystemisch (zahlen an Kasse 1, retour von 2)

= Kompliziert (Jahresausgleich, unterbleibt bel
niedrigen Einkommen)

= Nicht bei Monats-Nettolohn sichtbar

= Working tax credit sehr teuer

= Unpopular

—In vielen Punkten aquivalent (technisch so

gestaltbar) zur Senkung der Sozialversicherung,
aber komplizierter.
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WIFOB Langfristig: ein integriertes System von
Steuereinnahmen und Sozialversicherung

Ein einheitlicher Gesamttarif
Gestaltbar, progressiv, auch Sonderzahlungen einbauen

o Es sind Kurven madglich, die sozialer sind als bisheriges System
13. und 14. Gehalt sind eingebaut durch Freibetrage,
kOnnen auch als solche ausgezahlt werden

o Vereinheitlichung der Satze in diversen Sozialversicherungen
o Erleichterung der Refundierung
o Selbstbestimmungsrecht der Sozialversicherungen bleiben

—Ohne integrierten Tarif langfristig keine substantielle
Umverteilungswirkung zwischen Einstiegsgehalt und
Grenze fur Spitzensteuersatz.

24 19.10.2009



Durchschnittliche Belastung von
WIFO R Einkommen vor der Reform 2009

(Satz Sozialversicherung und Steuer)
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,Radikalere“ Wege zur

WIFOR ErhOhung der Progression

= Erh6hung des Spitzensteuersatzes (50%, 43,7% de facto)
e Im internationalen Vergleich hoch
e Bis vor 12 Monaten wurde Senkung erwogen

e Als KrisenmalRnahme denkbar, sonst nicht konsensual
Beginnt im hohen Angestelltenbereich

s Einheitswert naher an Marktwert heranfuhren

= VermoOgenszuwachssteuer: Gegenrechnungen notig,
Pensionsansparen

o Begrenztes Aufkommen, auch keine Losung fur 500 € bis 4.000 €
o [Vermogensbestandssteuer, Erbschaftssteuer, etc.].
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WIFO B Abgabenquote/Ausgaben/Konsolidierung

= Abgabenqguote in Osterreich hoch

2 Punkte gegen Westeuropa, 10 Punkte gegen
Ostkonkurrenz/US/CH

= Tendenziell negativer Zusammenhang mit
Wachstum und Beschaftigung
(Hocheinkommenslander)

= Kann ,,overruled* werden, wenn Struktur der Einnahmen
und Ausgaben wachstums- und beschaftigungs-
freundlich ist (Danemark, Schweden)
Ist in Osterreich 2009 nicht der Fall und
wahrscheinlich auch nicht 2015

—> Budgetsanierung muss primar ausgabenseitig sein,
entschlossen, aber nicht Gberhastig.
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Begleitende Malinahmen

WIFO B der Konsolidierung

= Noch besser auch Steuerstrukturreform:
niedrige Einkommen entlasten,
Okosteuern, Tabak/Alkohol/Gllicksspiele,
Vermogenszuwachssteuer
(wenn kein Konsens fur Grundsteuer)

= Wachstumskurs durch Qualifikation, Weiterbildung,
Forschung, Infrastruktur

= Struktureffekte bei Ausgabenreformen beachten:
zentrales Umverteilungsinstrument

Dennoch: Konsolidierung muss primar ausgabenseitig
erfolgen.
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WIFO R Aufbau

Personelle Verteilung: primar, netto, gesamt

Die Nicht-Progressivitat des Steuersystems

Reformoptionen auf der Abgabenseite

= ZUsammenfassung
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Zusammenfassung 1.

WIFOR Verteilung in Osterreich

Osterreich hat im internationalen Vergleich relative
ausgewogene Einkommensverteilung, niedrige Armut

o Von Marktkraften nicht garantiert,
o von Abgaben nicht forciert,
e VON Staatsausgaben zuwege gebracht

= Einkommensverteilung wird ungleicher, Personenebene,
Haushaltsebene

= Abgaben nicht Progressiv,
In Zonen, bei Haushalten teilweise regressiv

= Hohe Konzentration bel Vermodgensverteilung.
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Zusammenfassung 2:
WIFOR Optionen fur starkere Progressivitat

= Erwlnschte Progressivitat ist Frage der Wertung (Praferenzen)

= Niedrige Belastung der niedrigen Einkommen auch von Zielen
Wachstum und Beschaftigung ableitbar

Einfachste Option:
o Senkung der Sozialversicherungsbeitrage fur niedrige Einkommen

Attraktivste Option:
o Integrierter Tarif Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrage
o Mit Senkung bei niedrigen Einkommen
o Gegenfinanzierung muss Uberlegt werden, mehrere Moglichkeiten

Nicht empfohlen:
o Negativsteuer (unsystemisch)
o Erh6hung der Umsatzsteuer.
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Zusammenfassung 3:
WIFOR Progressivitat aul3ernalb des Faktors Arbeit

Maoglichkeiten:

= Spreizung niedriger/hoher Satz Umsatzsteuer

= Verbrauchssteuern, die hohe Einkommen belasten (schwer)
= Erbschafts-/Schenkungssteuer

= Grundsteueranpassung (Verzicht auf jahrliche Senkung)

= Finanztransaktionssteuer

= Vermogenszuwachssteuer

m— Eine generelle ErhGhung der Umsatzsteuer bewirkt
das Gegentell;, macht das System noch regressiver.
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Zusammenfassung 4: Konsequenzen

WIFO R fur Budgetkonsolidierung

Primar ausgabenseitig

= Gesamtabgabenquote sollte nicht erhoht werden
e zumindest nicht bevor Effizienzsteigerung ausgenutzt
e und nicht bevor Wachstum angekurbelt wird;
e zumindest nicht mehr als in anderen Landern

= Wenn Abgabenelement genutzt werden muss

= Verteilungseffekte mitdenken (Strukturelemente starken)

= Verteilungseffekte jedenfalls auch auf Ausgabenseite mitdenken

= Die Ausgaben bewirken heute die Verringerung
der Einkommensdifferenzen.
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WIFOR Definitionen

= Bruttolohneinkommen Unselbstandige
Lohn und Gehaltseinkommen, Individuen

= Bruttolohneinkommen Unselbstandigenhaushalte
ohne Pensionen

= Bruttolohneinkommen Nicht-Selbstandigenhaushalte
Inklusive Pensionen, ohne ubrige Transfers

= Aquivalenzeinkommen Haushalte
Pro-Kopf-Einkommen (mit speziellem Gewicht Kinder)

= Abgaben: Steuern + Sozialversicherungsbeitrage
» Gesamteinkommen: Einkommen inkl. Transferzahlungen.

36 19.10.2009



Verteilung Bruttomarkteinkommen:

WIFONR Unselbstandige Individuen und Haushalte,
alle Nicht-Selbstandigen Haushalte
Individuen Uns. Haushalte Alle Haushalte
2000 2005 2000 2005 2000 2005
Durchschnitt/
Monat inkl. SZ 2.279 2.316 3.875 4.033 3.061 3.273
1. Dezil 547 521 1.280 1.183 513 459
10. Dezil 5.519 5.7346 8.949 2.854 7.934 8.761
10. /1. Deil 10,0 11,0 7,0 8,3 15,5 19,1
GINI-Koeffizient 0,306 0,317 0,294 0,312 0,367 0,373

Q: Guger (2009), Ubersicht 5, 6.
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Verteilung Bruttoeinkommen Unselbstandige:
WIFOR Haushalte, Markteinkommen

Unselb- Nicht-Selb- Aquivalenz-
standigen- standigen- markteinkommen
haushalte haushalte der Haushalte
2000 2005 2000 2005 2000 2005
1. Dezil 1.280 1.183 513 459 864 750
10. Dezil 8.949 9.856 7.934 8.761 5119 5.702
10. Dezil/1. Dezil 7,0 8,3 155 19,1 59 7,6

Q: Guger (2009), Ubersicht 5, 6.
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Abgaben in %: Nicht-
WIFOB selbstandigenhaushalte/Gesamteinkommen
der Haushalte; 2005
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Q: Guger (2009), Abbildung A 5.3.4.
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WIFONR

Gesamtwirtschaftliche Lohnguote
fir Osterreich

80
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Q: Guger (2009), Abbildung 2.
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WIFONR

Entwicklung der Netto- und

Q: Guger (2009), Abbildung 3.
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